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| . Wprowadzenie

Priorytetem polityki spotecznej w Miescie tomzy jest dobro rodziny postrzegane jako
zapewnienie mozliwosci wsparcia rodziny we wszystkich wymiarach jej spotecznego
funkcjonowania. W zgodzie z tg wartoscig priorytetem jest kompleksowe zabezpieczenie
pomocy rodzinie w srodowisku. Kluczowe jest koncentrowanie sie na sytuacji dziecka , a
koniecznos¢ zabezpieczenia w pieczy zastepczej rozumiana jako zabezpieczenie
zastepczego srodowiska rodzinnego. Traktowanie instytucjonalnej pieczy zastepczej jako
formy uzupetniajgcej, ale niezbednej.

Pozytywne wptywy wychowywania w rodzinie sg zwigzane przede wszystkim
z realizowanymi w rodzinie celami, wzajemng wiezig uczuciowg, petnionymi
w rodzinie rolami oraz wzorcami wzajemnego komunikowania sie. Dobrej rodziny
W procesie wychowania oraz wzrastania dzieci i mtodziezy nie jest w stanie zastgpic nikt,
dlatego polityka panstwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzgdowych
i organizacji pozarzgdowych powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang rodzinie
i w rodzinie. W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie
z problemami, tj. nie moze, nie potrafi bgdZz nie chce zajmowac sie dzieckiem zachodzi
konieczno$¢  udzielania  pomocy, wsparcia  zewnetrznego lub  interwencji.
W takiej sytuaciji, w mys| konstytucyjnej zasady pomocniczosci, dziecko ma prawo do pomocy,
w tym do pieczy zastepczej: ,Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i
pomocy wiadz publicznych”, stanowi Konstytucja RP (art. 72 ust.2). Konwencja o Prawach
Dziecka zobowigzuje Panstwa — Strony do zapewnienia specjalnej ochrony i pomocy dzieciom
czasowo lub stale pozbawionym srodowiska zastepczego lub nie moggcym, ze wzgledu na
swe dobro, w nim przebywac (art. 20). Przepisy te podkreslajg range i znaczenie praw dziecka,
w tym do pieczy zastepczej.

Wejscie w zycie Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.) umocnito istniejgce i
wprowadzito nowe rozwigzania systemowe w pracy z rodzing przezywajgcg trudnosci,
zarowno tg naturalng jak i zastepczg. Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w tomzy na lata
2023 — 2025 jest kontynuacjg dziatah do realizacji w kolejnej trzyletniej perspektywie
programowej.

Obok w/w Ustawy, Program wpisuje sie takze w zalozenia tomzynskiej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Ustawa wprowadzita m.in. uregulowania prawne dotyczgce organizacji systemu pieczy

zastepczej oraz usamodzielnien petnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze;j.



W celu wiasciwego zabezpieczenia realizacji zadan w tym zakresie zostato utworzone
w tomzy Centrum Pieczy Zastepczej na bazie wczesniej istniejgcego Osrodka Adopcyjno-
Opiekunczego, ktore przejeto zadania organizatora pieczy zastepczej w rozumieniu ustawy
oraz wsparcie rodziny naturalnej w zakresie asystentury rodziny, ktorej zadaniem jest
wspomaganie rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

Program zawiera diagnoze sytuacji pieczy zastepczej na terenie Miasta tomzy,
podstawy prawne programu oraz kierunki rozwoju systemu pieczy zastepczej, w tym limit
rodzin zastepczych zawodowych na lata 2023 — 2025.

Celem niniejszego Programu jest dalsze ograniczanie opieki instytucjonalnej na
rzecz rodzinnej opieki zastepczej, organizowanie wszechstronnego wsparcia dla rodzin
zastepczych, podejmowanie dziatan wspierajacych rodziny i umozliwiajgcych powroét
dzieci do domu rodzinnego oraz zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje

tych zadan.

Il. Charakterystyka pieczy zastepcze;.

System pieczy zastepczej to zespdt osob, instytucji i dziatan majgcych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Piecza zastepcza zapewnia:

1. Zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb

bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.

2. Opieke i wychowanie majgca na celu przygotowanie dziecka do:

a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

b) pokonywania trudnos$ci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

c) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkdw doswiadczania straty i
separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych,

3. Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dgzenie do

przysposobienia dziecka;

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie:

1) rodzinnej,
2) instytucjonalnej.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,



b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego
i zawodowa specijalistyczna,

2) rodzinny dom dziecka.

Rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoba
niepozostajgca w zwigzku matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu sprawowania
nad nim pieczy zastepczej.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 09 czerwca 2011 r.
wprowadzita zmiany w klasyfikacji rodzin zastepczych tj. od 1 stycznia 2012 roku rodzine
zastepczag spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku
maizenskim, bedgcy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. /poprzednio tj. do konca grudnia
2011r. tworzyly jg osoby w réznym stopniu spokrewnione z dzieckiem/.

Rodzine zastepcza zawodowag Ilub rodzinge zastepcza niezawodowag tworzg
matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, niebedacy wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka. Rodzina zastepcza oraz prowadzgcy rodzinny dom dziecka zapewniajg

dziecku catodobowg opieke i wychowanie.

Instytucjonalna piecz zastepcza sprawowana jest w formie:

1. placowki opiekunczo-wychowawczej typu:

- socjalizacyjnego

- interwencyjnego

- specjalistyczno-terapeutycznego

- rodzinnego

2. regionalnej placéwki opiekuhczo-terapeutycznej

3. interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

lll. Organizacja systemu Pieczy Zastepczej.
Za organizacje pieczy zastepczej odpowiada powiat lub miasto na prawach
powiatu.
Do zadah miasta na prawach powiatu nalezg w szczegdlno$ci:
1) opracowanie i realizacja 3 letnich powiatowych programéw rozwoju pieczy zastepczej,
zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych zawodowych;
2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placéwkach opiekunczo — wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny zastepcze,



rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo -  wychowawcze
i regionalne placéwki opiekunczo — terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

4) tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych doméw
dziecka i rodzin pomocowych;

5) prowadzenie placéwek opiekunczo — wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponad gminnym;

6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i dyrektorow placowek opiekuhczo - wychowawczych typu
rodzinnego oraz kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego;

7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa

8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych
badan lekarskich;

10) prowadzenie rejestru danych o osobach:

a) zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej ,rodziny zastepczej spokrewnionej i rodzinnego domu dziecka/o ile
w Lomzy zostanie utworzony/,

b) niezakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej

b) petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej

c.) dzieci w rodzinnej pieczy zastepcze;j

d)wychowankéw w procesie usamodzielnienia i usamodzielnionych.

Aktualizacja rejestru rodzin zastepczych prowadzona na biezgco w centralnym rejestrze
informatycznym zgodnie z art. 38d uowr.

11) kompletowanie we wspotpracy z wlasciwg placowkg OPS dokumentacji zwigzanej z
przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka;

12) sporzgdzanie wspoélnie z OPS sprawozdah rzeczowo — finansowych z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wojewodzie, w

wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (ktéry stosowany



jest w urzedach administracji publicznej realizujgcych zadania w zakresie okreslonym
w ustawie, stanowig integralne czesci systemow teleinformatycznych stosowanych do
realizacji Swiadczen rodzinnych okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o

Swiadczeniach rodzinnych);

13) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji w przypadku powstania

zalegtosci z tytutu nieponoszenia odptatnosci.

IV. Zasoby Miasta Lomza w zakresie pieczy zastepczej.

Od 2012 r. wraz z wejsciem w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej ma miejsce dynamiczny rozwoj dziatan i ofert w zakresie rodzinnej pieczy

zastepczej.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej w tomzy tj. Centrum Pieczy Zastepczej realizuje nizej

wymienione zadania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7

8)

prowadzi nabér kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub rodzinnego domu dziecka

kwalifikuje osoby kandydujgce do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu. dziecka oraz wydaje zaswiadczenia kwalifikacyjne zawierajgce
potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie o spetnianiu warunkow i ocene
predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej;

organizuje szkolenia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka programem PRIDE, posiadajgcym licencje
MPRIPS;

zapewnia rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka szkolen
majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich potrzeby;
zapewnia pomoc i wsparcie osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,;

organizuje dla rodzin zastepczych pomoc wolontariuszy;

wspotpracuje ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnoéci z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sgdami i ich organami pomocniczymi,
instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;

prowadzi poradnictwo i terapie dla osdb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg i ich

dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;



9) zapewnia pomoc prawng osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

10) dokonuje okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy
zastepczej;

11) prowadzi dziatalno$¢ diagnostyczno-konsultacyjng, ktorej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie oséb zgtaszajgcych gotowos¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia
rodzinnego domu dziecka o ile bedg chetni do prowadzenia tej formy opieki zastepczej.

12) przeprowadza badania pedagogiczne i psychologiczne oraz analize, o ktérej mowa w
art. 42 ust. 7, dotyczgcych kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

13) zapewnia rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz prowadzgcym
rodzinne domy dziecka poradnictwo, ktdére ma na celu zachowanie i wzmocnienie ich
kompetenciji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego;

14) Przedstawia Prezydentowi i Radzie Miasta corocznego sprawozdania
z efektéw pracy;

15) zgtasza do osrodkow adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang sytuacjg
prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

16) organizuje opieke nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki,
w szczegolnosci z powodow zdrowotnych Ilub losowych albo zaplanowanego
wypoczynku.

17) prowadzi rejestr o ktorym mowa w art. 38 d Ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022r,
0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych
innych ustaw.

Z rodzinami zastepczymi spokrewnionymi, niespokrewnionymi i zawodowymi
wspoétpracujg koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnieni w Centrum Pieczy
Zastepczej w Lomzy.

Koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznacza rodzinie organizator rodzinnej pieczy
zastepczej, po zasiegnieciu opinii odpowiednio rodziny zastepcze;.
Zgodnie z art. 128 ustawy systematycznie oceniana jest:

1) sytuacja dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej;
2) sytuacja rodziny zastepczej;

Pobyt matoletnich w pieczy zastepczej jest traktowany jako pobyt czasowy wynikajacy z



przejsciowej dysfunkcyjnosci rodziny naturalne;.
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje oceny w celu:
1) ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka;
2) analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;
3) modyfikowania planu pomocy dziecku;
4) monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng
umozliwiajgcg przysposobienie;
5) oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb;

6) oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

7) informowania sgdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwce dziatajgcej na
podstawie przepisdbw o systemie oswiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy

spotecznej.

Oceny sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje

w konsultacji z:
1) odpowiednio rodzing zastepczg albo prowadzgcym rodzinny dom dziecka;
2) pedagogiem;
3) psychologiem;
4) wiasciwym asystentem rodziny;
5) przedstawicielem osrodka adopcyjnego;
6) koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.

W tomzy od roku 1999 wszystkie dzieci w wieku do lat 10 sg zabezpieczane
i umieszczane w rodzinnej pieczy zastepczej. Sad Rodzinny w tomzy prowadzagc
postepowania opiekuncze positkuje sie opinig biegtych sgdowych, kuratorow sgdowych i
Centrum Pieczy Zastepczej w tomzy. Na wniosek Sgdu CPZ jako organizator pieczy
zastepczej wskazuje rodzine zastepczg ,w ktorej proponuje umiesci¢ matoletnie dziecko. O
konieczno$ci wszczecia postepowania sgd moze byé informowany przez MOPS szkote
policie , CPZ lub inng instytucje, ktéra posiada informacje, ze dobro matoletnich jest
zagrozone. Dzieci w wieku powyzej 10 lat sg zabezpieczane i umieszczane w placéwce

opiekunczo - wychowawczej.



Strukture rodzinnej pieczy zastepczej w tomzy w latach 2012-2022 obrazujg

ponizsze zestawienia i wykresy:

Wykres nr 1. Rodziny zastepcze w L.omzy w latach 2012-2022
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Wykres nr 2. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej
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Wykres nr 3. Liczba dzieci zabezpieczonych w pogotowiu rodzinnym w latach
2012-2022
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Tabela nr 1. Wyksztalcenie rodzin zastepczych w Lomzy*

wyksztatcenie Kobiety Mezczyzni

podstawowe 6 3
zasadnicze zawodowe 10 8
Srednie 18 8
wyzsze 13 3

*dane na rok 2022
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Wykres nr 4. Czas pobytu dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej — rodziny
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Wykres nr 5. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych w ciagu roku
kalendarzowego
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Wykres nr 6. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych zawodowych
w ciagu roku kalendarzowego
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Wykres nr 7. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
niezawodowych w ciagu roku kalendarzowego
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Wykres nr 8. Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych
spokrewnionych w ciagu roku kalendarzowego
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Wykres nr 9. Odplyw dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2012-2022
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Regulowanie sytuacji prawne;j.

Wykres nr 10. Wnioski do SR o pozbawienie wladzy rodzicielskie
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Wykres nr 12. Dzieci adoptowane
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Wykres nr 13. Noworodki pozostawione po urodzeniu
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Centrum Pieczy Zastepczej w tomzy jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej
wypracowato ptaszczyzne wspotdziatania z sgsiednimi powiatami. tomza swiadczy ustugi w
zakresie pieczy zastepczej powiatowi tomzynskiemu, na mocy podpisanego porozumienia.
Daje to wzajemng mozliwos¢ korzystania z miejsc w rodzinach zastepczych i w placéwce
opiekunczo-wychowawczej w tomzy. Porozumienie w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej
daje korzysci obustronne. Liczba miejsc w rodzinach zastepczych zawodowych i
niezawodowych jest wspdlna, co powoduje, ze dzieci z terenu miasta i powiatu tomzynskiego
w przedziale wiekowym ponizej lat 10 sg ,zaopiekowane” w rodzinnej pieczy zastepczej.
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zobowigzuje samorzady do
zapewnienia dzieciom ponizej 7 lat rodzinnej opieki zastepczej ,wykluczajgc w ten sposéb
pobyt matych dzieci w opiece instytucjonalnej. W Miescie tomza dzieki sprawnosci
organizacyjnej CPZ i zaangazowaniu rodzin zastepczych granicg wiekowg do umieszczania
dzieci w opiece instytucjonalnej jest wiek , 10 lat.” Standardy dotyczace pieczy zastepczej
tj. ograniczanie opieki instytucjonalnej na rzecz rodzinnej pieczy zastepczej jest
realizowana w tomzy od 2009 r. Dziatania te bedg kontynuowane, aby w 100%
zabezpiecza¢ potrzeby Miasta w tym zakresie. Czas pobytu matoletnich w rodzinach
zastepczych ulegt w ostatnich latach znacznemu wydtuzeniu .Przyczyng sg trudnosci w
regulowaniu sytuacji prawnej dzieci , ktére do zdemoralizowanych rodzicéw nie mogg wrocic
i nikt z rodziny nie deklaruje woli zaopiekowania sie. Zasada: ,,rodzina naturalna nade
wszystko, ale nie za wszelka cene” jest stuszna, gdyz dobro dziecka jest
najwazniejsze” , w ostatnich latach jest stosowana przez sady i stuzby spoteczne
bardzo ostroznie. Taki stan rzeczy wptywa na mniejszg liczbe adopcji, utrzymywanie latami
dzieci w pieczy zastepczej na koszt podatnikdw , co w konsekwencji powoduje brak miejsc
w pieczy zastepczej zarowno rodzinnej jak i instytucjonalnej .Znaczgco zmniejszyta sie liczba
noworodkow pozostawionych na oddziatach .Majg na to wptyw wysokie Swiadczenia na
dzieci, ktére nie zawsze sg gwarantem lepszego dziecinstwa.

Skutecznos$¢ osrodkdéw adopcyjnych po 2012r. jest ograniczona ,zlikwidowano wiekszos¢
osrodkow niepublicznych. Osrodki publiczne pozostaty w gestii ROPS- 6w wykazujgcych
tendencje centralizacji tj .jeden o$rodek w wojewddztwie. W tomzy jest filia Osrodka
biatostockiego.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej jest odpowiedzialny za prawidtowe
diagnozowanie i kwalifikowanie kandydatéw na rodziny zastepcze oraz okresowe oceny
rodzin zastepczych. Ponosi tez posrednio odpowiedzialnosc¢ za wtasciwe sprawowanie opieki
i bezpieczenstwo dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy zastepczej. Kompetencje

wychowawcze rodzin zastepczych sg wzmacniane poprzez szkolenia, ktore organizuje CPZ



w tomzy i Stowarzyszenie Edukacyjno-Pomocowe ,EMPATIA” w Lomzy.
Udziat w szkoleniach rodzin zastepczych zawodowych jest obowigzkowy. Ze szkolen

korzystajg tez rodziny niezawodowe i spokrewnione.

Wykres nr 14. Szkolenia kandydatéw na rodziny zastepcze w Centrum
Pieczy Zastepczej w Lomzy
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Nie ma chetnych rodzin do wspotpracy w charakterze tzw. rodzin pomocowych, ktore
w razie losowej niemoznosci sprawowania opieki przez rodzine zastepczg czasowo mogtyby
zaopiekowac sie dziecmi. Funkcjonowanie rodzin pomocowych jest odptatne ,zgodnie z
ustawg, rodzina pomocowa musi ukonczy¢ szkolenie dla kandydatow na rodziny zastepcze.

CPZ i Stowarzyszenie Edukacyjno-Pomocowe EMPATIA w Lomzy zintegrowato grupe rodzin

zastepczych w tomzy, co skutkuje udzielaniem wzajemnej pomocy w sytuacjach trudnych i
jest alternatywg dla funkcjonowania rodzin pomocowych.
W miare zgtaszania sie chetnych na rodziny pomocowe CPZ przeprowadzi proces szkolenie
i merytoryczne przygotowanie do czasowej opieki zastepczej.

Centrum Pieczy Zastepczej i Stowarzyszenie ,EMPATIA” korzystajagc z dotaciji
~Lomzynskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Innych
Uzywek” organizuje dzieciom z rodzin zastepczych, zajecia socjoterapeutyczne,

wspotfinansuje wyjazdowe wakacyjne warsztaty terapeutyczne dla rodzin z dzieémi, wyjazdy



opiekundéw zastepczych w ramach profilaktyki przeciw wypaleniu zawodowemu, organizuje

okazjonalne spotkania dla dzieci i rodzin.

V. Finansowanie rodzin zastepczych.

Rodzinie zastepczej udzielana jest pomoc pieniezna na czesciowe pokrycie kosztow
utrzymania dziecka. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022r, o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw.
korzystnie zmienia wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia rodzin zastepczych zawodowych
i prowadzgcych rodzinny dom dziecka, ktora wynosi 4100 zt brutto. Rodzina zastepcza
zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego przystuguje miesieczne wynagrodzenie w

wysokosci 5084 zt brutto.

Wysokos$¢ swiadczen na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka:
- Rodzinie zastepczej spokrewnionej - 785 zt miesiecznie. (0d 1 .06.2023r. -889zt)
- Rodzinie zastepczej zawodowej, niezawodowej lub rodzinnej placéwce opiekunczej- 1189
zt miesiecznie.( od 1.06.2023r.-1361zt )
- Rodzinie zastepczej zawodowej w ktorej umieszczono dziecko na podstawie ustawy z dnia
9 czerwca 2022r.0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich przystuguje dodatek w kwocie nie
mniej jak 239 zt miesiecznie. (od 1 .06 .2023 -274zt)
- Rodzinie zastepczej sprawujgcej opieke nad dzieckiem legitymujgcym sie orzeczeniem o
niepetnosprawnosci przystuguje dodatek nie mniej jak 239 zt miesiecznie(od 1 .06 .2023 -
274 zi).
Swiadczenia podlegajg corocznej waloryzadii i ogtaszanej w Monitorze Polskim.
Wszystkie rodziny zastepcze majg prawo do swiadczenia wychowawczego 500 zt / tzw.
500 PLUS/ na kazde dziecko w pieczy zastepczej na mocy Ustawy z dnia 11 lutego 2016r.0
pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Finansowanie zadan z zakresu opieki zastepczej, zarowno rodzinnej jak
i instytucjonalnej do konica 2011 r. nalezato wytgcznie do zadan powiatu. Od 01.01.2012 r.
gmina wfaSciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po
raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokoSci:
1. 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczeyj;
2. 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka

W pieczy zastepczej;



3. 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Swiadczenia rodzinom zastepczym w tomzy od 2002 r. nalicza i wyptaca MOPS w
tomzy. Swiadczenia rodzinom zastepczym przyznaje sie na wniosek rodziny. Centrum
Pieczy Zastepczej w tomzy informuje MOPS na biezgco o migracji dzieci w pieczy zastepczej,
co gwarantuje terminowe i ptynne wyptaty sSwiadczen na dzieci i wyptaty wynagrodzen
rodzinom zawodowym.

Dochody dziecka tj. renta rodzinna, alimenty od rodzicéw naturalnych przystugujg rodzinie
zastepczej w petnej kwocie. Wiekszos¢ rodzicow pomimo zasgdzonych alimentow nie
realizuje obowigzku alimentacyjnego. Rodzina zastepcza nie ma uprawnien do korzystania z
funduszu alimentacyjnego ZUS. Renty rodzinne opiekunowie zastepczy dobrowolnie
wptacajg na oddzielne konta oszczednosciowe dzieci z myslg o ich usamodzielnieniu.

Umowy z rodzinami zastepczymi zawodowymi zawiera sie na okres nie krétszy jak
4 |ata. Przed zawarciem umowy, CPZ w tomzy przekazuje do MOPS w t.omzy ocene rodziny
zastepczej zawodowej zgodnie z art.134 uowr.

Rodziny zastepcze mogg wnioskowa¢ o Swiadczenia fakultatywne np. na leczenie,
wypoczynek dzieci, remont mieszkania. Przyznawanie swiadczen fakultatywnych w tomzy

jest niezadowalajgce w porownaniu z innymi powiatami.

Tabela 2. Koszty rodzinnej pieczy zastepczej w tomzy w latach 2012-2022 w zi.

Koszt/rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 i?::
S";';:cc;z'u’az';a 620216 | 732244 | 639994 | 702566 | 583478 | 540683 | 619971 | 629661 | 663288 | 758576 | 832255 | 897938
Wynagrodzenia

rodzin 180711 | 161289 | 175051 | 173782 | 180801 | 236414 | 268790 | 234734 | 237430 | 260587 | 268348 | 319210
zastepczych

Swiadczenia 0 0 0 | 12750 | 6500 | 6000 | 6000 | 14500 | 5500 | 6000 | 16500 | 10000
fakultatywne

SUMAwzt |800927 | 893533 | 815045 | 889098 | 770779 | 783097 | 894761 | 878895 | 906218 | 1025163 | 1117103 | 1227148




Wykres nr 15: Koszty rodzinnej pieczy zastepczej
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Rodziny zastepcze w tomzy sg objete wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy

zastepczej, majg tez zapewniong pomoc psychologa, pedagoga i prawnika.
Ustawiczne doksztatcanie rodzin zastepczych jest zadaniem organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, dlatego rodziny zastepcze z Miasta tomza oraz powiatu tomzynskiego korzystajg
z oferty szkoleniowej CPZ oraz Stowarzyszenia Edukacyjno-Pomocowego ,Empatia”.
Stowarzyszenie Edukacyjno-Pomocowe ,Empatia” w tomzy, dziatajgce przy CPZ integruje
grupe rodzin zastepczych, wspiera je, organizuje spotkania i imprezy okolicznosciowe,
wyjazdowe warsztaty szkoleniowe rodzinom zawodowym i niezawodowym, zajecia
socjoterapeutyczne dzieciom z rodzin zastepczych. Wspdlne Wigilie i Pikniki na state wpisaty
sie w kalendarz spotkan rodzin zastepczych.

Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu rodzin zastepczych jest istotng przestankag
do podejmowania przez CPZ i Stowarzyszenie EMPATIA inicjatyw, aby system rodzinnej
pieczy zastepczej ewaluowat i zaspokajat potrzeby Miasta.

Praca Centrum Pieczy Zastepczej i dziatania Stowarzyszenia Edukacyjno-
Pomocowego ,EMPATIA” uzupetniajg sie, wdrazajgc nowe formy wsparcia rodzinnej pieczy

zastepczej.



VL. Instytucjonalna piecza zastepcza w Lomzy.

Instytucjonalna piecza zastepcza w Lomzy zostata radykalnie przeorganizowana
w roku 2009. Nastgpita zmiana lokalizacji placowki opiekunczo-wychowawczej ,
zatrudniono nowg kadre wychowawcow, utworzono matg placowke przy ul. Rybaki 14,
ktora zaplanowana zostata na jedng grupe socjalizacyjng (14 osob) i1 jedng interwencyjng
(6)osob. Dom Dziecka przy ul. Polnej 16 w Lomzy liczyt 120 miejsc. Rozwoj systemu
rodzinnej pieczy zast¢pczej zredukowat liczbe wychowankow do 20, co umozliwito w
2009r. przeprowadzke na ul. Rybaki 16 do znacznie mniejszego budynku i1 znaczaco
obnizylo koszty wydatkowane na instytucjonalng piecz¢ zastgpcza. Funkcjonowanie
placowek opiekunczo—wychowawczych reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2022r. poz. 447) oraz
rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie
instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011r. Nr 292, poz. 1720). Ustawa
wprowadzita znaczace zmiany w systemie opieki nad dzieckiem 1 rodzing zmierzajgce
do deinstytucjonalizacji opieki zastepcze;.
W placowkach opiekunczo-wychowawczych zgodnie z cytowang wyzej ustawa mozna
umieszcza¢ dzieci w wieku powyzej 10 lat. Placéwki opiekunczo-wychowawcze na
dotychczasowych zasadach mogly funkcjonowa¢ do 31 grudnia 2020r. W celu
dostosowania Placowki Opiekunczo-Wychowawczej w Lomzy do przepisow ww.
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zostaly
z niej wyodrgbnione dwa samodzielne lokale, w ktorych prowadzone sg dwie odrebne
placéwki opiekunczo-wychowawcze, tj. obecnie istniejgca Placéwka Opiekunczo-
Wychowawczga w Lomzy, lecz ze zmniejszong liczbag miejsc z 24 na 14 typu
socjalizacyjnego oraz druga nowoutworzona pod nazwa Placowka Opiekunczo-
Wychowawcza ,,.Dom nad Narwig” w Lomzy z 8 miejscami typu interwencyjno-
socjalizacyjnego.
Dnia 25 listopada 2020 r. Rada Miejska Lomzy podjeta uchwale w sprawie
przeksztatcenia Placowki Opiekunczo - Wychowawczej w Lomzy przy ulicy Rybaki 14,
na mocy ktorej z dotychczas istniejacej placowki utworzono dwie odrebne jednostki

organizacyjne, ktore rozpoczety dziatalno$¢ z dniem 1 stycznia 2021r. tj. :Placowka



Opiekunczo- Wychowawcza w Lomzy 1 Placowka Opiekunczo-Wychowawczej ,,Dom
nad Narwig” w Lomzy. Zachowano wspolng obsluge administracyjna, finansowa,

organizacyjng oraz specjalistyczng.

Wi/w Placowki w Lomzy zapewniaja opiek¢ wychowankom w wieku od 10 do lat
19. Pelnoletni wychowankowie ,ktérzy kontynuujg nauke, mogg przebywac¢ w placoOwce
do ukonczenia 25 lat. Dla peloletnich wychowankéw placowka posiada mieszkanie

chronione treningowe w budynku wielorodzinnym przy ul. Wojska Polskiego.

Istnienie placowki interwencyjnej w  Lomzy jest niezbedne. Najblizsza
placowka tego typu miesci si¢ w Bialymstoku

Tabela 3. Liczba dzieci przebywajacych w placowce opiekunczo - wychowawczej
w tomzy w latach 2012 - 2022

ROK 2012 | 2013 {2014|2015|{2016|2017 |2018 | 2019|2020 |2021 2022
Liczba
wychowankdéw 14 18
w placowce 28 29 23 | 25 | 22 24 |22 |17 |22 7 POW |10 POW
7 DNN |8 DNN

Wychowankowie sg umieszczani w placowce opiekunczo-wychowawczej na mocy
postanowienia sgdu rodzinnego, po wczesniejszym rozpoznaniu mozliwosci zapewnienia
rodzinnej formy opieki zastepczej. Skierowania do placéwki wystawia MOPS realizujgcy
zadania PCPR. Interwencyjne zabezpieczenie matoletniego moze realizowac¢ policja lub
pracownik socjalny . Do placéwki opiekunczo- wychowawczej dziecko moze byc¢ tez
przyprowadzone przez rodzica naturalnego lub opiekuna prawnego, dalsze postepowanie w
przedmiotowej sprawie prowadzi sad rodzinny. O zabezpieczeniu interwencyjnym
matoletniego w placéwce niezwitocznie powiadamiany jest sad rodzinny przez osobe lub
instytucje dokonujgcg zabezpieczania. Nie byto przypadku umieszczenia matoletniego
dziecka w pieczy zastepczej tylko z powodu ubéstwa rodziny. Przyczyny umieszczenia
matoletniego w placéwce lub rodzinie zastepczej to: niewydolnos¢ wychowawcza,

uzaleznienia, inne zachowania zagrazajace dobru dziecka.



Tabela 4. Koszty utrzymania catodobowej placéwki opiekunczo-wychowawczej w tomzy
-koszt utrzymania wychowanka w latach 2012 -2023

ROK

2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Roczny
koszt 7283 756 784 831 870 861 | 909 923 962 976 1053 | 1371

86 235 833 173 561 797 | 297 621 390 771 413 598
Roczny
koszt 32184 | 33996 | 36300 | 37608 | 39570 | 35908 | 39534 | 42528 | 46 668 | 50 760 | 52278 | 65 274
wychowanka
M-czny
koszt 2682 | 2833 | 3035 | 3134 | 3297 | 2992 | 3294 | 3544 | 3889 | 4230 | 4356 | 5495
Wychowanka

Tabela 5. Koszty pieczy zastepczej w miescie tomzy

ROK/KOSZTY | 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Rodzinna piecza
zastepcza w

tym koszty 1191199 173313 112525 1339274 18?;33 1338367 1438397 |1609443 1564089 (1719032 |1860384 [2029444
organizatora

pieczy

Placéwka

Opiekunczo-

Wychowawczej | 728 386 |756235(784833| 831173 |870561| 861797 909297 (923621 (962390 (976771 |1053413 1371598

*koszty rodzinnej pieczy zastepczej wyliczono sumujgc $wiadczenia na dziecko , wynagrodzenia rodzin
zastepczych oraz koszty organizatora pieczy zastepczej, co oznacza roczny budzet CPZ

Tabela 6. Poréwnanie kosztéw utrzymania wychowanka w placowce
opiekunczo-wychowawczej i w rodzinnej pieczy zastepczej w tomzy.

ROK 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Roczny koszt na
wychowanka w 32184 | 33996 | 36 300 | 37 608 39570 | 35908 | 39534 | 42528 | 46668 | 50760 | 52278
placowce/zt/
Miesigeczny

koszt na 2682 | 2833 | 3035 | 3134 3207 | 2992 | 3294 | 3544 | 3889 | 4230 | 4356
wychowanka w

POW w tomzy

Roczny koszt na
dziecko w 17518 | 17135 | 19288 | 19 695 19 901 21 587 | 22129 | 23668 | 20313 | 20964 | 25485
rodzinie

zastepczej

Miesieczny koszt

na dzlecko w 146 1428 | 1607 | 1641 1658 | 1798 | 1844 | 1972 | 1693 | 1747 | 2124
rodzinie 0
zastepczej

*Wyzsze koszty pieczy zastepczej w latach 2017-2019 wynikajq z dotacji celowej MRPiPS w ramach Konkursu ,,Asystent rodziny,
koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”, co skutkowato zwiekszeniem budzetu organizatora rodzinnej pieczy zastepczej tj. Centrum
Pieczy Zastepczej w tomzy.



Wykres 16. Koszty utrzymania wychowanka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej i w rodzinnej opiece zastepczej w tomzy.
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Wykres nr 17. Porownanie kosztow rocznych pieczy zastepczej
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Powyzsze dane wykazujg systematyczny wzrost kosztow utrzymania dziecka w pieczy
zastepczej. Jest to wynikiem sytuacji gospodarczej kraju oraz ,uzawodowienia, rodzin
zastepczych. Wbrew oczekiwaniom ustawodawcy wzrost wynagrodzenia rodzin zastepczych
zawodowych nie spowodowat istotnego wzrostu liczby chetnych kandydatow na rodziny
zastepcze. Koszt rodzinnej pieczy zastepczej w przeliczeniu na jednego wychowanka, jest
znacznie nizszy niz koszt opieki instytucjonalnej. Dodatkowg zaletg rodzinnej pieczy
zastepczej jest sSrodowisko rodzinne niezbedne do prawidtowego rozwoju dziecka.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej od 2012 stanowi podstawe
prawng do profesjonalnej rodzinnej opieki zastepczej oraz tworzenia systemu
wsparcia rodzin zastepczych.

Z zaprezentowanych powyzej danych wynika, ze liczba dzieci /miodziezy/
z tomzy umieszczonych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych utrzymuje sie na

poziomie kilkunastu osdb. Osoby nastoletnie z zaburzeniami zachowania nie trafiajg do



rodzinnej pieczy zastepczej, nie ma rodzin zastepczych w tomzy wyrazajgcych wole opieki
nad matoletnimi umieszczanymi w pieczy zastepczej z Ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich. Liczba rodzin zastepczych sukcesywnie wzrasta, lecz faktyczna liczba wolnych
miejsc w rodzinach zastepczych nie zwigeksza sie proporcjonalnie. Spowodowane jest to
przedtuzajgcym sie okresem pobytu dzieci w rodzinach zastepczych. Dzieci przebywajg w
pieczy zastepczej pomimo, ze ich naturalni rodzice nie sg w stanie ,nie chcg lub nie moga
przejg¢ opieki .Sady rodzinne bardzo ostroznie pozbawiajg wladzy rodzicielskiej, dlatego
zmniejszyta sie liczba adopcji. Dzieci mate latami czekajg na rodzicow ,ktoérzy o nich
zapomnieli a duze dzieci powyzej lat 8 nie majg szans na adopcje.

Wieloletnia wspotpraca z sgdami rodzinnymi, rozsgdne decyzje i profesjonalne
prowadzenie rodzinnej pieczy zastepczej oraz z zaangazowaniem prowadzona ,asystentura
rodziny” sprawia, ze Sad Rodzinny w tomzy wnioskuje do Centrum Pieczy Zastepczej o
opinie w réznych sprawach opiekunczych oraz wzywa CPZ do udzialu w wokandach

sgdowych.

VIl. Praca z rodzina naturalng.

W systemie pieczy zastepczej istotne znaczenie ma praca z rodzing naturalng dziecka
przebywajgcego w rodzinie zastepczej lub opiece instytucjonalnej . Wzmacnianie wiezi
emocjonalnych z dzieckiem oraz motywacja do dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny
naturalnej ,realizowane jest przez asystentéw rodziny zatrudnionych w CPZ w tomzy,
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz pracownikow socjalnych MOPS.

Asystentura rodziny jest w tomzy realizowana od 2012 roku, poprzez wsparcie, prace
dydaktyczng z rodzinami, pomocniczos¢ asystentdéw w codziennym funkcjonowaniu rodziny,
a w szczegolnosci dziatania wzmacniajgce  predyspozycje opiekunczo-wychowawcze
rodzicéw, czesto nieprzygotowanych do rodzicielstwa i dorostego zycia. Wsparcie rodzin
niewydolnych wychowawczo przyczynia sie do ograniczenia naptywu dzieci do pieczy
zastepczej. Elementem motywujgcym rodzine do sprawowania bezposredniej pieczy nad
swoimi dzie¢mi jest Swiadczenie wychowawcze 500+ i ptatny urlop macierzynski. W
Ssrodowisku rodzin dysfunkcyjnych nie zawsze ma to wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki.

Umiejscowienie asystentury rodziny przy organizatorze pieczy zastepczej tj. CPZ w
tomzy / nie w MOPS/, jest nowatorskim rozwigzaniem. Blisko§¢ w codziennej pracy
koordynatoréw  rodzinnej pieczy zastepczej i asystentow rodziny oraz pracownikéw
socjalnych ma pozytywny wptyw na efekty pracy, realizacje planéw pracy z rodzing i

dzieckiem. Ogranicza naptyw dzieci do pieczy zastepczej i motywuje do pozytywnych zmian



te rodziny ,ktérym dzieci odebrano. Aktywnosc¢ stuzb nie wystarcza , gdyz mozliwos¢
oddziatywania na postawy rodzicielskie stuzb spotecznych i kuratorskich jest ograniczona. Bez
woli  wspotpracy i checi dobrej zmiany ze strony rodzicow dziecka ,dziatania stuzb

spotecznych nie majg mocy sprawczych. Wtedy nalezy chroni¢ dziecko.

VIIl. Usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepczej.

Maksymalny okres pobytu w pieczy zastepczej okresla ustawa: do czasu ukonczenia
ksztatcenia, nie dtuzej jak do 25 lat. Po ukonczeniu 18 lat dalszy pobyt w rodzinie zastepczej
lub placowce jest mozliwy za zgodg odpowiednio opiekundw zastepczych lub dyrektora
placowki.

Petnoletnim wychowankom opuszczajgcym placowki opiekunczo-wychowawcze,
miodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapeutyczne, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze, zaktady poprawcze oraz rodziny zastepcze, przystuguje
pomoc pieniezna na kontynuacje nauki. Osoby opuszczajgce piecze zastepczg znajdujgce sie
w przedziale wiekowym 18 — 25 lat, kontynuujgce nauke w réznych typach szkot maja
mozliwos¢ skorzystania z:

1. pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki-w wys. 595 zt miesiecznie.

/| od 01.06.2023 - 681 zt miesiecznie/

2. jednorazowej pomocy na usamodzielnienie w wys. od 1961z} zt do 7839 zi,
w zaleznosci od czasu pobytu i rodzaju rodziny zastepczej.

lod 01 .06.2023 - od 2244 zt do 8968 zl/

3. jednorazowej pomocy nha zagospodarowanie przystugujacej w formie rzeczowej o
wartosci nie mniej jak 1782 zt

/od 01.06.2023 — nie mniej jak 2039 zV/

swiadczenie na zagospodarowanie dla wychowankéw z orzeczeniem o

niepetnosprawnosci w stopniu umiarkowanym i znacznym wynosi nie mniej niz

3563 zt / od 01.06.2023 — 4077 zi/

4. zamieszkania w mieszkaniu chronionym treningowym do czasu ukonczenia
ksztatcenia nie dtuzej jak do 25 roku zycia .

W/w swiadczenia otrzymujg wychowankowie, ktorzy realizujg plan usamodzielnienia . Zmiany
w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 07 pazdziernika 2022r.
znoszg kryterium dochodowe wychowanka. Motywuje to do aktywnosci zawodowej w okresie
kontynuowania nauki. Opiekunem usamodzielnienia wychowankéw mogg by¢ osoby z rodzin
naturalnych , rodzina zastepcza, pracownik placowki lub pracownik CPZ. Plan

usamodzielnienia sporzgdza sie co najmniej na miesigc przed ukonczeniem przez



wychowanka petnoletnosci. Podlega on modyfikacji w zaleznosci od sytuacji zyciowej
wychowanka.

Procedury usamodzielnia wychowankéw wszystkich form pieczy zastepczej sg
w kompetenciach MOPS w tomzy. Do MOPS wychowankowie  sktadajg wnioski
0 usamodzielnienia i plany usamodzielnienia opracowywane przy wspotpracy z
koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej. Swiadczenia usamodzielnianym wychowankom
wyptaca MOPS na konto bankowe.
Aktywnosc¢ rodzicow naturalnych w okresie usamodzielnienia znacznie wzrasta szczegolnie
w zakresie otrzymywanej przez ich dziecko pomocy rzeczowej i finansowej. W procesie
usamodzielnienia wychowankowie majg mozliwos¢ czasowego mieszkania w tzw. mieszkaniu
chronionym treningowym. Miasto tomza dysponuje 3 mieszkaniami dla wychowankoéw pieczy
zastepczej.
Dwa mieszkania sg w dyspozycji Centrum Pieczy Zastepczej ,utrzymywane z budzetu CPZ
w tomzy /w budynku dawnego DDz przy ul .Polnej 16/, jedno w dyspozycji Placowki
Opiekunczo -Wychowawczej w Lomzy / budynek wielorodzinny przy ul. Wojska Polskiego/.
Mozliwos¢ korzystania z mieszkania majg petnoletni wychowankowie kontynuujgcy nauke.
Zaradno$¢ zyciowa usamodzielnianych wychowankow rodzin zastepczych, placéwek
opiekunczo-wychowawczych i osrodkow wychowawczych jest czesto nieadekwatna do ich
wieku. Brak wsparcia ze strony rodziny naturalnej ma psychologicznie i spotecznie negatywny
wptyw na postawe wychowanka wchodzgcego w doroste zycie. Liczba wychowankdéw
przebywajgcych w pieczy zastepczej do usamodzielnia wzrasta. Jest to konsekwencjg
pasywnosci rodzicdw naturalnych i mniejszej liczby adopciji.

Zaniedbania emocjonalne, edukacyjne bedgce pokiosiem nieszczesliwego
dziecinstwa, pomimo trudow opiekunczo-wychowawczych w pieczy zastepczej, utrudniajg
start w doroste zycie. Piecza zastepcza w sposéb niewystarczajgcy przygotowuje do
samodzielnego spotecznego funkcjonowania. Brak perspektyw samodzielnego mieszkania i
pracy przyczynia sie czesto do powrotu w srodowisko zdemoralizowane, pasywne zawodowo
,Spotecznie wykluczone. Wychowankowie przejmujg czesto postawe roszczeniowg wzorujgc
sie na swoich rodzicach ,ktorzy nie pracujg a wszystko im sie nalezy.

Przyznawane swiadczenia, bez profesjonalnego wsparcia i poradnictwa, tylko na krotki

czas poprawiajg status osoby usamodzielnione.



Tabela 7. Koszty usamodzielnienia wychowankdw z pieczy zastepczej w tomzy w zi.

ROK 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022
Usamodzielnienia 56181 | 44653 | 82044 | 79699 | 86202 | 67500 | 74475 | 98779 | 83690 | 58979 | 41751
wychowankéw w tym:
koszt na kontynuowanie 0 0 0 0 65702 | 67500 | 69505 | 61402 | 53093 | 34360 | 38274
nauki
koszty na 0 0 0 0 17500 0 3470 | 29492 | 24289 | 16262 0
usamodzielnienie
koszty na 0 0 0 0 300 0 1500 7885 6308 8357 3477
zagospodarowanie
Liczba oséb 16 15 17 13 14 13 14 15 12 10 10
usamodzielnionych

10 9 15 10 10 10 11 11 10 6 6
z rodzin zastepczych

6 5 2 3 4 3 3 4 2 4 4
POW

0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MOW

Tabela 8. Przewidywane usamodzielnienia 2023-2025 — mtfodziez od 16 roku zycia.

Lp Rodzaj rodziny llo$¢ osob
1 Rodziny spokrewnione 13 wtym z tomzy 10
2 Rodziny niezawodowe 2wtymztomiy 0
3 Rodziny zawodowe 2 wtym z tomzy 2
4 POW 13 wtym ztomzy 11
5 Razem 30 w tym z tomzy 23

Tabela 9. Osoby bedace w procesie usamodzielnienia*®

Lp. Rodzaj rodziny llo$¢ osob
1 Rodziny spokrewnione 11wtymztomiy 9
2 Rodziny niezawodowe 3wtym ztomiy2
3 Rodziny zawodowe 2wtymztomzy 0
4 POW 4 wtymztomzy3
5 Razem 20 w tym z tomzy 14

e nadzien 31 grudnia 2022 .




IX. Program na lata 2023-2025.

Cele Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie tomza na lata

2023-2025 sg zgodne z ogodlng koncepcjg programu opracowanego w tym zakresie na

poziomie wojewodztwa oraz z kierunkami polityki prorodzinnej panstwa jak

i wypracowanymi obowigzujgcymi juz standardami w zakresie pomocy rodzinie

i dziecku obowigzujgcymi w Unii Europejskie;j.

Celem programu rozwoju pieczy zastepczej w Lomzy na lata
2023-2025 jest tworzenie warunkow do zintegrowanego
i skutecznego rozwoju systemu pieczy zastepczej w Lomzy.

Dziatanie Sposob realizaciji Oczekiwane rezultaty
Kreowanie -Organizowanie lokalnych akcji
pozytywnego promujgcych rodzicielstwo Wzrost liczby kandydatow

wizerunku rodzinnej
pieczy zastepczej.

zastepcze.

- Coroczna organizacja
spotkania z okazji Dnia
Rodzicielstwa Zastepczego
oraz innych imprez
okolicznosciowych.

-Publikacje w mediach
artykutébw promujgcych
problematyke rodzicielstwa
zastepczego.

na rodziny zastepcze.

Zwiekszenie swiadomosci
spotecznej o potrzebie
funkcjonowania pieczy
zastepczej.

Zbudowanie
zintegrowanego
systemu pomocy na
rzecz dziecka
pozbawionego
wiasciwej opieki i
wsparcia.

-Szkolenie i kwalifikowanie
kandydatéw na rodziny
zastepcze i zawodowe rodziny
zastepcze.

- Tworzenie sieci rodzin
zastepczych niezawodowych,
zawodowych rodzin
zastepczych.

-Prowadzenie rejestru
teleinformatycznego rodzi
zastepczych i dzieci w pieczy
zastepczych i
usamodzielnianych
wychowankdw.

Stworzenie spoéjnego
systemu wsparcia dla
dziecka i rodziny
zastepczej.

Zmniejszenie liczby dzieci
umieszczanych w
instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

Efektywne wykorzystanie
miejsc w pieczy
zastepczej.

Dostosowanie systemu




- Wspieranie rodzin
zastepczych oraz
prowadzgcych rodzinne domy
dziecka przez koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej i
wolontariuszy.

-Prowadzenie
interdyscyplinarnych spotkan
na rzecz dziecka
pozbawionego wtasciwej opieki
i wsparcia.

- Tworzenie projektéw
wspierania rozwoju pieczy
zastepczej z uwzglednieniem
jej specyficznych potrzeb.

-Praca z rodzina naturalng na
rzecz powrotu dziecka z pieczy

-Wskazanie dwoch lokali
mieszkalnych o pow .ok 100m
kw. Z przeznaczeniem dla
rodzin zastepczych
zawodowych.

pomocy i wsparcia do
specyficznych potrzeb
dziecka.

Zwiekszenie
dostepnosci do
specjalistycznego
wsparcia dla osob
sprawujgcych piecze
zastepczg oraz dzieci
w nich umieszczonych

- Wdrozenie systemu
cyklicznych szkolen
podnoszgcych kwalifikacje dla
funkcjonujgcych rodzin
zastepczych. Tworzenie grup
wsparcia dla rodzin
zastepczych.

- Zapewnienie pomocy
prawnej, psychologicznej,
pedagogicznej. Zapobieganie
wypaleniu zawodowemu oséb
tworzgcych rodziny zastepcze
i rodzinne domy dziecka.

- Podejmowanie dziatan na
rzecz harmonijnego rozwoju
dzieci w pieczy zastepczej.

-Gwarantowane miejsca
w edukacji przedszkolne;.

- State wsparcie rodzin przez
koordynatoréw rodzinne;j
pieczy zastepczej.

Permanentne zwickszanie
sie kompetenciji rodzin
zastepczych.

Ograniczenie liczby
rodzin zastepczych
zagrozonych wypaleniem
zawodowym.

Ograniczenie liczby rodzin
zastepczych
rezygnujgcych

z petnienia swej funkciji.

Poprawa efektywnosci
pracy koordynatora,




-Przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej.

-Zmotywowanie pracownikow
osSwiaty do gtebszej analizy
sytuacji dziecka w pieczy
zastepczej.

pozytywny wptyw na
budowanie relacji z rodzing
zastepcza.

Zminimalizowanie
poczucia odrzucenia
dziecka z pieczy
zastepczej w srodowisku
szkolnym.

Promocja i wspieranie
dziatalnosci organizacji
pozarzgdowych,
podmiotdéw ekonomii
spotecznej oraz
wolontariatu na rzecz
rozwoju pieczy
zastepczej

-Powierzenie organizaciji
pozarzgdowej ramach
konkursu prowadzenia
placéwek opiekunczo
wychowawczych dla 14 dzieci.

-Rekomendowanie i
wspieranie dziatan organizacji
pozarzgdowych na rzecz
rozwoju pieczy zastepczej.

- Wspotpraca z organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi
lokalnie na rzecz dziecka

i rodziny.

-Propagowanie pracy
wolontariuszy na rzecz dzieci
umieszczonych w pieczy.

- Wspieranie partnerstwa

Z organizacjami
pozarzgdowymi przy realizacji
wspolnych projektéw na rzecz
podnoszenia standardow
pieczy zastepczej.

Stworzenie dogodnych
warunkow do rozwoju
coraz wiekszej liczby
organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na terenie
Powiatu na rzecz pieczy
zastepczej.

Wiekszy udziat organizaciji
pozarzgdowych
realizujgcych zadania z
zakresu pieczy zastepcze;.

Lepsza jakos¢ ustug
Swiadczonych przez niego
w ramach realizacji zadan.

Wzrost liczby chetnych
wolontariuszy do pracy
z dzie¢mi w pieczy
zastepczej.

Inicjowanie dziatan
zmierzajgcych do
ograniczania czasu
pobytu dziecka w
pieczy zastepczej.

-Pomoc w uregulowaniu
sytuacji prawnej dziecka.

-Wspotpraca z kuratorami,
pracownikami socjalnymi, osp,
asystentami rodzinnymi.

-Opracowanie indywidualnych
programéw pracy z dzieckiem

- Staty monitoring sytuac;ji
dziecka w rodzinie.

- Praca z rodzing biologiczng
dziecka przebywajgcego

w placowce lub w rodzinie
zastepczej na rzecz jego

Zwiekszenie oferty
wsparcia dla rodzin
biologicznych
podejmujgcych starania na
rzecz powrotu dzieci pod
ich opieke

Wzrost liczby dzieci
powracajgcych do rodzin
naturalnych lub
zgtaszanych do adopciji.

Skrocenie czasu pobytu
dzieci w pieczy zastepczej.




powrotu do rodziny.

-Wypracowanie wspoélnego
systemu pracy z rodzing
biologiczng dziecka wszystkich
instytucji zaangazowanych

w prace z dzieckiem i rodzina.

- Podejmowanie dziatan na
rzecz przywracania wiezi
rodzinnych praca z rodzicami
naturalnymi.

-Monitoring sytuacji rodziny po
jej reintegracji.

- Stata wspotpraca z Sagdem,
Osrodkiem Adopcyjnym.

-Wspieranie dziecka i rodziny
zastepczej podczas procesu
adopciji.

-Prowadzenie lobbingu na
rzecz pozyskiwania
kandydatéw na rodzicow
adopcyjnych.

Wspieranie dziatan na
rzecz skutecznego
systemu pomocy dla
0s6b
usamodzielnianych.

-Inicjonowanie programow na
rzecz aktywizacji spotecznej

i zawodowej miodziezy
opuszczajgcych rodziny
zastepcze lub placowki
opiekunczo — wychowawcze.

-Tworzenie programow
usamodzielnienn wychowankéw
rodzin zastepczych i placowek,
czuwanie nad ich realizacja,
korekta i dostosowanie do
aktualnych potrzeb.

-Wdrazanie programow
psycho-edukacyjnych
skierowanych do os6b
usamodzielnianych.

- Realizacja projektéw
dofinansowywanych z UE
zwigzanych z wyrbwnywaniem
szans wchodzenia w doroste

Zwiekszenie liczby
usamodzielnianych
wychowankdéw
kontynuujgcych nauke.

Zwiekszenie atrakcyjnosci
ofert wsparcia dla
wychowankdéw
dostosowanych do ich
indywidualnych potrzeb.

Podniesienie aspiraciji
miodziezy opuszczajgcej
piecze zastepcza.

Nabycie umiejetnosci
samodzielnego




zycie.

-Praca z rodzing biologiczng
petnoletniego wychowanka
rodzin zastepczych i placowek
na rzecz jego wsparcia w
procesie usamodzielnia.

-Zabezpieczenie mieszkan
chronionych -treningowych dla
usamodzielnianych
wychowankow.

-Utworzenie grupy wsparcia
usamodzielnianych
wychowankdw.

- Pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia i mieszkania z
zasobow miasta dla
wychowankow pieczy
zastepczej.

-Doptaty do mieszkan
wynajmowanych poza
zasobami miasta.

i odpowiedzialnego
funkcjonowania
spotecznego i rodzinnego.

Nawigzanie relacji z
rodzing przy zachowaniu
samodzielnosci i
poprawnosci spotecznego
funkcjonowania.

Podnoszenie wiedzy i
doskonalenie
umiejetnosci oséb
pracujgcych z rodzing
zastepczg, naturalng,
miodziezg i dzieCmi.

Przeciwdziatanie
wypaleniu
zawodowemu rodzin
zastepczych i
koordynatoréw
rodzinnej pieczy
zstepczej.

-Organizowanie wspolnych
szkolen pracownikow
socjalnych MOPS, CPZ, POW,
kuratorow, pedagogow
szkolnych, policji

w zakresie problematyki
rodzinnej.

-Realizacja projektéw
dofinansowywania z UE
zwigzanych z podnoszeniem
wiedzy i kwalifikacji w zakresie
wszechstronnej pomocy
Srodowiskowe.

-Organizowanie szkolen, grup
samopomocowych, spotkan
integracyjnych.

Podniesienie wiedzy

i umiejetnosci wsrod kadr
wspotpracujgcej w
obszarze pomocy rodzinie
i dziecku.

Wdrozenie dobrych
rozwigzan w obszarze
pomocy rodzinie i dziecku
w Miescie.

Wypracowanie wspaolnych
systemoéw i procedur
wspotpracy i dziatania.

Przedtuzenie okresu
aktywnosci zawodowe; .
Wieksza skutecznos¢ w
realizacji zadan.




Podnoszenie
standardow

zastepczej

instytucjonalnej pieczy

-Troska o godne warunki
mieszkaniowe wychowankow.

-Rozbudzanie aspiracji
zyciowych wychowankow.

-Wspétpraca z rodzing
naturalng wychowanka
,Spetnianie potrzeby
przynaleznosci

-Podnoszenie kompetenciji
wychowawczych kadry
pedagogiczne;.

-Motywowanie kadry
wychowawcow do aktywnosci
W procesie usamodzielnienia
wychowanka .

Podniesienie poziomu
edukacji wychowankdw.

Odbudowanie wiezi
emocjonalnych z rodzing
naturalna.

Przygotowanie
wychowanka do
samodzielnego
spotecznego
funkcjonowania.

X. Limit rodzin zawodowych na lata 2023-2025.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ,art. 180 ust 1 wprowadza
obowigzek planowania corocznego limitu rodzin zastepczych zawodowych. W ponizszej tabeli
ujeto rowniez limit miejsc w opiece instytucjonalne;j .

Tabela 11 . Limit rodzin zastepczych zawodowych w Miescie tomzy w tym planowany na lata 2023-
2025

ROK

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
12

20
13

20

14 2025

2022 2023 (2024

Rodziny zastepcze

3/ 4|55 )|6|7 7|7 | 8|8 |8 8 8 8
zawodowe

Rodz. zast.
zawodowe petnigce
funkcje pogotowia
rodzinnego

Rodzinne domy
dziecka lub typu 0o 0o|1(0|0]|O0 0|0|0|0 |O
rodzinnego

Limit miejsc dla
dzieci

w instytucjonalnej
opiece zastepczej

12115126 |20 |20 (20 |20 | 20 | 20 |20 |22 22 22 22

XI. Zrédta finansowania programu.
Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Programie rozwoju pieczy
zastepczej w Lomzy w na lata 2023-2025 pochodzi¢ bedg z:
1) budzetu Miasta tomzy



2) budzetow powiatow ktére podpiszg porozumienia i gmin pochodzenia

dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej:

3) budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych;

4) budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych;

5) funduszy europejskich;

6) funduszy organizacji pozarzgdowych,;

7) innych programéw i grantow.

Szczegodtowe okreslenie wysokosci planowanych srodkéw na realizacje programu
nie jest mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, brak
dtugookresowych zrodet finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw finansowych
okreslajgcych planowane wydatki Miasta na prawach powiatu na biezgcg dziatalnosc¢.
Zaktada sie, ze cele i dziatania pieczy zastepczej bedg wyznaczaty kierunki
finansowania i bedg uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu w kolejnych latach.
Zapisy dokumentu bedg réwniez wskazowkami do staran o pozyskiwanie Srodkow

zewnetrznych na finansowanie poszczegodlnych dziatan programu.

XIll. Realizatorzy programu.

Gtownymi realizatorami Programu jest Centrum Pieczy Zastepczej w Lomzy jako
organizator rodzinnej pieczy zastepczej , placéwki opiekunczo-wychowawcze w tomzy
oraz MOPS w tomzy. W realizacji Programu niezbedny jest udziat wspotrealizatorow tj:

e Rodziny zastepcze,

e Poradnia Pedagogiczno — Psychologiczna w tomzy

e placéwki wsparcia dziennego

o Komenda Miejska Policji w tomzy

¢ Sad Rodzinny,

e kuratorzy rodzinni,

e asystenci rodziny

e organizacje pozarzagdowe ,koscioty i zwigzki wyznaniowe

¢ Inne podmioty dziatajgce na rzecz wychowankow pieczy zastepczej.

Xlll. Zagrozenia dla realizacji dziatan ujetych w Programie.

e Niewystarczajgca ilos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdj pieczy

zastepczej,

o \Wozrost liczby zabezpieczanych matoletnich w pieczy zastepczej.



e Niewystarczajgca liczba kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych

i prowadzgcych rodzinne domy dziecka,

e Brak kandydatow na przyjecie do rodzinnej pieczy zastepczej dzieci

niepetnosprawnych, z zaburzeniami zachowania lub nastolatkow,
e Brak kandydatéw na tzw. rodziny pomocowe.
¢ Niezadowalajgca wspotpraca ze strony naturalnych rodzicow.

o Woydluzajgcy czas pobytu dzieci w pieczy zastepczej.

e Trudnosci w pozbawieniu wtadzy rodzicielskiej pomimo ewidentnych zaniedban

rodzicow dzieci.

e Mata liczba przysposobien dziecka.

e Trudnosci we wspotpracy z innymi instytucjami pracujgcymi na rzecz dziecka i rodziny.

e Brak wspotpracy usamodzielniajgcych sie wychowankow zastepczych form opieki w

procesie usamodzielnienia (nierealizowanie indywidualnych programow

usamodzielnienia).

e Brak zintegrowanego systemu usamodzielniania wychowankow.

XIV. Monitoring i ewaluacja.

Staty monitoring programu bedzie prowadzony przez Centrum Pieczy Zastepczej
w tomzy, ktére jako organizator rodzinnej pieczy zastepczej bedzie oceniato realizacje
Programu oraz proponowato zmiany i aktualizacje zatozen, celow i skutecznych dziatan.
W ramach rocznego sprawozdania z dziatalnosci Centrum Pieczy Zastepczej bedzie
analizowany stopien realizacji Programu dokonywany z wiasciwymi komisjami Rady
Miejskiej.
MOPS w tomzy bedzie analizowat stopien realizacji Programu w zakresie
usamodzielniania wychowankéw wszystkich form opieki zastepczej oraz wychowankéw
pochodzgcych z tomzy, przebywajgcych w pieczy zastepczej na terenie innych

powiatow.

XV. Zakonczenie.

Nawet jesli rodzina zastepcza nie zastgpi dziecku utraconej rodziny
naturalnej, jezeli nie uchroni go przed poczuciem krzywdy z powodu odtrgcenia przez
wiasnych rodzicow, to jest szansa, ze prawidtowe oddziatywania wychowawcze, spokoj
i atmosfera rodzinna oraz poczucie bezpieczehstwa umozliwig wejscie w doroste zycie
z poczuciem wiasnej wartosci, zyciowej samodzielnosci i zaradnosci. Dlatego tez

stuszne jest kontynuowanie prac nad doskonaleniem i stwarzaniem takich warunkéw,



ktore pozwolg rodzinom zastepczym w sposob profesjonalny i przyjazny realizowac
zadania opiekunczo- wychowawcze majgc na uwadze dobrze pojety interes dziecka.

Instytucjonalna piecza zastepcza w Miescie tomza juz od wielu lat petni role
uzupetniajgca, lecz nadal jest niezbedna z powodu licznych zabezpieczeh dzieci
nastoletnich i braku policyjnej izby dziecka w tomzy dla  zabezpieczanych
zdemoralizowanych nastolatkow.

Program jest dokumentem otwartym, co oznacza, ze w miare potrzeb okreslone
zadania mogg ulega¢ modyfikacji. Uwidacznia on rowniez, ze kazda forma opieki
zastepczej powinna respektowaé prawo dziecka do stabilnego $rodowiska
wychowawczego, do utrzymania wiezi z rodzing naturalng i powrotu do rodziny
naturalnej. Dziecku, ktére musi znalez¢ sie poza rodzing biologiczng nalezy stworzyc¢
warunki najbardziej zblizone do domu rodzinnego, niezaleznie od tego na jak dtugo trafia
do pieczy zastepczej. Adopcja jest ostatnim ogniwem pieczy zastepczej dajgcym matym

dzieciom szanse na szczesliwe dziecinstwo.

PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastepczej regulujg nastepujgce akty prawne
i dokumenty:

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

2. Konwencja o Prawach Dziecka

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 poz . 447 ze zm. )

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym ( tekst jednolityDz. U. z 2022.
p0z.1526)

5. Rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2011 r. Nr 292, poz. 1720 ze.zm)

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia 2012 r. w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U.
z 2012 r. poz. 954z pézn.zm)

7. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta tomza na lata 2022-2030.

Opracowanie: Centrum Pieczy Zastepczej w tomzy - Bozena Jabtoriska



