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LOMEY ORUK Nr 640
Stary Rynek 14 tomza, dnia 12 czerwca 2017 r.
BRM.0002.42.2017

Regionalna lzba Obrachunkowa
w Biatymstoku
Zespot w Ltomzy

Informuje, Ze Komisja Rewizyjna zapoznata sig ze:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2016 rok;
2) sprawozdaniem finansowym;
3) informacjg o stanie mienia Miasta i

1) zaopiniowata pozytywnie sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu miasta tomzy na 2016 rok,

2) wystapita z wnioskiem o udzielenie absolutorium z tego tytutu Prezydentowi
Miasta tomza.

Wobec powyzszego na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 446; zm. poz.1579;
z 2017 r. poz. 730/ prosze o zaopiniowanie tego wniosku.

Jednoczesnie stwierdzam, ze skiad Komisji odpowiada wymogom art. 18a
ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym, a wniosek o udzielenie absolutorium zostat
przyjety przez Komisje 6 gtosami za, przy 2 przeciwnych i 1 wstrzymujacym.

Ponadto informuje, ze sesja ,absolutoryjna” planowana jest na dzien 28
czerwca 2017 r.

W zatgczeniu przesytam opinie Komisji Rewizyjnej wraz z wnioskiem w
sprawie absolutorium.

Wieslaw Ypupz Graymaia

Zataczniki - 2 e



tomza, dnia 09 czerwca 2017 1.
Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej tomzy

BRM.0012.28.2017

Pan
Wiestaw Tadeusz Grzymata
Przewodniczacy
Rady Miejskiej omzy

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie ze:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2016 rok;
2) sprawozdaniem finansowym;
3) informacjg o stanie mienia Miasta;
4) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku;

na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 poz. 446 ze zmianami) przekazuije:

1. opinie w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu miasta tomzy za 2016 rok z uzasadnieniem,
2. wniosek w sprawie udzielenia absolutorium.

Jednoczes$nie Komisja stwierdza, ze zostaty spetnione wymogi art. 18a
ust.2 wyzej wymienionej ustawy, a wniosek w sprawie udzielenia absolutorium
zostat przyjety w wyniku glosowania 6 glosami za, przy 2 przeciwnych i 1
wstrzymujgcym.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej Lomzy
ke
Elzbieta Ral’fczyﬁska

Zatgczniki - 2



Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej t.omzy
z dnia 08 czerwca 2017 roku

w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
miasta Lomzy za 2016 rok

Opinia zostata wypracowywana na 2 posiedzeniach Komisji Rewizyjnej. Komisja
Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 18 maja 2017 r. zapoznata sie z opiniami merytorycznych
Komisji Rady Miejskiej i stwierdzita, ze wszystkie opinie Komisji pozytywnie ocenity wykonanie
budzetu miasta za 2016 rok. Ponadto na posiedzeniu w dniu 18 maja 2017 r. Komisja
analizowata rowniez informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 .
oraz informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek kultury za 2016 r.

BudZet miasta tomza na 2016 rok zostal uchwalony w dniu 29 grudnia 2015 r. Uchwalg
Nr 158/XX/15 Rady Miejskiej Lomzy i przewidywat:

- dochody 278 006 098,00 zi,,
-wydatki 292 462 052,00 zi

W 2016 roku wielkos¢ pierwotnie uchwalonego budzetu ulegla zmianie i na dzief
31.12.2016 r. wyniosta:

- dochody 324 895 035,00 zi.,

- wydatki 336 283 088,00 zL.

Planowany budzet miasta zostat.

- zwigkszony po stronie dochodéw o kwote 46 888 937 zt., co stanowi 16,87 % w stosunku
do pierwotnie przyjetej wielkosci,

- zwiekszony po stronie wydatkdw o kwote 43 821 036 zi., co stanowi 14,98 % w stosunku
do pierwotnie uchwalonego planu.

Na zmiane planowanego budzetu po stronie dochodow budzetowych miaty wplyw:

1. Dochody wiasne ktore ulegly zwiekszeniu na tgczng kwote 4 421 213 zh. w tym:
a) w gminie zwiekszyty sie o kwote 3 764 636 zt.,
b) w powiecie zwickszyly sie o kwote 656 577 zi,,

2. Subwencje ktére ulegly zmniejszeniu ogotem o kwote 1 050 631 2., w tym :
a) dla gminy zmniejszyly sie o kwote 303 455 zt,,
b) dla powiatu zmniejszyly sie o kwote 747 176 zi.,

3. Dotacje ktore ulegly zwickszeniu o kwote 37 298 512 zt wtym :
a) dla gminy zwiekszyly sie o kwote 36 118 714 zt,,
b) dla powiatu zmniejszyly sie o kwote 1 179 798 zt.,

4. Srodki z Unii Europejskiej, ktére ulegly zwiekszeniu o kwote 6 219 843 zt., w tym:
a) dla gminy zmniejszyly sie o kwote 4 154 557 zt,
b) dla powiatu zwigkszyly sie o kwote 10 374 400 zt.,



Z przedlozonych materiatéw wynika, ze wielkosci zmian w 2016 roku dotyczyly glownie:
zwiekszenia dotacji celowych w zakresie opieki spotecznej (program Rodzina 500 +), oswiaty
(stypendia i zasitki szkolne), dotacji celowych otrzymanych na realizacje zadan
wspolfinansowanych ze $rodkéw UE, gtéwnie refundacji poniesionych wydatkéw w latach
ubiegtych, dochoddw wiasnych oraz zmniejszenia planu subwencji.

Zmian wielkosci budzetu miasta w 2016 r. roku dokonano tgcznie na podstawie 12 Uchwat
Rady Miejskiej oraz 24 Zarzadzen Prezydenta Miasta.

Realizacja budzetu Miasta tomza w 2016 r. w wiekszosci dzialow przebiegata zgodnie
z planem. Dochody ogélem zrealizowano w 99,47%, natomiast wydatki ogétem w 95,58%.
Wykonanie budzetu za 2016 rok, po raz pierwszy od wielu lat zamkneto sig nadwyzkg
budzetowg w kwocie 1 770 937,96 zt.

Planowane dochody biezace zrealizowano w 100,88% i stanowig one 95,36% wykonanych
dochodéw ogdétem, natomiast planowane wydatki biezgce zrealizowano w 97,40% i stanowig
84,61% wykonanych wydatkéw ogétem. Dominujgce pozycje w strukturze dochodow budzetu
miasta maja odpowiednio; dochody wiasne, subwencje, dotacje i srodki z budzetu UE. Udziat
subwencji w budzecie za 2016r w poréwnaniu do analogicznego okresu 2015r w pozycii
wykonanie, zmniejszyt sie o kwote 176 094,00zt Udziat dochodéw wiasnych w ogélnej
strukturze budzetu w stosunku do analogicznego okresu 2015r. zwigkszyl o kwotg
10 479 865,86 zt. Udziat dotacji zwigkszy! sie o 8,55% za$ udziat srodkow unijnych zwigkszyt
sie 0 3,33%.

Reasumujgc wykonanie dochodéw ogétem za 2016 rok, w stosunku do 2015 r. zwigkszylo sig
0 58 285 523,49 zt, w tym wykonanie dochodéw biezgcych wzrosto o 54 016 992,10 zi,
a majatkowych o 4 268 531 39 zt.

Planowane dochody majgtkowe zrealizowano w 77,29% i stanowig one 4,65% dochodow
wykonanych ogétem. Z analizy wykonania dochoddw majatkowych wynika, ze najwigkszy
wplyw na ich niewykonanie w zaplanowanej wysoko$ci miata dotacja na przebudowe uktadu
komunikacyjnego w tomzy w ciggu drogi krajowej nr 63 w kwocie ok 3.600 tys zi, (wptyw
przesunieto na Il kw. 2017 r. Planowane wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w 86,69%,
stanowig 15,39% wydatkéw wykonanych ogétem. Niska realizacja niektorych zadan wiaze sig
w zasadzie z dwoch powoddw, po pierwsze z przediuzajgcymi sie procedurami rozpatrywania
wnioskéw o dofinansowanie i wydtuzajacymi sie procesami opracowania dokumentacii
projektowych. Planowane wydatki majgtkowe w trakcie roku zwigkszono o ok. 4min.zi, gtéwnie
na inwestycje drogowe. W poréwnaniu z analogicznym okresem 2015 roku, wydatki
majatkowe wykonano na poziomie wyzszym o 10 403 322,64 z}, tj. 0 26,63%. W 2016 roku
najwyzsze naktady inwestycyjne poniesiono na budowe/przebudowe drég/ulic, wydatkowano
ok. 26 min zt, na poprawe infrastruktury w Os$wiacie, pond 9 min 2z, na gospodarke
mieszkaniowa ogétem ponad 8 min zt. Znaczgce wydatki poniesiono rowniez na realizacje
inwestycji w obszarze Kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ponad 2min zi, na realizacje
inwestycji z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska wydano ok 1,5 min zt, zas w
dziale Pomocy spotecznej prawie 1 min zt. W 2016 roku realizowano ogdtem 129 zadan
inwestycyjnych, z czego 27 zadan (gtéwnie dokumentacje projektowe) bedzie kontynuowana i
rozliczona w okresie do 30 czerwca 2017 roku, w ramach wydatkéw niewygasajgcych.



Nadwyzka operacyjna (dochody biezgce — wydatki biezace) na koniec 2016 roku, wynosi
36 252 808,73 zi, i jest najwyzsza jakg Miasto uzyskalo od wielu lat. Zostalta zachowana
relacja, oktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W stosunku
do analogicznego okresu roku ubiegtego, zanotowano wzrost nadwyzki operacyjnej,
az 0 93,06%. Spowodowane to jest, w duzej mierze niespodziewanym wplywem Srodkow z
budzetu Unii Europejskiej, z tytutu refundacji poniesionych wydatkéw na realizacje projektow
w latach ubieglych (970998700 =z). Nie mniej jednak, pomniejszajgc nadwyzke o
niespodziewane wplywy i tak jest ona wyzsza od tej uzyskanej w 2015 . 0 41,35% tj. o
7 764 775,11 zi. Tak wysoka nadwyzka swiadczy o racjonalnym i oszczednym wydatkowaniu
Srodkéw.

Naleznosci na koniec okresu sprawozdawczego wynoszg ogolem 14 301 817,84 zt, w tym
zaleglosci 12184 314,84 zi., z tego najwyzsza kwota to naleznosci od diuznikow
alimentacyjnych (6 577 956,73 zi, w calosci wymagalne i bardzo trudne do wyegzekwowania).
Nastepng bardzo duzg pozycja sa naleznosci z tytutu podatkéw ioptat lokalnych
(5946 856,91 zI, w tym zalegloéci 4 653 409,90 z!). Miasto nadal ma duzy problem z
wyegzekwowaniem zaleglosci z tytutu podatku od nieruchomosci od diuznikow bedgcych w
upadtosci, na kwote ogdtem ponad 3,6 min zt

Skutki obnizenia goérnych stawek podatkdw obliczone za okres sprawozdawczy ogotem
wynoszg 2 880 128,00 =z, skutki udzielonych ulg i zwolnien 95 565,00 zi., natomiast
umorzenia zalegtosci podatkowych 16 127 =zt Skutki z tytulu rozlozenia na raty badz
odroczenia terminu ptatnosci wynosza ogotem 8 829 z.

Na koniec okresu sprawozdawczego Miasto nie posiada zobowigzan wymagalnych.
Zobowigzania niewymagalne wynoszg ogotem 14 648 838,56 zi., w tym zobowigzania
zakfaddéw budzetowych 3 633 204,41 zt. Zobowigzania niewymagalne wynikajg gtownie z
tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz biezgcych zobowigzan za
dostawe energii i ustug.

Planowane rozchody z tytutu sptat rat kapitatowych kredytow, na 2016 rok, w kwocie ogdtem
7 329 155,30 zt, wykonano w 100% juz w miesigcu styczniu 2016 roku. Zadtuzenie Miasta na
dzieri 31 grudnia 2016 roku, z tytutu kredytéw wynosi 118 203 601,97 zt i stanowi 36,57%
wykonanych dochodéw ogdtem. W 2016 roku, planowany wstepnie kredyt zostat zaciggniety
ostatecznie w zaledwie 45,9% i uruchomiony dopiero w miesigcu grudniu, co przetozyto sig na
obnizenie wydatkéw na obstuge dtugu. Zadtuzenie Miasta w stosunku do 2015 roku wzrosto o
2 670 000 =z, stosunkowo o najnizsza kwote na przestrzeni kilku lat.

Planowane wydatki na obstuge diugu wykonano w 96,4%, a wynoszg 2 985 371,52 zt
i 83 nizsze od tych wykonanych na koniec 2015 roku o 110 360,91 z, i najnizsze od wielu lat,
pomimo wyzszego zadtuzenia. Nizsze wydatki na obstuge zadtuzenia korzystnie wplynety na
dopuszczalny poziom indywidualnego wskaznika zadluzenia.

Priorytety wynikajace z zatozen polityki spoleczno-gospodarczej Miasta tomza na 2016 rok,
we wszystkich obszarach tematycznych zrealizowano badZz przygotowano do realizacii
przygotowujgc dokumentacje projektowe, czy tez wnioski aplikacyjne o $rodki na ich
realizacje. Wszystkie zadania, ustawowo nalozone na Miasto byly realizowane w sposéb
racjonalny i oszczedny. W zakresie polityki finansowej Miasta, przyjete priorytety na 2016 rok



zostaly osiggniete zaréwno w zakresie dochodow i wydatkéw budzetu jak i w zakresie obstugi
zadtuzenia i generowania nadwyzki operacyjnej. Wskazniki ulegly znacznej poprawie
w stosunku do roku ubiegtego, zatem sytuacja budzetu miasta jest jak najbardziej stabilna.

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Rewizyjna w wyniku gtosowania; 6 gtosami za,
przy 2 glosach przeciwnych i 1 wstrzymujgcym pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie
finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomza za 2016 rok.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej tomzy

i
Elzbieta R;gczyﬁska



WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 08 czerwca 2017 roku

w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Lomza za 2016 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy w skfadzie:

1. Elzbieta Rabczynska - Przewodniczaca Komisji
2. tukasz Kacprowski - Z-ca Przewodniczgcej Komisji
3. Maciej Andrzej Borysewicz - Czionek

4. Witold Wtadystaw Chludzinski - Czionek

5. Dariusz Domasiewicz - Czlonek - nieobecny

6. Hanka Gatgzka - Czlonek - nieobecna

7. Anna Maria Godlewska - Cztonek

8. Marianna Jéskowiak - Czlonek

9. Wanda Mezynska - Czionek

10. Jan Olszewski - Cztonek - nieobecny
11. Stanistaw Oszkinis - Cztonek

12. Zbigniew Prosinski - Czlonek

13. Edyta Sledziewska - Czlonek - nieobecna

Dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 2 pkt 4, art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym tekst jednolity: (Dz. U. z 2016 poz. 446 ze zmianami) przedkiada
Radzie Miejskiej Lomzy nastepujacy wniosek:

§ 1

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2016 rok i wnioskuje o
udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2016 rok.

§2
Uzasadnieniem wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej stanowigca zatgcznik do wniosku.
§3

Whiosek w sprawie udzielenia absolutorium podlega zaopiniowaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkows w Bialymstoku Zespoét w tomzy.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej t omzy

Elzbfet;é?%ﬁééynska



URUK Ny 640 4
Uchwata Nr

Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 28 czerwca 2017 r.

w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2016 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 poz. 446; zm. poz.1579; z 2017 r. poz. 730) oraz
art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z poézniejszymi zmianami), Rada Miejska tomzy uchwala, co
nastepuje:

§1

Zatwierdza sie sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu miasta tomzy za 2016 rok.

§2

Niniejszg uchwate przekazuje sie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku
Zespotw tomzy.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej tomzy

Wiestaw Tadeusz Grzymata




IRUK. Nr 640 o
Uchwata Nr -
Rady Miejskiej Ltomzy
z dnia 28 czerwca 2017 1.

w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2016 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2016 poz. 446, zm. poz.1579; z 2017 r.
poz. 730) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.1240 ze zmianami), po zapoznaniu sig:
1) zesprawozdaniem z wykonania budzetu na 2016 rok;
2) z sprawozdaniem finansowym;
3) z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku.;
4) zinformacja o stanie mienia Miasta;
5) ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej,
Rada Miejska tomzy uchwala, co nastgpuje:

§1

Udziela Prezydentowi Miasta tomza absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok
2016.

§2

Niniejsza uchwate przekazuje sie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku
Zespot w Ltomzy.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta.

§4
Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej tomzy

Wiestaw Tadeusz Grzymata




