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WNIOSEK

Komisja Rewizyjna wnosi o wprowadzenie do porzadku obrad najblizszej LIX sesji w
dniu 26 wrzesnia 2018 r. punktu dotyczacego sprawozdania Komisji Rewizyjnej w sprawie
Zleconego przez Rade Miejskg zadaniem ,zbadania naleznych zobowigzarnn wobec
Stowarzyszenia Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym ,Edukator” w kontekscie
doniesien medialnych zwigzanych z umorzeniem nadptaconych naleznosci”.

Rada zadanie to zlecita Komisji podczas sesji w dniu 27 czerwca 2018 r. Komisja na
posiedzeniu w dniu 5 lipca 2018 b.r. wylonita 5-osobowy zespét kontrolny, ktéry
przeprowadzit kontrole w przedmiotowym zakresie, przedktadajgc Komisji Rewizyjnej
sprawozdanie z dnia 10 wrzesénia 2018 r.

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 20 wrzesnia zapoznata sie ze
sprawozdaniem oraz uwagami Skarbnik Miasta do sprawozdania kontrolnego, ktére
Skarbnik przediozyta podczas posiedzenia Komisji w dniu 20 wrzeénia 2018 r. , jednak go
nie przyjeta.

Komisja Rewizyjna w wyniku gtosowania - 10 gtosami za, jednoglosnie, postanowita
wystgpi¢ do Rady z wnioskiem o wprowadzenie tego punktu pod obrady sesji celem zajecia
przez Rade stanowiska w zakresie skierowania sprawy do Regionalnej Izby
Obrachunkowej, ktéra sprawuje nadzér nad dziatalnoécia jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie spraw finansowych.

Przewodniczgca
Komisji Rewizyjnej
6= Jf'” =
Elzbieta \T-‘\’?agczyﬂska

Zataczniki:
- Sprawozdanie zespotu kontrolnego z dnia 10 wrzeénia 2018 r.
- uwagi Skarbnik miasta do sprawozdania zespotu z dnia 19 wrzesnia 2018 r.






Lomza, dnia 10.09.2018r.

SPRAWOZDANIE
Zespotu Komisji Rewizyjnej Rady Miasta

w zakresie: kontroli naleznych zobowigzan wobec Spoleczno-Oswiatowego Stowarzyszenia
Pomocy Pokrzywdzonym 1 Niepelnosprawnym "EDUKATOR" w kontekscie doniesien
medialnych zwigzanych z umorzeniem nadptaconych naleznoéci zgodnie z zleceniem Rady
Miasta z dnia 27 czerwca 2018 roku.

Podstawa prawna: Statut Miasta z dnia 14 maja 2003 roku /Dz. Urz. Woj. Podl. poz.1031
1 poz. 2445/ Rozdziat VI § 31 pkt 1,5,7.

Data rozpoczecia i zakoficzenia czynnosci kontrolnych: od dnia 5.07.2018r. do dnia
10.09.2018r. O pierwsze dokumenty zwrdcono si¢ do Prezydenta 28.06.2018r.

W dniu 5 lipca br. Komisja Rewizyjna ustalita procedur¢ kontroli i powotala Zesp6t
w skladzie:

1. Maciej Andrzej Borysewicz - czlonek Komisji Rewizyjnej

2. Anna Maria Godlewska — czlonek Komisji Rewizyjnej

3. Lukasz Kacprowski - z-ca przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
4. Wanda Mezyniska - cztonek Komisji Rewizyjnej

5. Elzbieta Rabczynska - przewodniczgca Komisji Rewizyjnej

Na prosbe komisji Prezydent Miasta udostgpnil dokumentacje zwiazana z tematem kontroli
/wykaz dokumentéw w zalaczeniw/,

Komisja Rewizyjna zapoznala sie z dokumentem w sprawie:

Sprawozdanie znak 2001-1CA.52.1.2017.3 ( 45 stron A4) z przeprowadzonego audytu
przez Dyrektora [zby Administracji Skarbowej w Bialymstoku — z dnia 20 czerwca 2017 roku
data wplywu do Kancelarii Ogélnej UM 21.06.2017r. Pierwszy egz. zostal
zadekretowany 1ZP/ nieczytelny podpis pracownika kancelarii (podstawa prawna art.97ust.
1pktl ustawy z dnia 16 listopada 2016 roku o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U. z2016
r. poz. 1947 ze zm.)

I Zakres audytu — prawidlowos¢ gospodarowania $rodkami publicznymi obejmujgcymi
czgs¢ oswiatowg subwencji ogélnej, w tym wykonywania obowigzkéw zwigzanych
z gromadzeniem danych stanowigcych podstawg do jej naliczania na 2013 rok.

I1. Syntetyczny opis ustalen

»W przeprowadzonym audycie za 2013 rok stwierdzono, iz cze$é oswiatowa subwencji
ogélnej dla Miasta Lomza zostala zawyzona o kwote 1 165 963,88 zl, w tym:

1. W czgsci powiatowej o kwote 815 499,04 zl, na skutek nieprawidiowo wprowadzonych
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danych do Systemu Informacji Oswiatowej przez:

1.1 Wchodzace w skiad Zespolu Szkét Specjalnych w Lomzy, ul. Nowogrodzka 4 /
na kwote 89 521,43zt przez:

1.1.1 -Szkole Podstawowg Specjalng nr 8,

1.1.2 -Publiczne Gimnazjum Specjalne nr 7,

1.1.3 -Szkole Specjalna Przysposabiajacg do Pracy,
1.1.4- Zasadnicza Szkole Zawodowa Specjalng,

1.2 Wchodzace w sklad Zespotu Szkét Weterynaryjnych i Ogélnoksztatcacych nr 7
w Lomzy ul. Stacha Konwy 11:

1.2.1 -VII Liceum Ogoélnoksztatcgce, ul. Stacha Konwy 11,- 15 289,29z1,
1.2.2 -Technikum nr 7 im. Ludwika Bojanusa, ul. Stacha Konwy 11,- 15 289,29z1,

1.3 Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawcezy w Niepublicznym przedszkolu ,,Maly
Artysta” w Lomzy, ul. Wojska Polskiego 29A - 695 399,03 zi

2. W czgsei gminnej o kwotg 350 464,84 zl na skutek nieprawidtowo wprowadzonych danych
do Systemu Informacji O$wiatowej przez:

2.1 -Szkolg¢ Podstawowa nr 10 im. Jana Pawla II w Lomzy, ul. Niemcewicza

26 078,50,-

2.2 - Publiczne Gimnazjum nr 2 im Jana Pawla II w Lomzy, ul. Niemcewicza
35 634,98 zt

2.3 Niepubliczne Przedszkole ,Kubus Puchatek™ w Lomzy ul. Sybirakow 20/4a,
21 596,96zt

24 Przedszkole Publiczne nr 4 z Oddzialami Integracyjnymi w Eomzy, ul
Spoéldzielcza 82 - 227 739,94z}

2.5 Szkole Podstawowa nr 7 w Lomzy im. Adama Mickiewicza, ul. Mickiewicza 6
-39414,46 z

III Ustalenia zostaly zawarte w III Punkcie audytu pkt 4 o tresci:

. Zestawienie rozbieznosci pomigdzy danymi wykazanymi w Systemie Informacji Oswiatowej -
SIO, a danymi wynikajgcymi z dokumentdw zrédlowych, skutkujgcych zawyzeniem czesci
oswiatowej subwencji ogélnej na 2013r."

W czgéci powiatowej ORW w Niepublicznym Przedszkolu ,Maty Artysta” w Lomzy,
ul. Wojska Pol. 29A na str. 24 sprawozdania z audytu wykazano , ze ......" w Osrodku nie bylo
dzieci posiadajqcych orzeczenie o potrzebie ksztafcenia specjalnego z uwagi na uposledzenie
umystowe W stopniu glebokim lub uposledzenie umystowe
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Osrodek nieprawidtowo wykazal w SIO.

( B czgs¢ gminna str. 25)
IV punkt sprawozdania. Pozostale informacje i pouczenia

»otosownie do tresei art. 37 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jed. Dz.U. z 2016 roku poz. 198 ze zm). W przypadku
gdy ustalona dla jednostki samorzadu terytorialnego czes$¢ o$wiatowa subwencji ogélnej jest
wyzsza od naleznej, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze decyzji
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zobowigzuje do zwrotu nienaleznej kwoty tej czesci subwencji, chyba Ze jednostka ta dokonata
wezesniej zwrotu nienaleznie otrzymanych kwot w zakresie subwencji za lata poprzedzajace
rok budzetowy."

Zgodnie z cytowanym przepisem Audytowany ma mozliwos¢ samodzielnego zwrotu
nienaleznie otrzymanej kwoty czeéci oswiatowe] subwencji ogolnej za lata poprzedzajace rok
budzetowy. W przeciwnym przypadku rozstrzygnigcie w powyzszej sprawie podejmuje
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych.

Sprawozdanie otrzymalo Miasto Lomza, a do wiadomosci zostalo skierowane na adres:
- Ministerstwa Edukacji Narodowej,

- Ministerstwa Rozwoju i Finansow — Departament Finansow Samorzadu
Terytorialnego

Z dokumentacji wynika, ze Miasto dobrowolnie nie zwrécito naleznodci, czyli nie skorzystato
z mozliwosci, jaka wynikala z pouczenia zawartego w Sprawozdaniu znak 2001-
ICA.52.1.2017.3 z przeprowadzonego audytu przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Bialymstoku — z dnia 20 czerweca 2017 roku.

Dzialanie ze strony Miasta w sprawie:

W dniu 21 sierpnia 2017 roku powolany zostal zespol do przeprowadzenia kontroli przez
pracownikéw Urzedu Miasta .

Celem przedmiotowej kontroli przeprowadzonej w terminie 05.05.2017- 30.09.2017 roku
przez pracownikéw Wydzialu Edukacji zgodnie z upowaznieniem Prezydenta nr:

® 23/2017 z dnia 21.08.2017r. dla Anny Bukowskiej inspektora w Wydziale Edukacji
Urzedu Miejskiego

©24/2017 z dnia 21.08.2017r. dla mgr Bogumily Zebrowskiej inspektora w Wydziale
Edukacji Urzedu Miejskiego

bylo: Kontrola prawidlowosci pobierania dotacji za 2012 rok, przekazanej z budzetu Miasta
Fomza na prowadzenie placéwki niepublicznej: dla Osrodka Rewalidacyjnego —
Wychowawczego /ORW/ w Niepublicznym Przedszkoli ,,Maly Artysta” wLomzy, dla ktérego
organem prowadzgcym jest Spoleczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym
i Niepelnosprawnym ,,EDUKATOR”. Okres objgty kontrolg: styczen- grudzien 2012 rok

Podstawa prawna kontroli:

Art.90 ust.3, 3e.3f,3fa,3fc. Ustawy z dnia 07.09.1991 r. o systemie odwiaty ( Dz.U. z 2016 r.
poz. 1943 ze zm.)

Ustalenia kontroli zawarte w protokole potwierdzily, ze dotacje z budzetu Miasta Lomza
na prowadzenie ORW placowka otrzymala za okres od 01.01.2012r. do 31.12.2012 rok w
kwocie 582794,00 i takg kwote wykazata w rozliczeniu w informacji z dnia 10.01.2013r.

Pracownicy kontrolujacy ustalili, ze..... " w okresie od 01.01.2012r. do 31.12.2012r. zadne z
dzieci nie posiadalo orzeczemia stwierdzajgcego uposledzenie umyslowe ze sprzezeniami,
ani niepelnosprawnosé¢ umyslowg w stopniu glebokim, w zwigzku z czym informacje
przekazywane do Urzedu Miejskiego w Lomzy za wskazany wyzej okres byly nieprawidlowe ™
P " W wyniku ustalen kontrolnych kwota ofrzymanej dorac:ﬂ w 2012 roku w wysokosci
582 794 00 7t byla nienaleznie pobrana i powinna ulec zwrotowi”

Podany zostal termin 15 dniowy na zwrot kwoty i wskazany nr konta bankowego.
W przeciwnym przypadku bgda naliczane odsetki.
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Protokdt zostat podpisany przez:

® Inspektor Anne Bukowska

e Inspektor mgr Bogumite Zebrowska

e Naczelnika mgr Andrzeja Michala Piechocinskiego
Ustalenia nrl

Brak jest podpisu w miejscu przeznaczonym dla kierownika jednostki kontrolowanej pod
datg sporzadzenia protokolu 7.12.2017r.

Brak jest podpisu , 7ze z protokolem zapoznali si¢ Prezydent Miasta, 7Z-ca Prezydenta,
Sekretarz miasta, skarbnik miasta w miejscu okreslonym w protokole

Na ostatniej stronie protokotu pod podpisami i miejscem przeznaczonym na podpisy
ktorych brakuje, widnieje zapis nastepujgcej treSei ,, Stronie przestano protokdl
za posrednictwem Poczty Polskiej. Strona zapoznala sig z trescig protokolu i odmdwila jego
podpisania. W odpowiedzi wniosta zastrzezenia”,

Pod zapisem jest podpis: Inspektora Anny Bukowskiej oraz Inspektora mgr Bogumily
Zebrowskiej.

Do protokolu =zalaczono zestawienie za okres od 01.01.1012 do 31.12.2012 .
z informacjg w zakresie danych dotyczacych dziecii w jakich miesigcach przekazana zostata
dotacja dla ORW w Niepublicznym przedszkolu ,,Maty Artysta” w LEomzy.

Ustalenia nr 2

Kontrola przeprowadzona przez pracownikow Miasta w terminie 05.09.2017- 30.09.2017r.
a protokol zostal sporzadzony dopiero 7 grudnia 2017 roku.

Po odmowie podpisania protokotu przez jednostke kontrolowang prowadzona byla
korespondencja pomiedzy Miastem, a Spoleczno - Oswiatowym Stowarzyszeniem Pomocy
Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym ,EDUKATOR”. Miasto podtrzymywato decyzje
podjeta na podstawie przeprowadzonych kontroli, natomiast Stowarzyszenie nie zgadzato sie
z protokolem kontroli, a nawet podwazalo przebieg kontroli.

W pismie L.dz.142/2018r. z dnia 28.02.2018r. EDUKATOR poinformowal Miasto,
ze roszczenie przedawnito sig z koricem 2017 roku, co do mozliwosei zwrotu do budzetu Miasta
Lomzy nienaleznie pobranej dotacji za 2012 rok.

Minister Rozwoju i Finanséw pismami: $T4.4755.274.2017.FRKG z dnia 8 listopada
2017 roku i ST4.4755.275.2017.FRKG =z dnia 08 listopada 2017 roku data wplywu
do Kancelarii Ogélnej UM 10.11.2017r. Pisma zostaly zadekretowane na Wydzial Skarbu
i Budzetu - WSB + Wydzial Edukacji-WED/ podpis nieczytelny pracownika kancelarii/
poinformowal Miasto Lomza, ze wszczal postepowanie administracyjne na podstawie
audytu przeprowadzonego przez Izbe Administracji Skarbowej w Bialymstoku w sprawie
zwrotu przez Miasto Lomza nienaleznie uzyskanej czesci odwiatowej subwencji ogélne;j,
w czesci powiatowej, na 2013 rok zawyzonej liczbie uczniéw przeliczeniowych.
..... "Wszczgcie  postepowania  nastepuje  w  zwigzku  z  ustaleniami  audytu
w zakresie prawidlowosci gospodarowania sSrodkami publicznymi obejmujgcymi czesé
oswiatowq subwencji ogdlnej, w tym wykonywania obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem
danych stanowigcych podstawe jej naliczenia na 2013 rok.”
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Termin zalatwienia spraw zostal wyznaczony /zwrot subwencji/ do dnia 20 grudnia 2017 roku.

Nastgpnie Minister Rozwoju i Finanséw  pismami : ST4.4755.274.2017.FRKG
i S8T4.4755.274.2017.FRKG z dnia 28 listopada 2017 i data wplywu do
Kancelarii Ogolnej UM 29 listopada 2017 r., pisma zostaly zadekretowane do WED podpis
nieczytelny pracownika kancelarii, poinformowat Miasto Lomza, ze ....... "wobec zakonczenia
postepowania wyjasniajgcego wszczetego z urzedu w sprawie zwrotu przez Miasto Lomza
nienaleznie uzyskanej w czesci powiatowej i czeSci gminnej czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej za 2013 r zawiadamia, ze Strownie sluzy prawo czynnego udzialu w toczgeym
postepowaniu. Osoby upowaznione do reprezentowania Miasta fomza mogg zapoznaé sie z
aktami sprawy w Departamencie Finanséw Samorzqdu Terytorialnego Ministerstwa Rozwoju
i Finansow, a takze wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz
zgloszonych zqdavi w terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego zawiadomienia. Zapoznanie
sig z aktami sprawy i wypowiedzenie sig nie jest obowigzkowe.

Ustalenia nr 3

Miasto Lomza nie skorzystalo z mozliwosci propozycji przedstawionej przez Ministerstwo
Rozwoju i Finansow.

Kolejng informacja skierowana do Miasta byly dwie decyzje:

Decyzja Ministerstwa Rozwoju i Finanséw nr ST4.4755.187.2017.2.FRKG z dnia
18 grudnia 2017 roku data wplywu 20.12.2017 r./ zadekretowana na WSB o tredci:
“zobowiqzuje miasto Lomza do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty w czesci powiatowe;,
czeSci oswiatowej subwencji ogdinej za rok 2013 w wysokosci 815,499 zl. str. 6 w decyzji nr
ST4.4735.187.2017.2. FRKG ,, W oparciu o zgromadzony material dowodowy ustalono, ze
w wyniku wykazania blgdnych danych w systemie informacji oswiatowej SIO wedlug stanu
na dzien 30.09.2012 przez:

- Zespol Szkol Specjalnych w Eomzy,
- Zespol Szkol Weterynaryjnych i Ogolnoksztalegeych Nr 7 w Lomzy,

- Osrodek Rewalidacyjnno-Wychowawezy w  Niepublicznym Przedszkolu ,, Maly Artysta”
w Lomzy

W decyzji widnieje zapis........ “zawyzono liczbe uczniow przeliczeniowych o 157,9480,
a w konsekwencji zostala zawyzona o kwote 815,499 zt w czgsci powiatowej, czes¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej na rok 2013 dla Miasta Eomza.”

....... Kwote 815.499 zl stanowigeg rdzinicg pomigdzy kwolg w czesci powiatowej, czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej, ktorg otrzymalo Miasto Lomza na 2013 rok, a kwotg ustalong
na podstawie skorygowanych danych, nalezy uznaé za kwote nienalezng. Kwota ta podlega
zwrotowi do budzetu panstwa.

Kwote nalezy wplaci¢ na podane konto w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji na
rachunek Ministerstwa Rozwoju | Finanséw, Departament Finanséw Samorzgdu
Terytorialnego

Decyzja Ministerstwa Rozwoju i Finanséow nr STA.4755.275.2017.2.FRKG z dnia
19.12.2017r.

data wplywu 22.12.2017 r./ zadekretowana na WSB zobowigzuje miasto Lomza do zwrotu
nienaleznie uzyskanej kwoty w czesci gminnej, czedci oéwiatowe] subwencji ogolnej za rok
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2013 w wysokosci 350,465 zt.

~Kwote 350465 zt stanowiacg réznice pomigdzy kwota w czedei gminnej, czesei odwiatowej
subwencji ogélnej, ktéra otrzymato Miasto Eomza na 2013 rok, a kwota ustalong na podstawie
skorygowanych danych, nalezy uzna¢ za kwote nienalezna. Kwota ta podlega zwrotowi
do budzetu panstwa.

Kwote nalezy wplaci¢ na podane konto w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji
na rachunek Ministerstwa Rozwoju i Finanséw, Departament Finansow Samorzgdu
Terytorialnego

Pouczenie zawarte w decyzji

Od decyzji nie stuzy odwotanie. Zgodnie z art. 127 § 3 k.p.a. Strona niezadowolona z decyzji
moze — w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji zwrdcié sie do Ministerstwa Rozwoju
1 Finanséw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

Ustalenia nr 4

Miasto Lomza nie skorzystalo z mozliwoscei przedstawionej przez Ministerstwo Rozwoju
i Finansow.

Na sesje w dniu 27.12.2017 roku zostala przedlozona autopoprawka z dnia
27 grudnia 2017 roku w sprawie zmian w planowanych wydatkach budzetu miasta na 2017
rok.

Tres¢ autopoprawki ..." Prosze o zwigkszenie wydatkow w rodz. 75801 & 2940 o kwote
1 165 964 zi. W :zwigzku z ustaleniami audytu Izby Skarbowej w Bialymstoku
przeprowadzonego w Miescie Lomza w zakresie prawidlowosci gospodarowania $rodkami
publicznymi  obejmujgcymi  cze$¢ oSwiatowg subwencii ogdlne;, w tym wykonywania
obowigzkow zwigzanych z gromadzeniem danych stanowigcych podstawe jej naliczania na
2013 rok, Minister Rozwoju i Finansow wydal decyzje ST4.4755.275.2017.2FRKG ( z dn.
19.12.2017) oraz STA.4755.187.2017.2. FRKG (z dnia 19.12.2017) zobowigzujgce Miasto
do zwrotu nienaleznie uzyskanej kwoty w czesci gminnej w wysokosci 350 465 =1 oraz w czesci
powiatowej w wysokosci 815 499 zI. Powyzsze Srodki nalezy zwrdcié do 5.01. 2018 roku”

Autopoprawka po zasiggnigciu pozytywne] opinii Komisji Finanséw i Budzetu zostala
przyjeta przez Rade Miasta.

Ustalenia nr 5

W tresct autopoprawki  w sprawie zmian w budzecie na 2017 rok zbrakto informacji  (ktore
placowki oswiatowe zle naliczyly subwencjg) zawartej w sprawozdaniu Dyrektora [zby
Administracji Skarbowej w Bialymstoku — z dnia 20 czerwca 2017 roku.

W dniu 28 grudnia 2017 Wydzial Finanséw i Budzetu Urzgdu Miasta dokonal
przelewu w kwocie 815 499,00 zt 1 350 465,00 zt . Razem 1 165 964,00 zt na konto
Ministerstwa Rozwoju i Finansow .

Kwota 582 794,00 zt zawarta byla w przelewie na kwote 815 499,00 zt

W dniu 8 maja 2018 roku zostal przygotowany projekt Decyzji przez Wydzial Edukacji



o znakach WED.4424.16.217/218 o tresci........ “po rozpatrzeniu sprawy Spoleczno-
Oswiatowego Stowarzyszenia Pomocy Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym ,, EDUKATOR
w Lomzy w przedmiocie nienaleznie pobranej dotacji w wysokosci 582 794,00 zi za 2012 rok
na prowadzenie Osrodka Rewalidacyjnego —Wychowawezego /ORW/ w Niepublicznym
Przedszkoli , Maly Artysta” w Lomzy orzekam umorzyé postgpowanie w sprawie.

Decyzje uzasadnia sig tym, ze ., w wyniku wskazan kontrolnych kwota otrzymanej dotacjiw 2012
roku w wysokosci 582 794,00 zi byla nienaleznie pobrana i powinna ulec zwrotowi.
W protokole kontroli dokonanej przez pracownikéw Urzedu Miasta zapisano, ze w/w kwotg
nalezy zwrdoci¢ do budzetu Urzedu Miejskiego w Lomzy w ciggu 15 dni od daty doreczenia
protokolu”.......

Spoleczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetlnosprawnym
+EDUKATOR” w Lomzy w podanym terminie wymienionej powyzej kwoty nie zwrdcilo.
W pismie L.dz. 142/2018 podniosto zarzut przedawnienia, co do mozliwosci zwrotu do
budzetu Miasta f.omzy nienaleznie pobranej dotacji za rok 2012. Stowarzyszenie powotlalo sie
na art. 70 & 1 ustawy Ordynacja podatkowa wskazujac, ze zobowigzanie podatkowe
przedawnia sig z uptywem 5 lat liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym uplynat termin
platnosci podatku.

W decyzji jest zapis .....”Bieg terminu do zwrotu dotacji przez Stowarzyszenie rozpoczql sig
01.01.2013 roku, a tym samym koniec tego terminu przypadt na dzieri 31.12.2017 roku.” oraz
. w stanie faktycznym sprawy, wydanie decyzji ustalajgcej wysokosé nienaleznie pobranej
dotacji przez Stowarzyszenie do konica 2017 roku nie nastgpito”

Decyzja zostata podpisana przez Z-cg Prezydenta Miasta Eomza Agnieszke Barbare Muzyk-
pieczed ,, Z upowaznienia prezydenta”.

Pod decyzjg znajduja si¢ podpisy z pieczeciami :

e Inspektor Anny Bukowskiej,

» Inspektor mgr Bogumily Zebrowskiej,

¢ Naczelnika mgr Andrzeja Michata Piechocinskiego,

¢ Radcy Prawnego mgr Dariusza Wasowskiego.

Ustalenia nr 6

Decyzje o umorzeniu kwoty 582 794 1 podjeto bez wiedzy Rady Miasta

Ustalenia nr 7

Zespot Komis)i Rewizyjnej nie badal wzajemnych rozliczen finansowych pomiedzy Urzedem
Miasta, a Stowarzyszeniem Pomocy Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym ,.EDUKATOR™
poza rozliczeniami zwigzanymi z Decyzja WED.4424.16.2017/218 z dnia 08.05.2018 roku
7 uwagi na ograniczony czas w konczacej sie kadencji Rady Miasta.

Kontrola zostala przeprowadzona na podstawie oryginalnych dokumentéw za zgoda
Prezydenta wg pisma z dnia:  4.07.2018r; 17.07.2018r.;18.07.2018r.; 5.09.2018r;
Dokumentacja byla udostgpniana na miejscu przez Biuro Rady Miasta.

Powolany Zespét Komisji Rewizyjnej na podstawie przeprowadzonej kontroli i po zapoznaniu



siez Eegulamincm erganizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Lomzy 1 wynikajacych z niego zadan
i kompetencji pracownikéw, stwierdza niedopelnienie obowigzkdw, a takze brak nadzoru przez
pracownikéw Wydzialu Edukacji oraz brak kontroli funkcjonalnej przez Skarbnika Miasta.
W zwigzku z powyzszym miasto zmuszone bylto zwigkszy¢ nieplanowane wydatki pod koniec
2017 r. o kwote 1.165.963, 88 zt i zwroci¢ jg do budzetu Panstwa. Kwote w wysokosci
582.794,00 z! jako zadanie nie wlasne, Miasto postanowilo umorzy¢ na podstawie Decyzji
z dnia 8 maja 2018 roku. Zespdt Komisji Rewizyjnej w zakresie kontroli naleznych zobowiazan
wobec  Spoteczno - O$wiatowego  Stowarzyszenia  Pomocy  Pokrzywdzonym
i Niepelnosprawnym ,Edukator” w kontekécie doniesien medialnych zwigzanych
z umorzeniem nadptaconych naleznosci, zgodnie ze zleceniem Rady Miasta z dnia 27 czerwca
2018 roku , zwraca si¢ do Rady Miasta o przyjecie sprawozdania Komisji Rewizyjnej z dnia
10 wrzeénia 2018 r., natomiast w przypadku przyjecia sprawozdania Komisja Rewizyjna
wnioskuje o skierowanie sprawy do Regionalnej Izby Obrachunkowej, ktora sprawuje nadzor
nad dzialalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych.

Na tym kontrolg zakoviczono. Sprawozdanie zostalo podpisane przez Zespot w skladzie:

1. Maciej Andrzej Borysewicz ......[0n.. C oL

2. Anna Maria Godlewska ¥ Q’““'“-Q’L[‘Q@( A "“gk“‘(’-)—

3. Lukasz Kacprowski ‘W\t;irmo 2ec

4, Wanda Mezyfiska ... [JM&“(J[Q ...... / Y"f ?

5. Elzbieta Rabezynska - Qmﬂwﬁ@mﬂwm\mﬂﬁ
& |



URZAD MIEJSKI tomza, dnia 19-09-2018 .

w Lomzy

Wydzial Skarbu i Budzzety

18-4nn

Lom2s, Stary Rynek |4

W5B.3032.2.2018

Pani Elzbieta Rabczynska
Przewodniczgca Komisji Rewizyjnej

Rady Miasta tomia

Dotyeczy: Sprawozdanie Zespotu Kornisji Rewizyjnej Rady Miasta z dnia 10.09.2018r. w zakresie: kontroli
naleznych zobowigzari wobec Spoteczno — Oswiatowego Stowarzyszenia Pomocy Pokrzywdzonym i
Niepeftnosprawnym ,EDUKATOR” w kontekicie doniesiet medialnych zwiazanych z umorzeniem
nadptaconych naleznosci zgodnie z zaleceniem Rady Miasta z dnia 27 czerwca 2018 roku.

W zwigzku z ukazaniem sie w mediach powyzszego sprawozdania i w zwigzku z wymienieniem w tym
sprawozdaniu, Skarbnika jako winnej dopuszczenia do przedawnienia naleznoéci budzetu Miasta
tomza, wnosze sprzeciw i jednoczesnie prosze:

1.

o doprecyzowanie na jakim etapie postepowania, Szanowna Komisja dopatrzyta sie

zaniedbania i braku kontroli funkcjonalnej ze strony Skarbnika? (ze sprawozdania to nie

wynika) poniewaz:

a) pierwsze pismo skierowane do WSB, to Pismo Ministra Rozwoju i Finansow ........z dnia
8 listopada 2017 r. (str.4 sprawozdania)

b) brak dekretacji i przekazania do wiadomosci WSB, Sprawozdania Izby Administracji
Skarbowej z dnia 20 czerwca 2017r. (str. 1 sprawozdania)

c) brak przekazania do WSB informacji o wszczetej kontroli

d) brak przekazania do WSB informacji o przedtuzeniu kontroli

e) brak protokotu pokontrolnego o czym swiadczy brak podpiséw, ze z protokotem zapoznali
sig..... Skarbnik Miasta (str. 4 sprawozdania)

0 uzupetnienie sprawozdania o wyjasnienia pracownikéw Wydziatu Edukacji- z jakich

powodow podjeto w stosunku do zobowigzanych czynnoici zmierzajgce do wykonania

zobowigzania, (zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora

finanséw publicznych s3 obowigzane do ustalenia przypadajacych im naleznosci pienieznych,

w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do

zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowiazania), z 2 miesiecznym

opoznieniem? (wplyw sprawozdania z Izby Administracji Skarbowej do Wydziatu Edukacji

21 czerwca 2017r. podjete dziatania 21 sierpien 2017r.) str 1i 3 sprawozdania

0 ustalenie i uzupetnienie sprawozdania, o wyjasnienia pracownikéw Wydziatu Edukacji

- z jakich powodow przediuzono termin zakoriczenia kontroli o 2 miesigce? (w sprawozdaniu

brak na ten temat informacji)

0 uzupelinienie sprawozdania o wyjasnienia pracownikéw Wydziatu Edukacji- w jakim

dokumencie podano zobowigzanym, termin 15 dniowy na zwrot kwoty i wskazano nr konta

bankowego ? (str.3 sprawozdania)

(Zgodnie z ustawa o finansach publicznych powinna to byé decyzja administracyjna. Wydana

Decyzje w sprawie zwrotu nienaleznie pobranej dotacji, niezwtocznie przekazuje sie do WSB

w celu dokonania przypisu w ksiegach rachunkowych wynikajgcych z niej naleznosci budzetu

Miasta)




Informuje, ze do WSB taka decyzja nigdy w tej sprawie nie wptyneta,

5. O uzupetnienie sprawozdania o wyjasnienia pracownikow Wydziatu Edukacji — z jakich
powoddw nie przekazano protokotu i nie uzyskano podpiséw ( Ze z protokotem zapoznali sig):
Prezydent Miasta, Z-ca Prezydenta, Sekretarz miasta, Skarbnik Miasta? Str, 4 — Ustalenia nr 1

6. O uzupetnienie Ustalert nr 6 o zapis , | Skarbnika” poniewaz na Decyzji brak kontrasygnaty
skarbnika oraz uzyskanie wyjasnien pracownikow Wydziatu Edukacji - dlaczego Decyzje
o umorzeniu przekazano do WSB dopiero po pisemnej interwencji Skarbnika, a nie zgodnie
z ustawa o rachunkowosci czyli ,niezwlocznie” po jej podjeciu?

7. odnosze sie do Ustalefinr5.

Komisja Finanséw i Budietu, Autopoprawke zaopiniowata pozytywnie po wystuchaniu
wyjasnieri min. Skarbnika, nie wnoszac o uzupetnienie objasnien, o informacje na pismie ktére
placéwki oswiatowe Zle naliczyly subwencje.

Uzupetnienie sprawozdania o powyisze informacje oraz dodatkowo analiza zakresdow obowigzkdw
stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw z pewnoscig pozwolg Szanownej Komisji
w stwierdzeniu- kto winien jest dopuszczenia do przedawnienia naleznosci budzetu Miasta?,

Brak wyjasnienia powyzszych kwestii, moim zdaniem, pozbawia Komisje prawa do stwierdzenia, kto
i na jakim etapie, nie dopetnit obowigzkéw stuzbowych i tym samym dopuscit do przedawnienia
naleznosci budzetu Miasta,

lednoczesnie prosze o wyjasnienie, z jakich powoddw nie przekazano Skarbnikowi, Sprawozdania
Zespotu Komisji Rewizyjnej Rady Miasta z dnia 10.09.2018r ,w ktérym uznaje sie Skarbnika za winnego
dopuszczenia do przedawnienia naleznosci budzetu Miasta, w celu zapoznania sie i wniesienia
ewentualnych uwag i na jakiej podstawie i kto przekazat powyisze sprawozdanie (nie przyjete
i nie zatwierdzone przez Komisje Rewizyjna ani Rade Miasta), do mediéw?

Z wyrazami szacunku

=

Do wiadomosci:

1. Prezydent Miasta tomzy
2. Naczelnik Wydziatu Edukacji
3. Przewodniczacy Rady Miasta



