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Rada Miejska tomzy

Dot.: przyjecia Zatozen Polityki Spoteczno-Gospodarczej Miasta tomza na 2019 rok

W zalgczeniu przedstawiam Wysokiej Radzie do zatwierdzenia projekt Uchwaty
w sprawie przyjecia Zatozen Polityki Spoleczno-Gospodarczej Miasta tomza na 2019 rok.
Gtéwnym punktem wyijscia i wyznacznikiem dla przedstawionego dokumentu jest przyjety
Program Rozwoju Miasta tomza do roku 2020+ Zatozenia przedstawiajg najwazniejsze
kierunki dziatarn planowanych do realizacji w roku 2019, z uwzglednieniem dziatai
wieloletnich, w tym realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji oraz kontynuacji dziatan juz
rozpoczetych, Dokument jest podstawa do konstruowania budzetu Miasta tomza na 2019 rok.

Zatozenia Polityki Spoteczno — Gospodarczej Miasta tomiy na 2019 r. zostaly
przedstawione w nastepujgcych obszarach kluczowych rozwoju Miasta: Aktywne

spoleczenstwo, Konkurencyjna gospodarka, Sprawne miasto, Relaks/Wypoczynek.

Zataczniki:
Projekt Uchwaty
Zatozenia Polityki Spoteczno-Gospodarczej Miasta tomza na 2019 rok.
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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIE) tOMZY
z dnia.......wrzesnia 2018 roku

w sprawie przyjecia Zatozen Polityki Spoteczno — Gospodarczej Miasta tomza na 2019 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt. 6 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U. z 2018 r. poz. 994 z poiniejszymi zmianami) Rada Miejska tomzy
uchwala, co nastepuje:

§1
Zatwierdza sie Zatozenia Polityki Spoteczno - Gospodarczej Miasta tomza na 2019 rok,

stanowigce zatacznik do niniejszej Uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta tomza.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej tomzy

Wiestaw Tadeusz Grzymata

RADCA PRAWNY

Marek Siu‘fi;&,gmrm
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Zatozenia polityki spoteczno- gospodarczej
Miasta tomza na rok 2019
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l. Wprowadzenie

Nadchodzgcy rok jest kolejnym rokiem konsekwentnej realizacji Program Rozwoju
Miasta tomza 2020, ktérego wizja jest tomiza — MIASTO, w ktérym ZYJE | PRACUJE. W
dalszym ciggu prowadzone bedg dziatania zwigzane z rozwojem infrastruktury drogowej,
kulturalnej, edukacyjnej, estetyki miasta, bezpieczenstwa mieszkaricow i promocji
gospodarczej.

Dzialania te znalazly uznanie w oczach ekspertéw. W rankingu , Wykorzystanie
srodkéw unijnych” pisma Samorzadu Terytorialnego Wspolnota tomia zajeta Vil
miejsce w kategorii Miasta na Prawach Powiatu.

W roku 2019 bedy kontynuowane zadania rozpoczete w latach poprzednich oraz
podejmowane nowe, majgce na celu dalszy rozwdj gospodarczy miasta jako osrodka
subregionalnego zgodnie z Programem Rozwoju Przedsiebiorczosci.

W roku 2019 nastgpi przesuniecie priorytetow i akcentéw rozwojowych miasta na
procesy zwigzane z aktywizacja obszaréw rewitalizowanych, jako istothego elementu
zrownowazonego rozwoju miasta. Kompleksowe dziatania odnosic sie bedg rownolegle do
zagadnien technicznych, gospodarczych i spotecznych.

Zgodnie z Programem Rozwoju Miasta tomia do roku 2020+ w latach 2018 - 2020
miasto tomza zmierza do:
= Ksztattowania wyrainego wewnetrznego i zewnetrznego wizerunku tomzy.
=  Zmniejszania podziatow spotecznych, jako czynnika ograniczajagcego rozwdj miasta

tomza.
= Wykorzystywania atutéw pofoienia i przestrzeni tomzy do poprawy funkcjonalnosci
i konkurencyjnosci miasta - jako subregionalnego osrodka gospodarczego,

administracyjnego, spotecznego, kulturalnego, rekreacyjnego oraz edukacyjnego.

=  Wykorzystania atrakcyjnosci miasta pod katem rekreacyjno - turystycznym
(rekreacja weekendowa) oraz zaplecza ustugowego np. kultury, wypoczynku, rekreacji
i sportu.

=  Wykorzystania atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta, przejawiajacej sie m. in.
planowaniem przestrzennym w miescie, porzadkowaniem struktury wiasnosci
terenédw inwestycyjnych, wtym poprawa infrastruktury drogowej dla przysziych
inwestorow.

=  Zwiekszonej dostepnosci komunikacyjnej w ukfadzie regionalnym ikrajowym
wskutek inwestycji realizowanych na szczeblu krajowym oraz regionalnym oraz
prowadzenie dziatan w kierunku poprawy powigzan w ukfadzie regionalnym,
w szczegdlnosci z siecig autostrad i drog ekspresowych (sie€ TEN-T).

»  Wzmocnienie wspierania aktywnosci gospodarczej oraz spotecznej mieszkaricow
miasta i subregionu poprzez konkurowanie o kapitat ludzki, inwestycje, pomoc UE
z innymi osrodkami wojewodztwa podlaskiego.

=  Wykorzystania zmian spotecznych, takich jak wzrost kreatywnoéci, wyksztatcenia,
wykorzystania technologii cyfrowych, mobilnosci, obywatelskosci wplywajgcych
na konkurencyjnos¢ gospodarki wptywajace na kwestie zwigzane z ksztatceniem
i zdobywaniem wiedzy.

2|Strona
Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej Miasta tomia
na rok 2019
Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych UM. Wrzesien 2018.
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Przeciwdziatania i adoptowanie sie do procesow starzenia sie spoleczenstwa, ktore
53 szczegolnie widoczne w przestrzeni miasta - co w perspektywie diugoterminowej
moze by¢ barierg dla rozwijajagcego sie rynku pracy (koniecznos¢ aktywizacji
i wykorzystania potencjatu osob starszych).

Realizacja dziatan podnoszacych jakos¢ ustug publicznych.

Realizacji dziatan majgcych na celu zmniejszanie deficytu wyksztatconych oséb
w stosunku do potrzeb lokalnego rynku pracy.

+

Dziataniami niezbednymi dla poprawy sytuacji miasta s3:

e podnoszenie jakosci oferty miejskiego rynku mieszkaniowego,
e podnoszenie jakosci i dostepu do ustug publicznych w tym dla osob starszych
i niepetnosprawnych,
» dostepnosc do infrastruktury technicznej,
® tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych i zapobieganie spadkom cen
nieruchomosci na terenie miasta.
Wymienione powyzej dziatania w miescie powinny jednoczesnie uwzgledniaé szybko

postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa. Wiadze Miasta podejma inicjatywy
zapobiegajace nasileniu sie probleméw spotecznych poprzez zapewnianie ustug dla
seniorow, ktdore pozwola na poprawe jakosci ich zycia oraz zadbajg o zapewnienie
partycypacji spotecznej tej grupy.

4

Dodatkowo lata 2018 - 2020 bed3 okresem przygotowawczym do nowej perspektywy

finansowej Unii Europejskiej w okresie 2021-2027 - Europa zréwWnowaionego rozwoju.
Planowane dziatania, na ktdre przeznaczone zostang fundusze unijne:

v

v
v

Inteligentny  wzrost gospodarczy  sprzyjajacy wiaczeniu  spotecznemu.
Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, realizacji zadan
zwigzanych z badaniami, edukacja, rozwojem innowacji, transeuropejskiej sieci
energetycznej, transportowej i telekomunikacyjnej, wspierania przedsiebiorczosci, itp.
Przyporzadkowane s3 mu m.in. programy wymian studenckich, programow
miodziezowych czy badan naukowych.

Spojnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna. Wsparcie polityki regionalnej
koncentrujgcej sie zwfaszcza na pomocy regionom obszardw rozwijajgcych sie.
Najbardziej charakterystycznymi programami s3: Europejski Fundusz Spoteczny, ktory
wspiera rynek pracy oraz rozwdj zawodowy obywateli oraz Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego czyli inwestycje w infrastrukture oraz konkurencyjnosé
regionéw.

Trwaty wzrost gospodarczy. Zasoby naturalne. Dziatania na rzecz srodowiska i klimatu.
Bezpieczenistwo i obywatelstwo. Programy zwigzane z europejska wspotpraca
wymiaru sprawiedliwosci, polityki migracyjne]j i azylowej, polityka zdrowotnga, ochrong
konsumentow oraz dialogiem z obywatelami.

3|5trona
Zatoienia polityki spoteczno-gospodarczej Miasta tomiza

na rok 2019
Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych UM. Wrzesien 2018.
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v Globalny wymiar Europy. Zwiekszenia roli UE jako jednego z najwazniejszych graczy
na arenie miedzynarodowej. Uwzglednia tez pomoc humanitarng panstwom spoza UE,

a takie pomoc przedakcesyjng oraz programy skierowane do krajow sasiadujgcych

z UE.

Najwiekszy nacisk w planowanym budziecie Unii Europejskiej bedzie na tworzenie
nowych miejsc pracy, zwlaszcza dla mtodych ludzi oraz pobudzenie wzrostu gospodarczego
i inwestycji. Priorytetami majg by¢ takze bezpieczenstwo i polityka migracyjna. We wspieraniu
tworzenia miejsc pracy i pobudzaniu wzrostu gospodarczego ma miedzy innymi poméc
powotany w lipcu 2015 r. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS).
Zwiekszono réwniez wramach tzw. Youth Initiative naktady o 32 min euro na program
Erasmus+. W sumie na ten program w unijnym budzecie zostanie przeznaczone 2,3 mid euro.
0 22,5 mIn euro zwiekszone zostana érodki w ramach COSME - programu na rzecz
konkurencyjnosci, wspierajgcego gldwnie mate i srednie przedsiebiorstwa oraz mfodych
przedsiebiorcow. W przysztym budzecie UE, az 11,2 mld euro zostanie przekazane na program
HORIZON 2020 wspierajgcy badania naukowe i innowacje.

Perspektywa budzetowa 2021-2027.

Najbardziej prawdopodobny jest scenariusz rozumiany jako “Unia projektow”, w ktorej
rozni unijni aktorzy (wtym panstwa czlonkowskie) podejmujg inicjatywy na rzecz rozwoju
integracji i polepszenia sytuacji obywateli, bez narzucania jednomyslnosci | implementacji
przez wszystkie panstwa UE wdanym okresie. W przypadku realizacji tego scenariusza,
uwzglednia on w budzecie na lata 2021-2027 w realizacji wiekszosci zadan zawartych w WPF
2014-2020 na poziomie cate] Unii oraz wydzielenie odrebnej czesci budietu, w celu
finansowania projektéw poglebiajacych integracje, w ktérych udziat bedzie zalezat
od deklaracji poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Samorzad tomizy w latach 2021-2027 bedzie w mnigejszym stopniu beneficjentem
funduszy UE. Polityka spdjnosci poszerzy sie, przy czym udziat samorzaddw terytorialnych,
zwlaszcza lokalnych, bedzie mniejszy na rzecz - przedsiebiorstw, klastrow, jednostek B+R,
instytucji otoczenia biznesu, operatow infrastruktury.

Lata 2019 - 2020 rozpoczynajg proces przygotowania miasta tomia do nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Dziatania te powinny
koncentrowac sie na:

- Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych,

- uwzglednieniu nowych celéw UE w polityce spoteczno-gospodarczej Miasta tomza,

- aktualizacji dziatan rozwojowych oraz programow strategicznych miasta,

- przygotowaniu operacyjnym do korzystania z réinych instrumentéw finansowych
krajowych i unijnych, publicznych i prywatnych, adresowanych do obszaréw zagrozonych
marginalizacjg i srednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,

- kontynuacji dziatan i upowszechniania usprawnien zarzadzania miastem, w tym
doskonalenie rozwigzan organizacyjnych i dostosowanie ich do specyfiki miasta,

- zintegrowanie | monitorowanie danych o miescie (Big Data) w celu ewaluacji celow
rozwojowych i jakosci ustug publicznych,

4|Strona
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Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych UM. Wrzesier 2018,
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- promowaniu podejscia partycypacyjnego w podejmowaniu decyzji oraz w zakresie
zarzadzania miastem i realizacji dziatan rewitalizacyjnych.

4
. Obszary kluczowe

Podobnie jak w latach poprzednich, strategiczne dla miasta zadania podzielono na cztery
obszary kluczowe. Pierwszy to konkurencyjna gospodarka, drugi sprawne i bezpieczne miasto,
trzeci — aktywne spoleczenstwo, rozwaj partycypacji, budowa kapitatu spotecznego i poprawa
jakosci zycia, a czwarty — relaks i wypoczynek.

Obszary kluczowe w rozwoju miasta

sprawne
i bezpieczne
miasto

relaks i
wypoczynek

aktywne
spoteczenstwo,
rozwoj
partycypacji,
kapitat
spoteczny i
poprawa
jakosci zycia

5|Strona
Zatoienia polityki spoteczno-gospodarczej Miasta tomiza
na rok 2019
Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych UM. Wrzesien 2018.
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Uktad celéw strategicznych w ramach Programu Rozwoju Miasta tomza 2020 Plus

I. Innowacyjna
przedsiebiorczosc

Il. Ksztalcenie dla
pracy

Il Aktywnos¢ zawodowa
jako droga do
przezwycieienia
roblemow spotecznyc

6|Strona
Zatoienia polityki spoteczno-gospodarczej Miasta tomia
na rok 2019
Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych UM. Wrzesier 2018.
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Obszar
kluczowy

Tworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwoju
gospodarki lokalnej oraz wazrostu atrakcyjnosci
gospodarczej miasta i nowych inwestycji.

Urzad Miejski, Park Przemystowy tomza Sp. z o.0,
Agencja Rozwoju Regionalnego, Spofeczne Forum
Gospodarcze, organizacje wspierajgce biznes,
przedsiebiorcy, tomzynskie Centrum Rozwoju Edukacji
(ECRE), uczelnie wyzsze.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

® Przygotowanie zmian urbanistycznych:

- zmiana Studium Zagospodarowania Przestrzennego i wyrysowanie Miejscowego
Planu Zagospodarowania Przestrzennego obejmujacego 160 h obszaru po lewej
stronie ul, Meblowej z przeznaczeniem na duze kluczowe inwestycje,

- zmiana Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego dotyczgcego
terenéw potudniowo — wschodniej czesci miasta, pomiedzy ulicami Sybirakow,
Zawadzka i Szosg Zambrowsksa,

¢ bhudowa centrum przesiadkowo - komunikacyjnego w tomzy,

¢ budowa ul. Kolejowej w tomiy,
przygotowania do realizacji drég na Osiedlu Wschéd, Wojska Polskiego,

e rewitalizacja Starego Rynku wraz z przyleglymi ulicami,

e udziat we wdrazaniu programow rzadowych realizowanych w obszarze
gospodarczym i spotecznym miedzy innymi: Program Rozwoju Elektromobilnosci,
Bezemisyjny transport publiczny, Pakiet dla srednich miast, Dostepnosc Plus,

o Smart City - Human Smart Cities. Inteligentne miasta wspoftworzone przez
mieszkancow,

e Centrum kompetencji tomizy - wspieranie szkolnictwa zawodowego
i praktycznego:

-Ksztatcenie kompetencji kluczowych szansa na lepsza jakos¢ edukacji - realizacja
od lipca 2018 do lipca 2019,

- Mdj atut-staz zawodowy za granicg realizacja od grudnia 2018 do listopada
2020,

7|5trona
Zatoizenia polityki spoteczno-gospodarczej Miasta tomia
na rok 2019
Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych UM. Wrzesien 2018.
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- Staz zawodowy - nauka w praktyce - realizacja od lutego 2019 do listopada 2020,
- Ksztalcimy umiejetnoéci praktyczne - realizacja od czerwca 2018 do sierpnia
2020,

- Nowoczesne pomoce dydaktyczne w ksztafceniu zawodowym - realizacja
od wrzesnia 2018 do lutego 2019,

- Rynek pracy otwarty na nowych technikéw - realizacja od sierpnia 2019 do lipca
2021,

- Miody technik - mtodym przedsiebiorca - realizacja od wrzeénia 2018 do sierpnia
2020,

- Ekologia na co dzien w wychowaniu przedszkolnym z wykorzystaniem filozofii
Reggio - realizacja od wrzesnia 2017 do sierpnia 2019,

- Realizacja zadan zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta tomza na
lata 2017-2023 (LPR),

Podniesienie i rozszerzenie dostepnosci i jakosci e-ustug na trenie miasta,

Przygotowywanie i realizacja programdéw edukacyjnych skierowanych
do mieszkarncow odpowiadajacych na potrzeby lokalnego i regionalnego rynku
pracy,

wdrazanie, monitorowanie i ocena realizacji Programu Rozwoju Miasta tomza
do Roku 2020 PLUS,

wdrazanie, monitorowanie i ocena realizacji Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci
w Miescie tomza na lata 2020 Plus,

wdrazanie, monitorowanie i ocena realizacji Strategii Promocji Miasta tomza.

2. Sprawne i bezpieczne miasto.

Obszar

kluczowy

' e Sprawne i bezpieczne miasto

Zapewnienie, najwyiszej jakosci wypetniania
zadan publicznych oraz rozwijanie czynnikow
wplywajacych na profesjonalng i przyjazng
obstuge mieszkaricow i klientéw Urzedu,
podnoszenie  bezpieczenstwa, atrakcyjnosci
i jakosci Zycia w miescie.

Urzad Miejski i jednostki podlegte, mieszkancy
Miasta.

8|S5trona
Zatlozenia polityki spoteczno-gospodarczej Miasta tomia

na rok 2019
Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych UM. Wrzesien 2018.
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Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

e Budowa budynku mieszkalnego przy ul. Rubinowej

e adaptacja budynku Wesotej 117 na budynek socjalny,

s termomodernizacja komunalnych budynkdw mieszkalnych w tomazy,

e modernizacja indywidualnych Zrddet ciepta na terenie miasta tomza - likwidacja Zrodet
ciepta opalanych weglem na rzecz paliw niskoemisyjnych wlatach 2019-2021
w ramach Programu Ograniczania Niskiej Emisji,

e promocja skierowana do mieszkancéw miasta dotyczaca odnawialnych Zrodet energii,
ochrony srodowiska i zasobdw naturalnych,

e podnoszenie bezpieczeristwa i standardu ulic miasta - realizacja zada poprawy
nawierzchni ulic,

e rozbudowa monitoringu wizyjnego w oparciu o szkielet sieci szerokopasmowej
swiattowodowej,

e darmowa komunikacja miejska,

» bonifikaty dla mieszkancdéw miasta na przeksztatcenie uzytkowania wieczystego we
wtasnos¢ na podstawie , wniosku Prezydenta Miasta do Rady Miejskiej,

e monitoring wdrazania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej,
realizacja programu Inicjatyw Lokalnych,

e realizacja zadan wpisanych do Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta tomza na lata
2017-2023 (LPR) - wdrazanie, monitorowanie i ocena realizacji,

e podwyzszanie poziomu fadu przestrzennego - sporzgdzanie planéw zagospodarowania
przestrzennego i przygotowanie analiz,

e podniesienie, utrzymania i dbatos¢ atrakcyjnosci miejsc publicznych,

e dziatania na rzecz aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych,

e podniesienia jakos¢ ustug zlecanych i realizowanych przez organizacje pozarzadowe,

e aktywizacja 0so6b starszych i niepetnosprawnych oraz poprawa jakosci ich zycia zgodnie
z zadaniami Programu dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych na lata 2014-2020,

e rozszerzenie pakietu ustug Karty Seniora - bezptatne ustugi medyczne - szczepienia
seniorow,

e modernizacja transportu w kierunku transportu niskoemisyjnego,

e doskonalenie i rozwdj systemow zarzadzania i komunikacji miasta z mieszkancami.

9|Strona
Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej Miasta tomia
na rok 2019
Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych UM. Wrzesien 2018.
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3. Aktywne spofeczenstwo.

Obszar
kluczowy

| » Aktywne spoteczeristwo
|

Pobudzenie i utrzymywanie  aktywnosci
spotecznej, gospodarczej, obywatelskiej,
samoorganizacji i uczestnictwa partycypacyjnego
mieszkaricéw, angazowanie ich w Zycie miasta.

Urzad Miejski i jednostki podlegle, tomzynska
Spotfeczna Rady Senioréw, Klub Seniora, Centrum
Integracji Spofecznej, tomzynska Spoteczna Rada
ds. Osob z Niepetnosprawnosciag, Mtodziezowa
Rada  Miejska, organizacje  pozarzgdowe,
mieszkancy Miasta.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

termomodernizacja Centrum Ksztalcenia Praktycznego,

budowa 5ali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 2 w tomzy,

budowa Sali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 5 w tomzy,

termomodernizacja obiektu Hali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 9,

audyt dostepnosci architektonicznej na terenie miasta,

realizacja programu Budzetu Obywatelskiego,

prowadzenie konsultacji i partycypacja spoteczna,

ulice Sktodowskiej - Dmowskiego - Wojska Polskiego - ogréd sensoryczny potaczony

z rewitalizacjg terenu,

aktywizacja jednostek podleglych do podejmowania dziatan w celu skutecznego
pozyskiwania srodkdw pozabudzetowych, w tym funduszy unijnych,

aktywne wspieranie obszaru ekonomii spofecznej - w tym przygotowanie
do wdrozenia procedury zlecenia ustug i zakupow towardw przez miasto
z wykorzystaniem klauzul spotecznych,

Aktywny zawodowo subregion tomzynski - realizacja od 2017 do 2019,

Ksztatcenie kompetencji kluczowych szans3 na lepszg jakosc edukacji - realizacja od
2017 do 2020,

Kompleksowy system rozwijania kompetencji i umiejetnosci oséb dorostych -
realizacja 2017-2020,

rozwdj platform komunikacji z mieszkaricami i innymi odbiorcami,
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realizacja zadan zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta tomza na lata
2017-2023 (LPR) - wiaczenie sektora kultury w prowadzone procesy rewitalizacji
spotecznej.

modernizacja, zmiana struktury i sposobu uzytkowania mieszkan w zasobach
komunalnych miasta,

realizacja zadan Programu dziatan na rzecz osdb niepetnosprawnych na lata 2014-
2020,

realizacja programow zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu, ekonomicznemu
i elektronicznemu,

dziatania na rzecz aktywnego i zdrowego stylu zycia mieszkaricow,

wdrazanie, monitorowanie i ocena realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta tomza.

Relaks, wypoczynek.

r - ————— B

* Relaks, wypoczynek

Rozwdj turystyki | spedzania czasu wolnego jako
uzupetnienie gospodarki Miasta w tworzeniu
nowych miejsc pracy i Zrddto dochodow
mieszkancow.

Urzad Miejski i jednostki podlegte dziatajagce w
sferze edukacji, ochrony zdrowia, kultury i sportu,
organizacje pozarzadowe, kluby sportowe.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

bulwary etap Il - obiekty sportowe, czes¢ pierwsza - wykupy gruntow, budowa ciggu
pieszo - rowerowego wraz z infrastruktura plazy miejskiej,

przygotowanie koncepcji budowy hali widowiskowo — sportowej na 2500 os6b, we
wspotpracy z PWSIiP,

rower miejski w systemie partycypacyjnym we wspotpracy z okolicznymi gminami,
OSA - Otwarte Strefy Aktywnosci - rozbudowa stref wypoczynku i rekreacji na terenie
miasta w 5 lokalizacjach,

przygotowanie koncepcji budowy lodowiska-rolkowiska,
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e inwentaryzacja terendw rekreacyjnych i sportowych - monitowanie i pobudzanie
lepszego wykorzystania obiektow sportowych,

e rozbudowa scieiek rowerowych i infrastruktury towarzyszacej, popularyzowanie
aktywnych form spedzania czasu wolnego — np. parkach przestrzeni, ktéra poprzez
zaprojektowanie z my$l3 o ruchu moze spetniac role wazng dla aktywnosci fizycznej, w
tym sportu.

e przebudowa i rozbudowa budynku Filharmonii Kameralnej im. W. Lutostawskiego
w tomzy - Il etap, czesc 3,

e rozwdj bazy kulturalnej w tomzy - amfiteatr "Muszla" (3,5mlin zf 2019-2020), bulwary
Nadnarwianskie - (scena 1 min zt — 2020), Biblioteka Publiczna (0,91 min zt - 2020)

w tomazy,

e stworzenie i promowanie wspdlnego, catorocznego kalendarza imprez placéwek
kultury.

e utrzymanie bazy rekreacyjnej i sportowej miasta oraz wzrost jakosci swiadczonych
ustug,

e rozwdj bazy zabytkowej w tomzy - Park Jakuba Wagi, Park Ludowy, Park Jana Pawfa Il,

e realizacja zadan zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta tomza na lata
2017-2023 (LPR),

e wsparcie prac obiektow zabytkowych na terenie miasta,

e wzmocnienie promocji miasta jako osrodka subregionalnego i atrakcyjnego dla gosci,

e tworzenie warunkow do korzystania z wysokiej jakosci dziatan kulturalno -
artystycznych, edukacyjnych i ustug sportowych,

e wzmocnienie promocji turystyki miasta i Subregionu zgodnie z hastem - Zasmakuj
w tomzy,

e skoordynowanie zarzadzania kulturg przez zapewnienie profesjonalnego
managementu zarzadzajgcego wszystkimi instytucjami nalezgcymi do Miasta tomzy.

lll. Polityka finansowa Miasta

Podstawowym dokumentem, ktdry zawiera dane o prowadzonej i planowanej polityce
finansowej Miasta jest Wieloletnia Prognoza Finansowa. Dokument ten zawiera
najwazniejsze przedsiewziecia Miasta w potaczeniu z mozliwosciami ich sfinansowania, a
takie z uwzglednieniem limitow zadtuzenia i danych z przyszfych planowanych budzetow
Miasta. Pozwala to nie tylko okreslic mozliwosci inwestycyjne Miasta, co ma znaczenie
m.in. przy aplikowaniu o srodki z funduszy europejskich, ale réwniez zabezpieczyé
niezbedne wydatki biezace. Bazujac na danych historycznych nalezy stwierdzic, ze przyjete
zatozenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata spiaty juz zaciggnietych jak i
planowanych do zaciggniecia kredytow, sg realne. Poziom zadtuzenia Miasta tomia jest
stabilny, nie zagrazajgcy jego gospodarce finansowej, a wskazniki wynikajgce z art. 242 i
243 ustawy o finansach publicznych majg zdecydowanie lepsze wartosci, niz miato to
miejsce na poczatku obecnej kadencji.
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W 2019 roku planowang polityke finansowa tomzy wyznaczaja gltéwne kierunki rozwoju
okreslone w zatozeniach polityki spoteczno-gospodarczej. Najwazniejsze bedzie zapewnienie
wiasciwego poziomu srodkéw na finansowanie wydatkéw biezgcych oraz przedsigwzieé
ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta na lata 2018-2031, a takze projektow
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

W ramach przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe] w pierwszej
kolejnosci sfinansowane zostang inwestycje juz rozpoczete, a takze prace przygotowawcze dla
projektow planowanych do realizacji z wykorzystaniem srodkéw z funduszy Unii Europejskiej.
W tym celu kontynuowane beda dziatania zmierzajgce do utrzymania dobrych wynikow
w obszarze biezacej dziatalnosci Miasta, tak aby rdznica pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezagcymi zapewniata bezpieczny poziom nadwyzki operacyjnej, gwarantujacej
obstuge zadluzenia, a takze wygenerowanie nadwyzki z przeznaczeniem na inwestycje. Miasto
zwieksza stale poziom nadwyzki biezacej poczawszy od 2015r. tj. z poziomu ok. 16 min. zt
w roku 2014 do ponad 31 min. 2t w roku 2017, m.in. poprzez dziatania wspierajgce strong
dochodowg budzetu Miasta i dyscypline wydatkowa. Z uwagi na prowadzong polityke miasta,
zmierzajacg do zwiekszenia atrakcyjnosci tomzy jako miejsca do zamieszkania (docelowo
bezptatna komunikacja, budowa mieszkan na wynajem, tworzenie bazy do wypoczynku,
realizacja programu antysmogowego, nowe miejsca w zfobkach, przedszkolach, wysoki
poziom nauczania w szkotach publicznych, inwestycje wtworzenie bazy sportowej i
kulturalnej czy tez realizacja programow na rzecz oséb niepetnosprawnych i senioréw oraz
wspieranie mikro przedsiebiorczosci) zakiada sie, ze bedzie rosta sprzedaz nowych mieszkar i
budynkow biurowych, co skutkowac bedzie wiekszymi wplywami do budzetu podatku od
nieruchomosci.

Podobnie jak w latach poprzednich prowadzone bedg réwniez dziatania zwiekszajace
efektywnos¢ w sciggalnosci naleznosci budzetowych. Zachowanie stabilnej wysokosci
dochodow wtasnych stanowi wazny czynnik dla zapewnienia Zrédet finansowania wydatkdéw.
W celu pobudzenia wzrostu gospodarczego w miescie przewiduje sie kontynuowanie
dotychczasowej polityki podatkowej m.in. poprzez system ulg dla przedsiebiorcow, czy tez
nie podnoszenie obowigzujacych stawek podatkdw i optat lokalnych oraz pakiet atrakcyjnych
warunkow (bonifikat) dla mieszkancow miasta na przeksztatcenie uzytkowania wieczystego
we wiasnoéé.

Przyszty rok bedzie czasem rozpoczecia i kontynuacji realizacji rzeczowej wielu duzych
zadan i projektow inwestycyjnych w obszarach: transportu i komunikacji zbiorowej (centrum
przesiadkowe, zakup autobuséw niskoemisyjnych, wprowadzenie bezptatnej komunikacji dla
dzieci i mtodziezy szkolnej), kultury (filharmonia, hala kultury) gospodarki mieszkaniowej
(budowa budynku przy ul. Rubinowej, modernizacja budynku przy ul. Wesotej, modernizacja
budynkow komunalnych) ochrony srodowiska (program antysmogowy - wymiana piecow),
a takze edukacji i polityki spofecznej. Realizacja tych przedsiewzied, zwtaszcza nowych przy
udziale funduszy europejskich, wymagad bedzie zabezpieczenia w budzecie Miasta srodkow
na pokrycie wktadu wlasnego. Planuje sie co prawda zaciagniecie kredytu w wysokoéci 10 min.
zt., nie mniej jednak, zabezpieczeniem niezbednych srodkéw bedg gtéwnie srodki wtasne
z budzetu Miasta. Dlatego tez, konieczne bedzie przestrzeganie w kolejnych latach réwnowagi
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budzetowej, z naciskiem na wypracowanie, podobnie jak w latach 2015-2017, nadwyzki
budietowe]. Zgodnie z prognozami makroekonomicznymi zawartymi m.in. w ,Zatozenia
do projektu budzetu panstwa na 2019 rok”, ekonomisci oczekujg utrzymania sie, w latach
2019-2020 wysokiego realnego tempa wzrostu produktu krajowego brutto, co przetozyc sie
ma zaréwno na wzrost zatrudnienia jak i wynagrodzen. Ma to szczegélne znaczenie w
odniesieniu do uzyskiwanych przez Miasto dochodow budzetowych, z ktérych znaczna czesc,
jak dochody z tytutu udziatéw w podatkach PIT i CIT, jest uzalezniona od rozwoju sytuacji
gospodarczej. Nalezy przy tym podkreslic, iz wplywy z udziatu w podatkach PIT i CIT stanowig
obecnie ponad 21,5% dochodéw biezacych Miasta. Z tego tez powodu wiadze aktywnie
wspierajg inicjatywy stuzgce uzyskaniu w przysztosci dodatkowych wpltywow do budietu
poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkow do powstawania nowych inwestycji w sektorze
prywatnym oraz rozwoju przedsiebiorczosci (m.in. pakiet ulg podatkowych, realizacja
projektéw: ,Kompleksowy system rozwijania kompetencji i umiejetnosci osob dorostych
zgodnie z potrzebami regionalnej gospodarki”, , Aktywny zawodowo Subregion tomzynski” czy
tez realizacja inwestycji drogowych itd.)

Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezacych bedzie nie tylko zapewnienie
odpowiednich Ssrodkéw na zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkaricow oraz
na prawidtowe funkcjonowanie jednostek i urzadzern miejskiej infrastruktury technicznej
i spolecznej, ale réwniez ich zwiekszenie, szczegolnie w takich obszarach jak oswiata, transport
publiczny, gospodarka komunalna czy rozszerzenie zakresu ustug/ulg w ramach karty seniora
(szczepienia). W przysziych budzetach nalezy rowniez zapewni¢ srodki na utrzymanie nowych
obiektéw oddanych do uzytku w wyniku zakonczenia procesu inwestycyjnego w 2018-2019r.
(Hala sportowa przy szkole podstawowej nr 7, Hala Kultury, Filharmonia, Park lana Pawta I,
Centrum Przesiadkowe). Dlatego tez planowana jest stopniowa racjonalizacja wydatkow przy
zapewnieniu odpowiedniego poziomu swiadczonych ustug. Konieczne jest kontynuowanie
dziatan sprzyjajacych efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegdlnodci w
obszarach, ktére generujg najwieksze koszty. Weryfikacja wydatkow biezgcych w sytuacji
ograniczonych mozliwosci budzetowych jest wainym elementem polityki zarzadzania
Miastem i jego finansami.

Obok zapewnienia finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz wydatkow
biezgcych priorytetem w zakresie polityki finansowej pozostaje nadal utrzymanie niskich
kosztow obstugi zadtuzenia, a takie redukcja samego zadtuzenia Miasta. Taka sytuacja
wystepuje juz od poczatku obecnej kadencji. W latach 2015-2017 pomimo nieznacznego
wzrostu poziomu zadtuzenia (w ciggu ostatnich 3 lat wzrosto ono zaledwie o 7 244 320 1),
Miasto ponosito nizsze, niz to miato miejsce w latach poprzednich koszty na obstuge dtugu o
ok 900tys.zt./rocznie. Mozliwe to bylo m.in. dzieki utrzymujgcym sie niskim stopom
procentowym. Z aktualnych komunikatow Rady Polityki Pienieinej wyraZnie wynika, ie
oficjalne stopy procentowe moga pozostaé na niezmienionym poziomie nawet do korica
2020r. Zdaniem Rady Polityki Pienieznej obecny poziom stép procentowych sprzyja
utrzymaniu polskiej gospodarki na sciezce zrownowazonego wzrostu oraz pozwala zachowac
rownowage makroekonomiczna.
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Redukcja zadtuzenia pozostaje oczywiscie priorytetem ale w taki sposdb,
aby jednoczesnie umozliwic maksymalne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej 2014-2020. Samorzad tomzy w latach 2021-2027
bedzie w mniejszym stopniu beneficjentem funduszy UE. Polityka spéjnosci poszerzy sie, przy
czym udziat samorzaddw terytorialnych, zwtaszcza lokalnych, bedzie sie zmniejszat kosztem -
przedsiebiorstw, klastrow, instytucji otoczenia biznesu, operatéow infrastruktury. Zatozenia
funduszy na lata nastepne zaktadajg wiekszg liczbe projektow wzmacniajgcych strukture
gospodarczg, a mniej klasycznych odtworzeniowych, modernizacyjnych, oraz projektéow
pozwalajacych na odrobienie dystansu cywilizacyjnego.

W 2019 roku planuje sie po raz pierwszy obnizenie zadtuzenia Miasta. Zgodnie
z zatozeniami Wieloletnie] Prognozy Finansowej Miasta w 2019 roku, ze wzgledu
na koniecznosc dokoriczenia juz realizowanych, duzych inwestycji, takich jak Centrum
Przesiadkowe, Filharmonia, Hala Kultury, Park Jana Pawla Il, szereg inwestycji drogowych
i termomodernizacyjnych, planuje sie zaciggnac kredyt w kwocie 10 000 000 min zt. Sptaty
kredytéw zaciggnietych w latach poprzednich majg wynies¢ 10 625 979,82 zt. Zatem, realnie
zadtuzenie Miasta obnizy sie 0 625 979,82 zit.

Podsumowujac, celem polityki finansowej w roku 2019 i w latach nastepnych oprécz
wzmocnienia dyscypliny wydatkowej, bedzie prowadzenie dziatan wspierajgcych strone
dochodows budietu miasta poprzez zwiekszenie aktualnych Zrédet dochodéw przy
wykorzystaniu mozliwosci jakie dajg regulacje zawarte w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Miasto bedzie prowadzito konsekwentne dziatania w zakresie
kontroli wyniku budzetu w czesci biezacej, tak aby planowany wynik budietu w zakresie
nadwyzki operacyjnej zostat zrealizowany. Wyniki finansowe roku 2018 beda mialy istotne
znaczenie dla zapewnienia mozliwosci wysokiego poziomu absorpcji srodkow unijnych. Budzet
na rok 2019 i kolejne lata bedzie tworzony na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta zaktualizowanej na okres 2018-2031.
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IV. Zakonczenie

sprawne i bezpieczne miasto -
zapewnienie najwyzszej jakosci
wypetniania zadan publicznych oraz
rozwijanie czynnikéw wptywajacych na
profesjonalng i przyjazna obstuge
mieszkancow i klientow Urzedu,
podnoszenie bezpieczenstwa,
atrakcyjnosci i jakosci zycia w miescie.

tomaza - Mi_as‘.to,
W ktérym Zyje
| i Pracuje

aktywne spbleﬂzeﬁstwu, rozwoj
part: ;ﬂj\'ﬁ"ﬂﬂ;lh kﬂ'pita! spn{e"fj' nyi
ako$ budzenie i

relaks i wypoczynek - rozwoj turystyki i
spedzania czasu wolnego jako
| uzupetnienie gospodarki Miasta
w tworzeniu nowych miejsc pracy i
zrédio dochodow mieszkancow.

tomia miastem otwartym i przyjaznym mieszkaricom i gosciom.

Miasto to mieszkancy. tomza bedzie miastem odpowiadajacym ich aspiracjom
potrzebom:

- wypelniajgcym swoje funkcje spoteczne, rownego dostepu do wszystkich dobr
publicznych i wysokiej jakosci ustug w obszarach takich jak bezpieczeristwo, zdrowie,
edukacja, infrastruktura, mobilnosé i transport, energia, jakos¢ powietrza;

- wypetniajagcym swoje funkcje terytorialne wychodzac poza granice administracyjne
i dziatajacym jako sita napedowa wywazonego, zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju
miejskiego i terytorialnego na wszystkich poziomach;

- partycypacyjne, angazujace, dajace poczucie przynaleznosci i wartosci swoim
mieszkaricom,

- stawiajgce czota wyzwaniom i wykorzystujace szanse zwigzane z cbecnym i przysztym
trwatym, inkluzywnym i zréwnowazonym wzrostem spotecznym i gospodarczym.
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