Informacja o stanie prac zwigzanych z utworzeniem podstrefy w tomzy w ramach
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. Z siedzibg w Suwatkach.

Wyodrebnianie z terytoribw wspoétczesnych panstw, obszaréw na ktorych przedsiebiorcy
uzyskujg specjalne przywileje, w zwigzku z ulokowaniem na tym obszarze dziatalnosci
gospodarczej jest zagadnieniem rozpowszechnionym i okreslanym jako tworzenie specjalnych
stref ekonomicznych (SSE). Bez watpienia jest to element interwencjonizmu panstwowego, tzn.
checi panstwa do ingerencji w gospodarke. Motywy tej ingerencji mogg by¢ bardzo rézne ale
generalnie chodzi tu o zdynamizowanie (przy pomocy panstwa i jego réznych jednostek)
potencjalnego rozwoju gospodarczego.

W 2006 roku wedtug szacunkowych danych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ang. ILO) na
$wiecie istniato 3.500 specjalnych stref ekonomicznych'. Stworzyty one miejsca pracy dla okoto 66
min pracownikéw w 130 panstwach. Tabela 1 przedstawia ich rozwéj na przetomie XIX i XX wieku.

Tabela nr 1

Rozwdj specjalnych stref ekonomicznych na $wiecie oraz liczba zatrudnionych w nich

pracownikéw w latach 1975 — 2006

Lp. Wyszczegdlnienie 1975 1986 | 1997 | 2002 | 2006
1 . .z e . . .
liczba krajow, w ktérych d;la%aja specjalne o5 07 93 116 130
strefy ekonomiczne
2
liczba specjalnych stref ekonomicznych 79 176 845 3000 | 3500
3 | liczba zatrudnionych w specjalnych strefach | brak brak
. B 22,5 43 66
ekonomicznych (min oséb) danych | danych

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie, http://www.ilo.org, z dnia 15.02.2008 r.

W 1975 roku specjalnych stref ekonomicznych byto zaledwie 79. A w 1997 roku stworzyty one
jedynie okoto 22,5 min miejsc pracy. W roku 2006 w stosunku do 1997 roku liczba miejsc pracy
wzrosta trzykrotnie. Jak wynika z powyzszej tabeli specjalne strefy ekonomiczne cieszqg sie coraz
wiekszg popularnoscig na $wiecie. Zwieksza sie liczba panstw, ktére wykorzystujg taki instrument
nieaktywnej polityki przemystowej. Takim panstwem jest takze Polska. Rysunek 1 przedstawia
rozmieszczenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.

Rysunek 1
Rozmieszczenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce w poszczegdinych
wojewodztwach w 2006 roku

' Zgodnie z terminologig ILO, specjalna strefa ekonomiczna (ang. export processing zone, dostowne
ttumaczenie eksportowa strefa przetwoércza) to strefa przemystowa, na obszarze ktérej zagraniczni
przedsiebiorcy wykorzystujg specjalne zachety inwestycyjne. Produkcja polega na przetwarzaniu
importowanych materiatéw
a nastepnie eksportuje sie tak powstate wyroby gotowe (por. Por. A. Bazydto, M. Smetkowska, Specjalne
strefy ekonomiczne — $wiatowe zréznicowanie instrumentu, [w:] Polskie specjalne strefy ekonomiczne —
Zmierzenia
i efekty, praca zbiorowa pod redakcjg E. Krynskiej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s.
21)
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Zrodto: Raport KPMG, Specjalne Strefy Ekonomiczne, Badanie — edycja 2007, , Warszawa 2007,
s. 12.

Wielko$¢ poszczegolnych stref w Polsce oraz ich gtdwng charakterystyke prezentuje tabela 2.

Tabela nr 2
Wielkos¢ i lokalizacja Specjalnych Stref Ekonomicznych w Polsce, w latach 2004-2006



Strefa Obszar strefy (ha) Lokalizacja strefy
Lp. wojewodztwo 31.12. | 31.12. | 31.12. 31.12.2006 *
2004 2005 2006 T
Kamiennoaérska miasta: Kamienna Goéra, Piechowice, Luban i Jawor, Kowary
1 . 9 241,20 | 241,14 | 240,72 gminy: Janowice Wielkie, Kamienna Géra, Nowogrodziec,
dolnoslgskie
Lubawka
miasta: Dgbrowa Gérnicza, Gliwice, Jastrz_ebie-Zdrc')j, Katowice,
Katowicka Knuréw, Myslenice, Sosnowiec, Tychy, Zoryl Czestochowa,
2 laskie. matobolskie 1 118,84/1156,23|1189,16 Bielsko-Biata, Rybnik i Zabrze, Siemianowice Slaskie
a ’ P aminy: Czechowiec-Dziedzice, Godoéw, Pawtowice, Czerwionka-
Leszczyny, Stawkdéw, Siewierz, Bierun
Kostrzynsko- miasta: Kostrzyn nad Odrg, Nowa Sol, Gorzéw Wielkopolski,
'Stubicka Gubin, Zielona Goéra, Poznan
3 [ubuskie, 542,72 | 804,54 | 806,89 gminy: Stubice, Bytom Odrzanski, Gubin, Barlinek, Karlino,
zachodniopomorskie, Goleniéw, Zielona Géra, Chodziez, Czerwiensk, Swarzedz,
wielkopolskie Police, Miedzyrzecz
4 Krakowska 121,92 | 262,79 | 264,48 mlqstaf: Kra.kow’, Tarr]ow, qusno
matopolskie aminy: Zabierzéw, Niepotomice
5 Legni’cka _ 416,73 | 416,72 | 416,80 miqstaf: Chojnéw, Legnica_, quin, footc_)ryja, Sroda Slaska
dolnoslgskie aminy: Gromadka, Polkowice i Legnickie Pole
miasta: Betchatow, Koto, Piotrkow Trybunalski, Ozorkéw, Zgierz,
t6dz, teczyca, Kutno, Tomaszéw Mazowiecki, Radomsko,
6 I'_,odz.ka 34359 | 383,00 | 511,64 Slera'dz, Strykéw, Rawa Mazowiecka, Warszawa, Wielun,
todzkie Zdunska Wola
gminy: Stawno, Ksaweréw, Nowe Skalmierzyce, Tomaszow
Mazowiecki, Wroblew, Wolboérz, Widawa
Mielecka miasta: Mielec, Gorlice, Debica, Sanok, Lezajsk, Jarostaw,
7 |podkarpackie, 707,13 | 707,12 | 707,12 [Zag6rz
matopolskie gminy: Debica, Laszki
miasta: Tczew, Kwidzyn, Starogard Gdanski, Malbork, Gdansk,
Pomorska Stargard Szczecinski
8 pomorskie 387,82 382,82 677,02 gminy: Krokowa, Gniewino, Tczew, Chojnice, Cztuchdéw i Sztum,
Lysomice
Stupska miasta: Stupski, Koszalin, Szczecinek
9 Rachodniopomorskie, | 167,89 | 210,02 | 219,12 W.SM ok i,Debrzno ’
pomorskie Qminy- P
IStarachowicka miasta: fza, Starachowice, Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko-
10 [$wietokrzyskie, 351,36 | 329,75 | 329,74 Kamienna, Konskie, Szydtowiec, Suchedniow
mazowieckie, opolskie aminy: Mniszkéw, Morawica, Staporkow, Tutowice
Suwalska . . . .
11 podlaskie, warminsko-| 288,10 | 288,94 | 288,94 %ﬁ‘tagu”v‘;‘;ﬂf' a, Stelewo
mazurskie gminy: ’ P
miasta: Tarnobrzeg, Stalowa Wola, Radom, Pionki, Jasto,
Tarnobrzeska .
’ Przeworsk, Przemysl,
podkarpackie, aminy: Nowa Deba, Majdan Krolewski, Staszéw, Tuczepy
12 Imazowieckie, 810,80 ({1105,16(1049,19 .l . ’ . Lo . ’
o . Poniatowa, Nisko, Potaniec, Grebéw, Jasto, Jedlicze, Gorzyce,
Swietokrzyskie, . . . A . . .
lubelskie dolnoslaskiel Baranow Sandomierski, Rymanéw, Ozaréw Mazowiecki,
’ a Wyszkow, Kobierzyce, Pilawa, Wojnicz
Watbrzyska miasta: Watbrzych, Dzierzoniéw, Kudowa-Zdréj, Wroctaw,
13 dolnos!qskle, 616.46 | 745,90 | 939.43 Sw!dn!ca, Nowa Rudg, KJ(_OdZ’kO, Ofawa .
lopolskie, aminy: Jelcz-Laskowice, Zarow, Nysa, Strzelin, Brzeg Dolny,
wielkopolskie Krotoszyn, Otawa, Skarbierz, Strzegom
\I\’nv:;um:ks:o' miasta: Bartoszyce, Elblag, Pastek, Lidzbark Warminski, Morag,
14 .. .| 524,07 | 524,07 | 524,07 [Mragowo, Mtawa, Ostréda, Olsztyn, Nowe Miasto Lubawskie
warminsko-mazurskie, = . .
Co aminy: Dobre Miasto, Bartoszyce, Szczytno i Olecko
lmazowieckie
Razem 6638,63(7 558,19(8 164,31

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie, Raport KPMG, Specjalne Strefy Ekonomiczne, Badanie — edycja
2007, , Warszawa 2007 r. oraz Specjalne strefy ekonomiczne. Stan na dzien 31 grudnia 2004 roku, Raport
MGiP, Warszawa 2005 r., s. 9-10.

Jak wynika z powyzszych zestawien w Polsce w analizowanym okresie ulokowano 14 Specjalnych
Stref Ekonomicznych. Znajdujg sie one na terenie okoto 80 miast i 72 gmin
w granicach 14 wojewddztw — zgodnie z podziatem administracyjnym z 1999 roku. Wszystkie



strefy zbudowane sa zpodstref (Srednio dziewie¢). Wszystkie strefy tworzone

w Polsce majg ograniczony czasowo zakres dziatania. Wiekszo$¢ z polskich stref wymienionych w
tabeli 2, bedzie aktywne az do 2017 roku. Jedynie Katowicka SSE i Suwalska SSE bedzie istniata
do roku 2.016, a Euro - Mielec do 20152.

Wszystkie polskie strefy sg zdywersyfikowane ze wzgledu na powierzchnie, lokalizacje,
charakter, warunki zagospodarowani, infrastrukture drogowg i telekomunikacyjng. Na przyktad
strefa Katowicka, ktéra jest najwieksza w Polsce, obejmuje swoim obszarem okoto 1.200 ha, a
najmniejsza, czyli Stupska, zajmuje jedynie 219 ha. Na dzien 31 grudnia 2006 specjalne strefy
ekonomiczne w Polsce zajmowaty obszar ponad 8.100 ha. Chociaz ustawa z 20 pazdziernika 1994
r’. zaktadata, ze obszar stref nie moze przekroczyé 6.325 ha. To jednak dwie kolejne nowelizacja
wyzej wymienionej ustawy zwiekszyt obszar stref. Pierwsza z nich w 2004 roku powigekszyta
obszar stref o 1.675 ha, ale tylko dla przedsigbiorstw wykonujgcych inwestycje o naktadach o
minimalnej warto$ci 40.000.000 € albo zatrudniajgcych przynajmniej 500 oso6b*. Ostatnia
nowelizacja zwiekszyta teren stref w Polsce o nastepne 4.000 ha, czyli do catkowitego obszaru
12.000 ha®. Duzym atutem uprzywilejowanych obszaréw jest mozliwo$¢ tworzenia nowych podstref
w dowolnym miejscu w Polsce, zgodnie z potrzebg i zyczeniem przedsiebiorcy®.

Transformacja systemowa zapoczatkowana w 1989 roku ujawniata wielkie zacofanie
gospodarcze w Polsce. Gospodarka wymagata pobudzenia aktywnosci inwestoréw, a istniejace
sektory przemystu potrzebowaty gruntownej restrukturyzacji. Z tego wzgledu stworzono pakiet
zachet finansowych, ktéry miat za zadanie tagodzenie powstatego bezrobocia strukturalnego oraz
stanowit prébe podniesienia aktywnos$ci gospodarczej’.

Specjalne strefy ekonomiczne sg obszarem gdzie mozna wiadnie korzysta¢ z wyzej
wymienionego pakietu zachet. Sg one instrumentem aktywnej polityki regionalnej. Pierwsza
specjalna strefa w Polsce powstata w 1995 roku na mocy ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994
roku®. Ustawodawca zaktadat, ze ustanowienie strefy ma na celu przyspieszenie tempa rozwoju
gospodarczego czesci terytorium, w szczegolnosci przez®:

1) rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarcze;j,
2) rozwdj nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie

w gospodarce,

3) rozwdj eksportu,

4) zwiekszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow swiadczonych ustug,

5) zagospodarowanie istniejgcego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej,

6) tworzenie nowych miejsc pracy,

7) zagospodarowanie nie wykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowaniem zasad
rownowagi ekologiczne;.

Wyzej wymienione cele probuje sie osiggng¢ przez wykorzystywanie okreslonych
instrumentow polityki gospodarczej panstwa. Do nich mozna zaliczy¢é takie instrumenty jak:
uproszczone procedury administracyjne, wolny przeptyw Kkapitatowy, subsydiowanie oraz
preferencje kredytowe i podatkowe'®.

2 B. Policha, Polityka regionalna przez pryzmat specjalnych stref ekonomicznych, [w:] A. Kopczuk, M.
Proniewski, Atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionu, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania

w Biatymstoku, Biatystok 2005 r., s. 112 oraz CFO — Magzayn Finansistéw, Success case, czyli specjalne
strefy ekonomiczne, http://cfo.cxo.pl/cgi-bin/print.asp, z dnia5.11.2007 r.

Ustawa z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U. Nr 123, poz. 600.

http://www.cfo.cxo.pl/cgi-bin/print.asp, z dnia5.11.2007 r.
Ustawa z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U. Nr 123, poz. 600.

http://www.cfo.cxo.pl/cgi-bin/print.asp, z dnia5.11.2007 r.

M. Typa, Specjalne strefy ekonomiczne jako bieguny wzrostu wojewddztwa dolnoslgskiego, [w:]
Regionalne aspekty rozwoju wybranych rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej w Polsce, praca zbiorowa
pod redakcja I. Fierli Monografie i Opracowania Nr 506, SGH Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2003, s.
81.

8 Ustawa z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U. Nr 123, poz. 600.
® Ustawa z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U. Nr 123, poz. 600.

o J. Brdulak, Ewolucja uprzywilejowania ekonomicznego specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, [w:]
Regionalne aspekty wybranych rodzajow dziatalnosci gospodarczej w Polsce, praca zbiorowa pod
redakcjg
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Pierwotnie specjalne strefy ekonomiczne w Polsce miaty spetniaé funkcje wspierania rozwoju
regiondw charakteryzujgcych sie wysokim bezrobociem strukturalnym i zacofaniem, przestarzatym
zapleczem przemystowy. Ponadto wymagaty gruntownych reform i nowych inwestoréw. Z takich
wzgledow powstata pierwsza specjalna strefa ekonomiczna w Mielcu. Natomiast w przeciggu
ostatnich lat mozna zauwazy¢ ewolucje funkcji uprzywilejowanych obszaréw. Zadaniem stref jest
raczej zachecenie najwiekszych inwestorow do ulokowania swojego kapitatu w Polsce. W efekcie
to nie przedsiebiorstwa zmierzajg do stref, ale strefy powstajg w miejscach pozadanych przez
firmy. Na przyktad fabryka Procter & Gamble jest w Warszawie, ale funkcjonuje na obszarze
L 6dzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej'".

2. Procedura tworzenia stref ekonomicznych w polskich realiach prawnych

Zgode na utworzenie SSE wydaje Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia. Odbywa sie to

na wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ktory to wniosek jest uzgodniony z

ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego. W identycznym trybie Rada Ministréw moze

znie$¢ strefe przed uptywem okresu, na jaki zostata ustanowiona albo moze zmienic¢ jej obszar lub
potaczy¢ strefy. Rozporzgdzenie Rady Ministréow dotyczace ustanowienia strefy okresla’:

e nazwe, teren i granice strefy,

« przedmiot dziatalno$ci gospodarczej, na ktére bedzie wydawane zezwolenie uprawniajgce do
korzystania z pomocy publicznej, przewidzianej w ustawie o specjalnych strefach
ekonomicznych,

e zarzadzajgcego strefa,

e okres na jaki ustanawia sie strefe,

e wielkos¢ i warunki udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnosé
gospodarczg na terenie strefy na podstawie zezwolenia.

Wydanie rozporzadzenia ustanawiajgcego specjalng strefe ekonomiczng uzaleznione jest od™:
e potrzeb restrukturyzacyjnych regionu oraz mozliwo$¢ przeniesienia pracownikéw z sektorow

wymagajacych restrukturyzacji do nowych utworzonych sektoréw dziatalnosci w strefie,

e zmniejszenia regionalnych réznic w rozwoju oraz od uksztattowania w przysziosci bazy dla
ekspansji gospodarczej na wschod,

* mozliwosci funkcjonowania strefy w przysztosci jako miejsca dyfuzji wysokiej techniki.

Zgodnie z ustawg o specjalnych strefach ekonomicznych zazwyczaj gtéwnym organem
zatozycielskim jest Skarb Panstwa'®. Zwigzane jest to z faktem, iz zarzadzajacym moze byé
jedynie spotka kapitatowa, w stosunku do ktérej Skarb Panstwa lub samorzad wojewddzki ma
wiekszo$¢ gtoséw na walnym zgromadzeniu'. Do gtéwnych zadan spoétek zarzadzajgcymi strefami
nalezy’s:

e promocja strefy,

e organizacja rokowan i przetargow oraz udzielanie zezwolen,

e zbywanie lub posredniczenie w zbywaniu prawa wiasnosci i prawa uzytkowania wieczystego
gruntow objetych strefa,

¢ kontrola dziatalnosci przedsiebiorcéw w zakresie jej zgodnosci z zezwoleniem,

* budowa infrastruktury na terenie strefy,

e opieka nad inwestorami, posredniczenie w kontaktach z wladzami samorzadowymi,
wiascicielami mediow i infrastruktury itp.

I. Fierli, Monografie i Opracowania Nr 506, SGH Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2003, s. 73.

Raport KPMG, Specjalne Strefy Ekonomiczne, Badanie — edycja 2007, Warszawa 2007, s. 7.

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, www.wroclawa.pl/m3554/p6666.100.0.aspx z dnia 27 kwietnia

2007

M. Typa, Specjalne strefy ekonomiczne jako bieguny wzrostu wojewoédztwa dolnoslgskiego, op. cit., s.

81.

4 Ustawa z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U. Nr 123, poz. 600.

5 Ustawa z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U. Nr 123, poz. 600.

& Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce, www.wroclawa.pl/m3554/p6666.100.0.aspx z dnia 27 kwietnia
2007
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Kazdy przedsiebiorca zamierzajacy rozpocza¢ dziatalno$¢ w specjalnej strefie ekonomiczne;j
musi uzyskac zezwolenie, ktore jednoczesnie bedzie go uprawniato do indywidualnego korzystania
z pomocy publicznej. Zezwolenie okresla rodzaj prowadzonej dziatalnosci przez przedsiebiorstwo
na terenie strefy. Ponadto wytycza podstawowe wymagania zwigzane z prowadzeniem tej
dziatalnosci. Rowniez zobowigzuje przedsiebiorce do poniesienia okreslonych wydatkow
inwestycyjnych w wyznaczonym czasie. Zobowigzuje takze przedsiebiorce do zatrudnienia na
okreslony czas ustalonej liczby pracownikéw. Przedsiebiorca uzyskuje zezwolenie na dziatalnos¢
na terenie strefy, zgodnie z ustawag, w drodze przetargu lub rokowan podjetych na podstawie
publicznego zaproszenia. Ich szczegdtowy tryb przeprowadzania okreslajg rozporzadzenia
ministra gospodarki i pracy dla wtasciwej strefy. Procedura uzyskania zezwolenia ma na celu
wybranie najlepszych przedsiewzie¢, ktére spowodujg najszybszg realizacje planéw rozwojowych
strefy'’. Ponizej w tabeli nr 3 zostaly przedstawione poszczegolne etapy oraz czas uzyskania
zezwolenia na dziatalno$¢ gospodarcza na terenie specjalnej strefy ekonomicznej.

Tabela nr 3
Procedura uzyskania zezwolenia na dzialalnos¢ na terenie specjalnej strefie ekonomicznej
oraz czas realizacji

Dziatania Podmiot | Czas realizacji

Ztozenie na adres zarzadu strefy listu intencyjnego, okreslajacego
podstawowe zatoZzenia planowanego przedsiewziecia, tj.:

¢ rodzaj dziatalnosci gospodarczej,

« wysokos$¢ planowanych naktadéw inwestycyjnych,

¢ liczbe planowanych miejsc pracy,

. . IR . . .| Inwestor 7 dni
e przewidywane terminy realizacji inwestycji oraz termin rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej,
« lokalizacjg i wielkosc¢ terenu niezbednego pod inwestycije,
e zapotrzebowanie na infrastrukture techniczng
-energie elektryczng, wode, Scieki, gaz, tgcza telefoniczne.
Negocjacje z inwestorem w celu ustalenia szczegétéw przedsiewziecia Strefa / 7-14 dni
o S . . - ni

(okreslenie lokalizacji i wielkosci terenu, ceny gruntu itp.). Inwestor
Zarzadzajacy strefg sktada publiczne zaproszenie inwestoréw do przetargu 21 dni od daty
lub rokowan, w celu wytonienia przedsiebiorcy, ktory otrzyma zezwolenie na Strefa ogtoszenia do
dziatalno$¢ gospodarcza na okreslonym obszarze strefy oraz uzyska prawo rozpoczecia przetargu /
do dysponowania nieruchomoscia. rokowan
Inwestor wykupuje specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, precyzujaca
m.in. zakres dokumentacji, ktdrg powinien przekaza¢ zarzadzajacemu strefa.
Specyfikacja przetargu / rokowan wykupiona przez inwestora okresla m.in. 21 dni od daty
zakres dokumentéw, ktdry powinien przekaza¢ zarzadzajacemu | ogtoszenia do
; ; - o . . . s nwestor .
i zasady opracowania oferty inwestycyjnej (w ktorej okresla wielkos¢, rozpoczecia przetargu /
przedmiot i charakter ekonomiczny planowanych przedsiewzie¢). Oferte rokowan
inwestycyjng sktada sie wraz z biznes planem przedsiewziecia w 2 egz. w
jezyku polskim. Proces konczy wptacenie wadium.
Otwarcie i analiza ofert przez komisje przetargowa, przekazanie wynikéw Strefa / 7-14 dni
postepowania ministrowi gospodarki. Inwestor
Minister gospodarki udziela zezwolenia, nastepuje podpisanie umowy Strefa / 1-3 dni
ustalajacej wysokosc¢ optaty administracyjne;. Inwestor
Zakup nieruchomosci, realizacje procesu inwestycyjnego (ztozenie wniosku o
wydanie pozwolenia na budowe lub — Strefa /
w przypadku braku planu — decyzji o warunkach zabudowy Inwestor

i zagospodarowania.

Minimum ok. 6-8
tacznie tygodni (do czasu
uzyskania zezwolenia)

Zrédio: http://www.sse.lodz.pl z dnia 15.02. 2007 r. oraz Aby skorzystaé ze zwolnienia najpierw musisz
miec¢ zezwolenie, Rzeczpospolita, nr 291 z dnia 13.12.2007 r.

7 Aby skorzystac ze zwolnienia, najpierw musisz miec¢ zezwolenie, Rzeczpospolita Nr 291 z dnia
13.12.2007 r.
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Ustawa z 1994 roku ustanowita bardzo rozbudowy wachlarz zachet finansowych™, z jakich
mogt korzystaC przedsiebiorca po uzyskaniu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
specjalnych strefach ekonomicznych. Miedzy innymi posiadat catkowite zwolnienie dochodu od
podatku dochodowego (CIT Iub PIT) przez pierwszg dekade prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Potem przez nastepny okres przystugiwato mu 50% zwolnienie, az do konca
funkcjonowania strefy. Ponadto byt uprawniony do ulg i zwolnienia z podatku od nieruchomosci na
mocy aktéow prawa miejscowego podstref specjalnych stref ekonomicznych dla przedsiebiorcéw
tworzacych nowe miejsca pracy lub realizujgce nowe inwestycje. Wazna jest rowniez darmowa
pomoc przy zatatwianiu wszystkich formalnosci zwigzanych zinwestycja. Poza tym nowi
przedsiebiorcy mogg liczy¢é na dziatke w petni przygotowang pod inwestycje po konkurencyjnej
cenie'. Korzysci jakie moze osiagac przedsiebiorca dziatajac w obszarze SSE przedstawia tabela
4.
Tabela nr 4
Wybrane korzysci jakie moze osiagnaé przedsiebiorca inwestujacy na terenie specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce

Korzysci jakie moze osiggna¢ przedsiebiorca inwestujacy
na terenie specjalnych stref ekonomicznych

Lp. Wyszczegdlnienie

1. | Pomoc publiczna w formie zwolnienia z podatku dochodowego (PIT lub CIT)

Mozliwos¢ zwolnienia z podatku od nieruchomosci na mocy aktéw prawa miejscowego
podstref specjalnych stref ekonomicznych

Wykorzystanie programéw pomocowych z urzeddw pracy w zakresie rekrutacji
i szkolenia przysztych pracownikéow

4. |Bezpfatna pomoc przy zatatwianiu wszelkich formalnosci zwigzanych z inwestycja

Dostep do dziatek w petni przygotowanych infrastrukturalnie pod inwestycje po
konkurencyjnych cenach

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nalezy jednak podkresli¢, iz po akcesji Polski do Unii Europejskiej zasady przyznawania
pomocy publicznej przedsigbiorcom dziatajgcym w strefach ekonomicznych zostaty
zdywersyfikowane w zaleznosci od daty otrzymania zezwolenia oraz wielkosci przedsiebiorstwa
(mata, $rednia, duza) ?°. Stosowany system wsparcia nowych inwestycji na terenie specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce przed rokiem 2004 byt sprzeczny z zasadami udzielania pomocy
publicznej w krajach Unii Europejskiej. Polska zostata zmuszona do harmonizacji zasad udzielania
pomocy publicznej w strefach. Zostatlo to dokonane przez nowelizacje ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych. Pierwsza z nich z dnia 16.11.2000 r. zharmonizowata prawo o SSE z
prawem UE, i obowigzuje przedsiebiorcow ktérzy uzyskali zezwolenie od 2001 r. Druga z dnia
2.10.2003 r. wprowadzita do ustawy o strefach postanowienia Traktatu Akcesyjnego miedzy
Polskg a Unig Europejskag. tacznie te dwie nowelizacje spowodowaty znaczne zmniejszenie
atrakcyjnosci stref.?".

Inwestorzy, ktorzy otrzymali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na terenie specjalnych
stref ekonomicznych przed 1 stycznia 2001 r. oraz nalezg do grupy matych lub $rednich
przedsiebiorstw mogq korzysta¢ ze zwolnien podatkowych zgodnie z zasadami obowigzujgcymi
przed tym dniem, czyli z nieograniczonego zwolnienia z podatku dochodowego?. Chociaz mate
firmy mogq korzysta¢ z tego zwolnienia do 31 grudnia 2011, a $rednie — do 31 grudnia 2010.
Natomiast duze przedsiebiorstwa muszg przestrzega¢ limitu maksymalnej wielkosci pomocy
publicznej. Jest on liczony jako procent poniesionych kosztéw inwestycji, ktdre zostaty uzaleznione

'8 Ustawa z dnia 20.10.1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, Dz. U. Nr 123, poz. 600.

' B. Policha, Polityka regionalna przez pryzmat specjalnych stref..., op. cit., s. 111.

2 Tamze.

2! Specjalne strefy ekonomiczne. Stan na dzien 31 grudnia 2004 roku, Raport Ministerstwa Gospodarki i
Pracy, Warszawa 2005, s. 2-3.

2 Rzeczpospolita, nr 279 z dnia 29.11.2007 r.



od rodzaju dziatalnosci gospodarczej (podziat dziatalnosci na ,z” lub ,spoza” sektora

motoryzacyjnego). Firmy z branzy motoryzacyjnej otrzymaty pomoc w wysokosci 30% . W

stosunku to firm z pozostatych branz pomoc zréznicowano dodatkowo ze wzgledu na date

otrzymania zezwolenia®:

» przedsiebiorstwa, ktore uzyskaty zezwolenie przed 1 stycznia 2000 roku — limit pomocy to 75%
poniesionych kosztow inwestycji,

e przedsiebiorstwa, ktére otrzymaty zezwolenie w 2000 roku — limit pomocy to 50% poniesionych
kosztow.

Przedsiebiorstwa, ktére uzyskaty zezwolenie po 1 stycznia 2001 roku, ale do 1 maja
2004 roku miaty prawo do zwolnienia liczonego na podstawie wysokosci poniesionych
wydatkéw inwestycyjnych oraz intensywnosci dopuszczalnej pomocy dla danego regionu,
na obszarze ktérego realizowano inwestycje. Maksymalna intensywnos¢ miescita sie
w przedziale od 30 do 50% poniesionych kosztéw.

Natomiast inwestorom, ktérzy rozpoczeli swojg dziatalnos¢ w specjalnych strefach
ekonomicznych po wstapieniu do Unii Europejskiej, ale do konca 2006 roku, przystugiwata pomoc
zgodnie z prawem unijnym. Jest liczona jako iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy dla
regionu (wedtug mapy pomocy regionalnej) oraz kosztéw kwalifikujacych sie do objecia pomoca
(intensywnos¢ pomocy oscylowata w granicach od 30 do 50%). Mate i Srednie firmy miaty prawo
do zwiekszonej o 15 punktéw procentowych intensywnoéci. Zas w stosunku do przedsigbiorstw z
branzy motoryzacyjnej zasadnicza intensywnos¢ pomocy wynosi 30% intensywnos$ci wtasciwej dla
regionu®*. Intensywnos$¢ pomocy dla poszczegdinych przedstawia tabela 5.

Tabela nr 5
Intensywnos¢é pomocy regionalnej dla przedsiebiorstw w latach 2007-2013

Przedsiebiorstwo

. sredni
Duze e mate

Wojewodztwo \ region

Lubelskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie, podlaskie,
Swietokrzyskie, opolskie, matopolskie, lubuskie, t6dzkie, kujawsko- 50% | 60% | 70%
pomorskie.

Pomorskie, zachodniopomorskie, dolnoslaskie, wielkopolskie,
Slaskie, a do dnia 31.12.2010 r. na obszarze nalezacym do

o) o 0,
wojewodztwa mazowieckiego, z wytgczeniem miasta stotecznego 40% | 50% | 60%

Warszawy.
Miasto stoteczne Warszawa oraz od dnia 01.01.2011 r. do dnia
31.12.2013 r. - na obszarze nalezgcym do wojewddztwa 30% | 40% | 50%

mazowieckiego

Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie suwalskiej specjalne;j strefy
ekonomicznej, Dz. U. z 2007, Nr 26, poz. 165.

Po wprowadzeniu nowych wytycznych dotyczacych krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013, Rada Ministréw wydata nowe rozporzadzenie strefowe w sprawie regulowania zasad
korzystania z pomocy publicznej w postaci zwolnienia dochodu z opodatkowania dziatalnosci
prowadzonej na obszarze specjalnych stref ekonomicznych. Wysokos¢ pomocy dla firm, ktére
otrzymaty zezwolenie po 1 stycznia 2007, zalezy od wojewddztwa oraz wielkosci
przedsiebiorstwa?.

Przedsiebiorca, ktory chce uzyskaé zwolnienie z podatku musi po pierwsze posiadaé
zezwolenie na dziatalnos¢ na terenie strefy. W zwigzku z tym musi spetniaé podstawowe warunki
otrzymania zezwolenia tzn.?:

* inwestycja w strefie minimum 100.000 Euro,

2 Rzeczpospolita, nr 279 z dnia 29.11.2007 r.

2 Tamze.

25 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie suwalskiej specjalnej strefy
ekonomicznej, Dz. U. z 2007, Nr 26, poz. 165

% http://www.sse.lodz.pl, z dnia 15.02.2007 r.
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e prowadzenie dziatalnosci przez okres minimum 5lat, (3 lata dla malych i srednich
przedsiebiorstw),

e utrzymywanie poziomu zatrudnienia przez okres minimum 5 lat (3 lata w przypadku matych
i sSrednich przedsiebiorstw),

* nie przenoszenie wiasnosci sktadnikbw majatku, z ktorymi zwigzane byly wydatki
inwestycyjne, przez okres minimum 5 lat (3 lata dla matych i Srednich przedsiebiorstw).
Réwniez inwestor chcac uzyskaé zwolnienie z ptacenia podatku dochodowego z tytutu nowe;j

inwestycji musi zapewni¢ udziat wkasnych srodkéw w wysokosci co najmniej 25%. Ponadto ma

obowigzek zgtosi¢ organowi podatkowemu (w tym wypadku burmistrzowi, prezydentowi miasta lub
wojtowi), ze zamierza skorzysta¢ z pomocy przed rozpoczeciem inwestycji’.
Wielko$¢ pomocy publicznej moze by¢ liczona w odniesieniu do®®:

* kosztow inwestycji,

¢ kosztow nowych miejsc pracy utworzonych bezposrednio w wyniku realizacji projektu
inwestycyjnego.

Warianty obliczania wysoko$ci pomocy publicznej przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 6
Warianty obliczenia wysokosci pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku
dochodowego na terenie specjalnych stref ekonomicznych w Polsce

Wartos¢ Wartos¢ pomocy
naktadow Pomoc publiczna publicznej = wartos¢ Wielkos¢ dochodu
inwestycyjnych | udzielana z tytutu: niezaptaconego zwolnionego z podatku

podatku dochodowego

NOWEJ INWESTYCJI | naklady inwestycyjne e

odpowiednia
ponizej 50 min intensywnos¢ pomocy
Euro NOWYCH MIEJSC dwuletnie koszty pracy warto$¢ pomocy
PRAC nowo zatrudnionych e publicznej / stawka
odpowiednia podatku dochodowego

intensywnos$¢ pomocy

powyzej 50 min | DUZEGO PROJEKTU I=Re (50 min € + 0,5eB
Euro INWESTYCYJNEGO +0,34eC)

I- maksymalna warto$¢é pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego

R- intensywno$¢ pomocy, w zaleznosci od obszaru, na ktérym ma by¢ zlokalizowana inwestycja

B-wielkos¢ kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca powyzej rownowartosci 50 min Euro, ale
przekraczajgca réwnowartosé 100 min Euro

C- wielkos$¢ kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomoca przekraczajgca rownowartosé 100 min Euro

Zrédto: Jakie inwestycje w strefie dajg prawo do zwolnienia z podatku, Rzeczpospolita z dnia 20 grudnia
2007 roku

Obliczajgc wysokos¢ pomocy ze wzgledu na naklady inwestycyjne, nalezy pomnozyc¢
odpowiednig intensywno$¢ pomocy dla danego obszaru Polski przez wydatki inwestycyjne.
A wydatki kwalifikujgce sie do objecia pomocag publiczng sg to koszty inwestycji na terenie
specjalnej strefy ekonomicznej po uzyskaniu zezwolenia, ktére zostaty pomniejszone o naliczony
podatek od towardw i ustug oraz podatek akcyzowy (pod warunkiem iz odliczenie takie wynika z
odrebnych przepiséw). Do nich mozna zaliczy¢ takie wydatki jak?®:

e cena nabycia gruntow lub prawa ich uzytkowania wieczystego,

e cena nabycia srodkow trwatych zwigzanych z nowag inwestycja,

¢ koszt rozbudowy lub modernizacji istniejgacych srodkéw trwatych,

e ceng nabycia wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem technologii.

27 Rzeczpospolita, nr 279 z dnia 29.11.2007 r.

% Rzeczpospolita z dnia 20 grudnia 2007 roku

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2007 r. w sprawie suwalskiej specjalnej strefy
ekonomicznej, Dz. U. 07.26.165



Ustalajac wysokos¢ pomocy publicznej ze wzgledu na koszty wynagrodzenia, mnozy sie
dwuletni koszt pracy nowo zatrudnionych przez odpowiednig intensywno$¢ pomocy publicznej w
danym wojewddztwie. Ponizej w tabeli 7 zobrazowano sposéb wyliczania dwuletnich kosztow
pracy.

Tabela nr7

Schemat wyliczania dwuletnich kosztéw pracy w odniesieniu do obliczenia wysokosci

pomocy publicznej dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w specjalnych strefach

ekonomicznych w Polsce
DWULETNIE KOSZTY PRACY=
=KOSZTY PRACY e LICZBA OSOB ZATRUDNIONA e 24 MIESIACE
KOSZTY PRACY=
=[WYNAGRODZENIE BRUTTO+(20% e WYNAGRODZENIE BRUTTO)]

20%e WYNAGRODZENIE BRUTTO, czyli sSrednie miesieczne wynagrodzenie brutto
powiekszone o sktadki na rente, emeryture

stad

DWULETNIE KOSZTY PRACY=

=[WYNAGRODZENIE BRUTTO+(20% e WYNAGRODZENIE BRUTTO)] e LICZBA OSOB
ZATRUDNIONA e 24 MIESIACE

Zrédto: opracowanie wiasne.

W 2006 roku zostata uchwalona ustawa o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych oraz niektorych ustaw®, ktéra miata za zadanie zintensyfikowac
wykorzystanie specjalnych stref ekonomicznych, jak rowniez wsparcia nowych inwestycji
z Funduszu Strefowego dla rozwoju gospodarczego panstwa.

Jedng z wazniejszych zmian wprowadzanych wyzej wymieniong ustawg jest
zwiekszenie limitu tgcznego obszaru stref o 4.000 ha. Poza tym wprowadzita ona
mozliwos¢ nieodptatnego przekazania mienia z Zasobow Agencji Nieruchomosci Rolnych i
Agencji Mienia Wojskowego dla spétek zarzadzajacych strefami. Dzieki temu zostaty
skrocone procedury negocjacji projektow duzych koncerndw poprzez bezprzetargowy tryb.
Stanowi to jednoczes$nie dogodng forme zachety inwestycyjne;.

Istotna zmiana, jaka wprowadzita ustawa z dnia 23 czerwca 2006 r., to usprawnienie
korzystania ze $rodkéw Funduszu Strefowego na wspieranie nowych inwestycji*'. Fundusz
Strefowy zostat ustanowiony w celu czesciowego wynagrodzenia przedsiebiorstwom, ktére weszty
do stref do konca 2000 r., korzysci utraconych z powodu wejscia Polski do Unii Europejskiej i
postanowien Traktatu Akcesyjnego. Na jego rachunek wptywajg wptacane przez tych
przedsiebiorcow podatki, ktdre nie musieliby ptaci¢, gdyby nie zostaty zmienione zasady udzielania
pomocy na terenie stref. Przed wejscie w zycie ustawy z dnia 23 czerwca 2006 r. ze srodkow
zgromadzonych na Funduszu Strefowym mogt skorzysta¢ tylko raz przedsiebiorca realizujgcy
nowg inwestycje na terenie Polski do kohca 2023 roku przez samego podatnika lub podmiot z nim
powigzany®*. Wynikato z tego, iz $rodki zebrane pdzniej nie mogty by¢ wykorzystane na wsparcie
tego samego projektu. Zostato umozliwione sukcesywne przekazywanie $rodkéw beneficjentowi
wraz z kolejnymi wptatami na rachunek tego funduszu. Inng wazng zmiang jest przekazanie
Ministrowi Gospodarki uprawnien wtascicielskich w stosunku do spoétek zarzadzajacych strefami.
Dzieki temu powinien on odgrywac decydujacy wptyw na sktad organéw spotki®.

3. Wady i zalety funkcjonowania stref ekonomicznych

Ustawa z dnia 23 czerwca 2006 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz

niektérych ustaw, Dz. U. z 2006 r, Nr 141, poz. 997.

3 Ustawa z dnia 23 czerwca 2006 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych oraz
niektérych ustaw, Dz. U. z 2006 r, Nr 141, poz. 997.

% Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na 31 grudnia 2006 r., Raport
Ministerstwa Gospodarki, Warszawa 2007 r., s. 5.

¥ Tamze, s. 5-6.
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Inwestor lokujac swojg firme w Suwalskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej ma mozliwos¢
pozyskac indywidualne ulgi lub zwolnienia w podatkach lokalnych. Nie istnieje jednak uchwata albo
regulacja, ktora z gory okreslataby zasady przyznawania tych ulg lub zwolnien®* - odbywa sie to w
drodze indywidualnych negocjacji. Zalety Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej zostaty
zaprezentowane ponizej w tabeli nr 8.

Tabela nr 8

Zalety Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Lp. Zalety Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
Strefa znajduje sie w regionie, ktory jest pomostem miedzy
1. | Atrakcyjne potozenie |Europg Wschodnia a Zachodnig. Stanowi dostep na chtonnych
rynkach wschodnich dla firm.
T Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna oferuje inwestorom
ereny przygotowane ! i d dziatalnos . !
od rozpoczecie przemystowe tereny pod dziatalnos¢ wyposazone w peing
2. gzialalnoéci infrastrukture techniczng. Dziatki sg sprzedawane po
. konkurencyjnych cenach. Posiadajg one miejscowe plany
gospodarczej .
zagospodarowania przestrzennego.
o Koszty pracy w tej czesci Polski nalezg do jednych z najnizszych.
3. Wykwalifikowany Dodatkowym atutem jest duza liczba mtodych ludzi z dobrym
personel .
wyksztatcenie.
4 Duze szanse Na terenie strefy dziatajg firmy zwigzane z réznymi branzami,
" | kooperaciji ktére sg otwarte na wspotprace.
Rozwini Swoje oddziaty majq liczne banki, biura doradztwa podatkowego,
ozwinieta ; . . :
. finansowego i prawnego oraz towarzystwa ubezpieczeniowe w
5. |infrastruktura okoto o . : .
bi regionie strefy. Poza tym region ten posiada wspaniate walory
iznesowa .
przyrodnicze.
Jednym z gtéwnych celéw wtadz lokalnych jest wspomaganie
6. |Przyjazny samorzad |rozwoju przedsiebiorczosci. Inwestorzy spotykajg sie z
przyjaznym klimatem ze strony administracji samorzadowe,.
Profesjonalna i Przedsiebiorca moze liczy¢ na fachowg pomoc odpowiednio
7. | zyczliwa obstuga wykwalifikowanych pracownikéw Suwalskiej Specjalnej Strefy
inwestora Ekonomicznej S.A. w kazdej fazie przedsiewziecia.

Zrédto: http://www.ssse.com.pl z dnia 15.02.2008 .

W ogdlniejszej analizie efektéw funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych dla wielkosci
zatrudnienia oraz rozwoju i pobudzenia aktywno$ci lokalnej, mogg wystgpi¢ trzy rodzaje mozliwych
skutkow: pozytywne, negatywne, neutralne. Skutki negatywne majg miejsce jezeli wystgpi efekt
substytucyjny lub wypierania®.

Efekt substytucyjny mozna okreslic jako rezultat rozpoczecia dziatalnosci przez
przedsiebiorce w strefie przy jednoczesnym zlikwidowaniu lub znacznym ograniczeniu jego
funkcjonowania poza strefg. Nastepuje zastgpienie aktywnosci na innym obszarze, dziatalnoscig
na terenie specjalnej strefy ekonomicznej. Efekt ten wystepuje wtedy, gdy koszty dziatalnosci poza
strefa sg duzo wyzsze niz w na terenie strefy.

Inng odmiang negatywnego oddziatywania specjalnej strefy ekonomicznej jest efekt
wypierania. Podczas tego zjawiska nastepuje wypieranie firm o zblizonym profilu spoza strefy.
Przedsiebiorstwa dziatajgce na terenie specjalnych stref ekonomicznych dzieki uzyskanej pomocy
mogg obnizy¢ koszty dziatalnosci. Zyskuja przewage konkurencyjna, ktéra umozliwia im
hamowanie dziatalnosci firm ze zblizonej branzy, ale spoza strefy. W ten sposob doprowadzajg do
utraty miejsc pracy w tych przedsiebiorstwach.

% Moja Firma w Europie, dodatek do Gazety Prawnej, Nr 3, z dnia 30 pazdziernika 2006 (poniedziatek), s.

38.
Polskie specjalne strefy ekonomiczne-zamierzenia i efekty, praca zbiorowa pod redakcjg E. Krynskiej,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2000, s. 14.
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Natomiast efekt neutralny zwigzany jest z tak zwanym biegiem jatowym. Wystepuj on gdy
bez wzgledu na istnienie strefy, dana inwestycja powstataby. Z tego powodu utworzenie jej jest
zbedne i nie dajgce zadnych rezultatéw takich jak np. wzrost przedsiebiorczosci.

Préba oszacowania liczbowo pozytywnych czy tez negatywnych efektéw funkcjonowania
specjalnych stref jest do$¢ trudna. Jednak budowa idziatalnos¢ nowego przedsiebiorstwa
w strefie pobudza szereg potrzeb zwigzanych z jego funkcjonowaniem, a zatem pomaga rozwijac
wszystkie dziedziny zycia gospodarczego regionu. Nastepuje zwiekszenie zatrudnienia w
przedsiebiorstwach budowlanych, rozwéj catego wachlarz ustug tji. bytowe, transportowe,
edukacyjne, finansowe oraz kulturalne. Powstajg nowe miejsca pracy w firmach wspétpracujacych.
Autor raportu Ministerstwa Gospodarki i Pracy o ,Specjalnych strefach ekonomicznych. Stan na
dzien 31 grudnia 2004 roku” kalkuluje, ze okoto 100 nowych miejsc utworzonych w strefie generuje
— w zaleznos$ci od branzy-w granicach od 50 do 100 nowych miejsc pracy w jej otoczeniu®.

tomzynska Podstrefg Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej zainteresowani sg
zaréwno inwestorzy lokalni, krajowi jak i zagraniczni (Holandia, Norwegia). Sg to przedsiebiorstwa
réznorodnych branz tj. meblowa, metalowa, produkcja okienna. Na koniec 2007 roku kilka
przedsiebiorstw deklarowato che¢ funkcjonowania w podstrefie, przedsiebiorstw, ktére zajmujg sie
produkcjg okienna, meblowg i pakietéw szybowych. Planujg one stworzy¢ okoto 200 miejsc pracy,
przy czym uzalezniajg to od wielkosci powstatej strefy. Typowe korzysci utworzenia SSE
przedstawia tabela 9.

Tabela nr 9
Korzysci utworzenia podstrefy specjalnej strefy ekonomicznej
dotyczace wybranych sektoréw gospodarki
Branza
gospodarcza Rodzaj korzysci funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych

rozwoj ustug geodezyjnych, projektowych,
wzrost wykorzystania bazy hotelowej i gastronomicznej; rozbudowa i modernizacja
istniejgcej bazy,
rozwdj ustug telekomunikacyjnych, zaréwno telefonii kablowej jak i komorkowej,
wzrost liczby agenciji celnych,
znaczacy wzrost ustug transportowych - wzmozone zapotrzebowanie na towarowe
przewozy kolejowe z wykorzystaniem nieczynnych juz bocznic kolejowych,

Ustugi rozwoj ustug bankowych,

wzrost popytu na ustugi w zakresie posrednictwa sprzedazy nieruchomosci,

rozwdj ustug informatycznych, np. w mieleckiej sse az 5-krotnnie zwiekszyta sie
liczba oferentéw na rynku sprzetu komputerowego i oprogramowania, sprzetu
kserograficznego, faxéw, centrali telefonicznych, kas fiskalnych,

wzrost popytu na ustugi dotychczas stabo wykorzystywane, jak: pralnie odziezy
roboczej, catering, ustugi pocztowe, ochrona obiektéw /agencje ochrony mienia/,
sprzatanie i utrzymanie czystosci w obiektach, ustugi komunalne: wywo6z smieci,
utrzymanie zieleni.

znaczacy udziat firm budowlanych — wykonawcéw i podwykonawcow — zwigzany z
budowag w strefie obiektow przemystowych i inwestycji towarzyszacych,

Budownictwo  ['\710st zatrudnienia sezonowego w zwiazku z frontem robét budowlanych,

wzrost wielkosci sprzedazy materiatéw budowlanych.

% Raport MGIiP, Specjalne strefy ekonomiczne stan na dziert 31 grudnia 2004 roku, op. cit., s. 24.
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radykalna zmiana profili nauczania w szkolnictwie zawodowym zgodnie
z zapotrzebowaniem ze strony nowych inwestorow,

Szkolnictwo,

podnoszenie | wzrost zapotrzebowania na podnoszenie kwalifikacji: komputery, jezyki obce, kursy

kwalifikacji ksiegowosci, marketingu itp., co spowodowato rozwoéj bazy szkoleniowe;j,
powstanie szkot wyzszych w o$rodkach peryferyjnych.
przetamanie tradycji monokultury przemystowej na rzecz dywersyfikacji branzowe;,
powstanie wiezi kooperacyjnych miedzy producentami dziatajgcymi w sse z firmami
ulokowanymi w jej sgsiedztwie,
podniesienie standardu $wiadczonych ustug,

Inne wdrozenie przez zagranicznych inwestorow nowych form zarzadzania i organizacji

pracy,

realizacja szeregu inwestycji infrastrukturalnych, stuzacych nie tylko inwestorom stref
ale i spotecznosci lokalnej,

Budowa obiektéw uzytecznos$ci publicznej jak placéwki zdrowia, centra kulturalne i
sportowe,

wywotanie potrzeby rozbudowy i modernizacji infrastruktury drogowej w miesécie.

Zrédto: Specjalne strefy ekonomiczne stan na dzier 31 grudnia 2004 roku, Raport Ministerstwa Gospodarki i
Pracy, Warszawa, marzec 2005, s. 23-24.

Analizujgc efekty istnienia specjalnych stref ekonomicznych nalezy zwréci¢ réwniez uwage na
otoczenie. Chociaz trudno jest oszacowac liczbowa, jak budowa i rozpoczecie dziatalnosci nowego
przedsiebiorstwa wptywa na rozwdj innych dziedzin zycia danego regionu. Ros$nie liczba nowych
miejsc pracy w firmach budowlanych, rozwija sie caty wachlarz ustug bytowych, transportowych,
edukacyjnych, finansowych i innych. Ponadto wzrasta zatrudnienie w przedsiebiorstwa
wspotpracujgcych. Ponizej w tabeli nr 10 zostat przedstawiony wptyw strefy na wybrane sektory
gospodarki.

Tabela nr 10
Koszty oraz czesciowy ich zwrot funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych

Koszty funkcjonowania strefy: Zwrot kosztéw funkcjonowania strefy poprzez:

Koszty budowy i modernizacji Wohtaty z tytutu podatku dochodowego od osob
infrastruktury technicznej na terenach |fizycznych ptaconego przez nowo zatrudnionych
objetych specjalng strefg pracownikéw w firmach dziatajgcych w specjalnegj
ekonomiczng przez spotki strefie ekonomicznej i w jej otoczeniu,
zarzadzajace i gminy.

Ulgi w podatku dochodowym od osdéb | Zasilenie funduszéw ZUS z tytutu obowigzkowych
prawnych udzielone przedsiebiorcom | narzutéw od wynagrodzen,

prowadzgcym dziatalnos¢
gospodarcza w strefie.

Ulga w podatku dochodowym od Uzyskane oszczednosci z tytutu zmniejszonych
0s6b prawnych udzielone spétkom wyptat zasitkow dla bezrobotnych, ktérzy zatrudniani
zarzadzajacym. sg zaréwno przez zaktady w strefie jak i wsrod firm

kooperujagcych lub swiadczacych ustugi na rzecz
przedsiebiorcow dziatajgcych w specjalnych strefach
ekonomicznych,

Ulgi z optat i podatkow lokalnych Wplywy z podatku VAT ptacone przez firmy w strefie i
udzielone przedsiebiorcom poza nig (czes¢ produkcji w strefach przeznaczona
dziatajacym w strefie. jest na eksport i w zwigzku z tym podlega

opodatkowaniu tym podatkiem wedtug stawki 0%),

Zrédto: Raport NIK, Informacja o wynikach kontroli tworzenia i funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych na terenie Polski, NIK, Warszawa 1999 r., http://bip.nik.gov.pl z dnia 15.02.2008 r.
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W przypadku analizy kosztéw funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych, mozna
zauwazyC, ze sg zwigzane przede wszystkim z ulgami i zwolnieniami w podatkach oraz
modernizacjg infrastruktury technicznej na terenie stref. Na przyktad ,do konca 1999 roku na
terenie SSE uruchomiono produkcje w 145 przedsiebiorstwach, ktére uzyskaty zezwolenie na
prowadzenie tam dziatalnosci. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, wysokos¢ ulgi w podatku
dochodowym od oséb prawnych i fizycznych dla przedsiebiorcéw na terenie specjalnych stref
ekonomicznych wyniosta 88,7 min zt, natomiast wptywy z podatku VAT uzyskanych od tych
przedsiebiorcow przyniosty budzetowi zaledwie 65,5 min zt.”¥'.

Jednakze nie mozna doktadnie zbada¢ i oceni¢ funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych. Wynika to z faktu, iz Ministerstwo Gospodarki ani Ministerstwo Finansow nie
dysponuje petnymi danymi.®

Konczac chciatbym poinformowag, iz Miasto tomza jest na etapie negocjacji porozumienia z
Zarzadem SSSE okreslajgcego warunki, na jakich zostanie powiekszona Suwalska Specjalna
Strefa Ekonomiczna, w oparciu o grunty potozone na terenie Miasta tomza oraz zasady sprzedazy
gruntéw na powiekszonym obszarze.

W ostatnim pismie skierowanym do Zarzadu SSSE zwrocitem uwage, iz nie do
zaakceptowania sg wielkosci kwot prowizji i innych opfat, ktére Miasto musiatoby ponies¢ na rzecz
SSSE. Zaznaczy¢ nalezy takze, iz konieczne inwestycje w uzbrojenie techniczne terenu oraz
wymagane przez Strefe optaty w przedstawionej propozycji wyniostyby kilka milionéw ztotych.

Jednoczesnie przedsiebiorcy zwracajg uwage, iz przy obecnych prowizjach i obostrzeniach
stawianych przez Zarzad SSSE, bardziej atrakcyjne sg formy inwestycji z wykorzystaniem ulg
wynikajacych z Uchwatl Rady Miejskiej tomzy oraz wspétfinansowaniu z funduszy z Unii
Europejskiej.

O utworzeniu strefy tak naprawde nie decyduje Prezydent Miasta, ktory wskazuje i uzbraja
grunty, lecz przedsiebiorcy umiejscawiajgc w niej swoje inwestcje.

% E. Czerwienska, Problem specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, Kancelaria Sejmu Biuro Studiéw i
Ekspertyz, Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Informacja Nr 751, listopad 2000,
http://biurose.sejm.gov.pl/teksty pdf 00/i-751.pdf z dnia 15.02.2008 r.

% Informacja opracowana na podstawie”Wady i zalety funkcjonowania Specjalnych Stref Ekonomicznych
(na przyktadzie SSSE Podstrefa w tomzy), dr Zbigniew Piotrowski.
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