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UCHWALA NrII-00311-46/18 |
;.;I!th]l;l,l !I " f”“m Skladu Orzekajgcego Regionalnej kzby Obrachlinkowej 016 -12- 07
w Bialymstoku z dnia 3 grudnia 2018 r. ! ‘
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w s,prawmé%@kim
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta F.omza na lata 2019-2031

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwalkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Pawel Galko - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

przedlozony przez Prezydenta Miasta £.omza projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Lomza na lata 2019-2031, przekazujgc jednoczesnie uwagi zawarte
W ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajgcy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta L.omza na lata 2019-2031, zawartym w zarzadzeniu
Nr 346/18 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 14 listopada 2018 r. (data wpltywu do RIO:
15.11.2018 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej miasta Lomza na 2019 rok,
przyjetego zarzadzeniem Nr 347/18 Prezydenta Miasta z dnia 14 listopada 2018 r.

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2019-2031 spetnia podstawowe wymagania formalne w zakresie przedmiotu regulacji
wynikajgce z przepiséw art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz
przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92).

Przyjete w prognozie finansowej dla 2019 roku wartosci sg zgodne z projektem budzetu
na 2019 rok. Wedtug projektowanych wartosci w 2019 roku wystgpi nadwyzka budzetu
w kwocie 625 980 zt, ktéra ma by¢ przeznaczona na finansowanie rozchodéw tytutem splaty
dlugu publicznego. Laczna kwota rozchodéw ma wyniesé 10 625980 zi, zrodtem ich
sfinansowania ustanowiono przychody z tytulu kredytéw dtugoterminowych na sume
10 000 000 zt. Jak wynika z art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych jednostki
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samorzgdu terytorialnego moga zacigga¢ zobowigzania dluzne na splatg wczesniej
zaciggnigtego dtugu publicznego. a

Z opiniowanego projektu uchwaly wynika, ze w latach objetych prognoza kwoty dtugu
nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Miasto Lomza zamierza splacaé zaciggni¢te i planowane do zaciggnigcia zobowigzania
finansowe do konca 2031 roku, przy czym od 2020 roku nie zaklada si¢ zaciaggania nowego
dtugu publicznego. Na koniec 2019 roku dhug publiczny miasta ma wynosi¢ 146 899 605 zt
(40,15% w stosunku do projektowanych dochodéw ogdtem), w kolejnych latach ma
nastepowac¢ spadek zadluzenia. W latach 2020-2031 rozchody tytulem splat zaciagnigtego
dlugu zaprojektowano na zblizonym poziomie, w przedziale wartosci 11 439,1 tys. zt —
13 191,3 tys. zt. W prognozie finansowej we wszystkich latach zaprojektowano tez wydatki na
obstuge dtugu zaciagnietego i planowanego do zaciggnigcia. W zwigzku z tymi zalozeniami
wskazniki planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan w odniesieniu do dochodéw ogétem
szacowanych w poszczegdlnych latach zostaly okreslone w przedziale od 4,07% do 4,59%
w latach 2019-2027 oraz od 3,86% do 3,42% w latach 2028-2031. Wedlug zalozen
przedlozonego projektu WPF od 2020 roku miasto ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetéw, ktére
w calosci bedg shuzyly finansowaniu rozchodow.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy, tj. pomiedzy wskaznikami planowanych sptat
i dopuszczalnymi wskaznikami sptat dlugu w poszczegdlnych latach, oparte jest (dla
dopuszczalnych wskaznikéw splat) na zalozeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli
dodatnich r6znic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spelniajacych
reguty wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku
w latach 2019-2022. Dochody z tego zrodta w 2019 roku zaprojektowano w kwocie 9 289 366
z, w 2020 roku w wysokosci 5 000 000 zt, w kolejnych dwodch latach w kwotach po 3 000 000
z}. Nadwyzka operacyjna planowana w 2019 roku wynosi — zgodnie z projektem budzetu —
23 330 754 zt, w latach 2020-2031 jej wykonanie oszacowano na podobnym, stalym poziomie,
nieprzekraczajacym wartosci 24 040 728 zt. Przywotlane szacunki sktadowych relacji z art. 243
ustawy znajdujg uprawdopodobnienie w danych sprawozdawczych z okresu poprzedzajacego
projektowana perspektywe finansowa, przy czym w odniesieniu do nadwyzek operacyjnych
Sktad Orzekajacy zauwaza, Zze ich wykonanie podlegalo wahaniom. W latach 2013-2017
warto$ci sald operacyjnych wynosity od 12 192 645 zt do 36 252 809 zl (mediana wartosci sald
operacyjnych dla tego okresu wynosi 18 778 047 z1), w tym salda na poziomie przekraczajgcym
kwote 30 mln zt wystgpity w roku 2016 1 2017. Dla wykonania 2018 roku w opiniowanym
projekcie uchwaty przyjeto natomiast saldo operacyjne w kwocie 6 559 406 zl, tj. w wartosci
zblizonej do planu (z danych sprawozdawczych na dzien 30.09.2018 r. wynika, ze r6znica
miedzy wykonanymi dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi wynosita 31 033 262 zl).

Przedstawiona prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem rezerw
limitowych, tj. ustalone dla poszczegoélnych lat wskazniki planowanej lacznej splaty
zobowigzan sg nizsze od dopuszczalnych wskaznikow splat, co obrazujg w szczegodlnosci kol.
9.419.6.1 zalgcznika nr 1 do projektu uchwaty. Dla 2019 roku rezerwa limitowa wynosi 5,26%,
dla lat 2020-2031 rezerwy te wynosza od 3,79% do 2,55%. Zwazywszy jednak na ryzyko
wynikajace z okresu objetego prognoza siggajacego 2031 roku oraz przywolany wyzej zmienny
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poziom dotychczasowego wykonania nadwyzek operacyjnych Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
w celu zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje si¢
zaclggna¢ zobowigzania (vide art. 230 ust. 3 ustawy) niezbedne jest state, wnikliwe
monitorowanie przez miasto L.omza realizacji zalozen okreslanych w wieloletniej prognozie
finansowej. Projektowany stan zobowigzan dtuznych (zacigganych w zwigzku z realizowanymi
wydatkami majatkowymi miasta) wymaga skutecznych dzialan zapewniajgcych wykonanie
kolejnych budzetéw na poziomie zblizonym do okreslonego w przedstawionym do
zaopiniowania projekcie uchwaty.

Majgc na uwadze przedstawione zatozenia prognostyczne, Sklad Orzekajgcy postanowit
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczagcy, Sktadd Orzekajacego

N

Dariusz/Renczynski



