_—

Zarzadzenie Nr 46 /17
Prezydenta Miasta L.omzy
z dnia 21 lutego 2017 roku

w sprawie okreslenia sposobu dokonywania odpisow aktualizujgcych naleznosci
w Urze¢dzie Miasta Lomzy

Na podstawie art. 10 ust. 112, w zwigzku z art. 35 b i 35¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (T.j. Dz.U. z 2016 roku poz.1047 z pozn. zm) oraz § 8 ust. 1 i ust. 2-4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r., w sprawie szczegolowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadow  budzetowych.
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (T.j. Dz.U. z 2013r., poz.289) —zarzadzam co
nastepuje:

§1

Ustala si¢ nast¢pujace zasady dokonywania odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci:

1. Odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci dokonuje si¢ w przypadkach okreslonych

w art. 35 b ust. 1 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajgc stopienn prawdopodobienistwa
ich zaptaty, w odniesieniu do:

1) naleznosci od dhuznikow postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosei oraz w stosunku
do ktorych zostalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne lub zostal zlozony wniosek
o zatwierdzenie uktadu w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu
— do wysokosci naleznosci nieobjetej gwarancjq lub innym zabezpieczeniem naleinosci,
zgloszonej likwidatorowi lub se¢dziemu komisarzowi w postgpowaniu upadlosciowym
lub umieszczonej w spisie wierzytelnosci w postepowaniu restrukturyzacyjnym,

2) naleznosci od dluznikow w przypadku oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci, jezeli
majatek dtuznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania
upadlosciowego
— w pelnej wysokosci naleznosci,

3) naleznosci kwestionowanych przez dtuznikow., oraz z ktérych zaplata dluznik zalega, a wedtug
oceny sytuacji majgtkowej i finansowej dluznika splata naleznosci w umownej kwocie
nie jest prawdopodobna
— do wysokosci niepokrytej gwarancjg lub innym zabezpieczeniem naleznosci,

4) naleznosci stanowigcych roéwnowartos¢ kwot podwyzszajacych naleznosci, w stosunku
do ktdrych uprzednio dokonano odpisu aktualizujacego
—wwysokosci tych kwot w przypadku gdy odpisem objeta jest cata naleznosé lub w tym samym
stosunku w jakim odpis objgl naleznosé pierwotnq, do czasu ich otrzymania lub odpisania
tych naleznosci,

5) naleznosci  przeterminowanych lub  nieprzeterminowanych o znacznym  stopniu
prawdopodobienstwa niesciggalnodci. w przypadkach uzasadnionych rodzajem prowadzonej
dzialalnosci lub strukturg odbiorcow



—w wysokosci wiarygodnie oszacowanej kwoty odpisu, w tym takze ogélnego na niesciqggalne
naleznosci.

Odpisy aktualizujace naleznosci okreslone w ust. 1 pkt 1-4 ustala si¢ indywidualnie
dla poszczegolnych naleznosci lub kontrahentow na podstawie przeprowadzonej analizy
sytuacjii poszezegdlnych kontrahentow. ktora powinna uwzgledniaé przyczyny zwloki,
ewentualne problemy finansowe dluznika. dotychczasowa i obecng wspolprace, posiadane
zabezpieczenie.

Odpisu dokonuje si¢ stosujac zalacznik nr 1.

. Nie podlegaja odpisowi aktualizujacemu naleznosci zabezpieczone hipotekg lub zastawem
skarbowym.

. Szacowanie kwoty odpisu ogolnego w przypadku naleznosci. o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5
nastepuje zgodnie z ponizszymi zasadami:
1) zidentyfikowanie naleznosci,
2) ocena stopnia prawdopodobienstwa sciggalnosci,
3)w przypadku stwierdzenia znaczacego stopnia prawdopodobienstwa niesciagalnosci
ustalenie wysokosci odpisu aktualizujacego.
4) zaewidencjonowanie odpisu aktualizujacego w ksiegach rachunkowych.

. Za wysoki stopiefi prawdopodobienstwa niesciagalnosci. o ktorym mowa w ust 1. pkt 5.
przyjmuje si¢ w szczegélnosci negatywny wynik postgpowania egzekucyjnego w stosunku
do catosei lub czesci naleznosci.

Wysokos¢ odpisu aktualizujacego ogolnego dla naleznosci okreslonych w ust 1 pkt 5 jest rowna
iloczynowi wartosci naleznosci z okreslonego tytulu na dzien bilansowy i ustalonego dla nich
procentowego wskaznika aktualizujacego naleznosci.

. Wysokos¢ wskaznika aktualizujacego naleznosci nie wymienionych z rodzaju w przepisach
rozporzadzenia ustala si¢ corocznie dla poszczegolnych rodzajow naleznosei metoda. ktora
wielkosé¢ odpisu aktualizujacego naleznoscei uzaleznia od okresu przeterminowania- przyjmuje
sie, ze im starsza jest naleznos¢. tym wigksze istnieje prawdopodobienstwo, Ze nie zostanie ona
Sciagnieta przez jednostke:

1) naleznosci przyporzadkowuje do grup ustalonych wedlug okresu ich przeterminowania
i okresla procentowy wskaznik ryzyka niesciggalnosci w kazdej grupie, przy czym zarowno
grupy. jak i wysoko$é wskaznika okresla sie¢ z uwzglednieniem stosowanej dla tych naleznoscei
procedury egzekucyjnej i obowiazujgcych terminéw przedawnienia. lub

2) wskaznik aktualizujacy ustala sie uwzgledniajac stopien $ciggalnosci naleznosci
z okreslonego tytutu w latach poprzednich, lub inne kryteria umozliwiajace oceng
prawdopodobienstwa zaplaty. wynikajace z posiadanych dokumentow.

Dla naleznosci z tytutu:

1) najmu lub dzierzawy sktadnikéw majatkowych gminy i Skarbu Panstwa,

2) optaty adiacenckiej.

3) optaty za korzystanie z dworca.

4) oplaty planistycznej.

5) optat za refakturowane media.

6) grzywien i innych kar pienigznych od os6b fizycznych, prawnych i innych jednostek
organizacyjnych,

7) oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,



8) optaty targowej.

9) oplat za parkowanie w strefie ograniczonego postoju.

- ustala si¢ wskaznik aktualizujacy. zalezny od okresu ich przeterminowania,
stosujac zalgeznik nr 2.

9. Naleznosci o ktérych mowa w ust. 8 przyporzadkowuje si¢ do grup ustalonych wedtug okresu
ich przeterminowania i okresla procentowy wskaznik ryzyka niesciggalnosci w kazdej grupie
i tak:
1) watpliwe i przeterminowane od 6 miesiecy do roku — odpis w wysokosci 25%,
2) przeterminowane od roku do 2 lat - odpis w wysokosci 50 %
3) przeterminowane powyzej 2 lat - odpis w wysokosei 100 %

10. Dla naleznosci z tytutu:
1) trwalego zarzadu, uzytkowania. uzytkowania wieczystego nieruchomosci, przeksztalcenia
prawa wieczystego uzytkowania przyslugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci
skladnikow majatkowych gminy i Skarbu Pafstwa.
2) funduszu alimentacyjnego oraz zaliczek alimentacyjnych,

N 3) mandatow karnych,
- ustala si¢ corocznie wskaznik aktualizujacy uwzgledniajac stopien $ciagalnosei naleznoscei
w stosunku do lat poprzednich stosujac zalacznik nr 3.

1'1. Dla naleznosci z tytutu dochodéw podatkowych (w tym oplaty za wywoz nieczystosci statych)

ustala si¢ wskaznik aktualizujacy. zalezny od okresu ich przeterminowania,

1) watpliwe i przeterminowane do 12 miesiecy — nie stosuje si¢ odpisu.

2) przeterminowane od roku do 2 lat - odpis w wysokosci 50%

3) przeterminowane powyzej 2 lat — stosuje si¢ odpis w wysokosci 100 % wartosci naleznosci,
stosujac zatacznik nr 4.

12. Czynnosci okreslonych w ust. 4 dokonuja poszczegolni pracownicy prowadzacy ewidencje
poszczegolnych rodzajow naleznosci w oparciu o posiadang dokumentacje w zakresie
prowadzonej windykacji. W razie koniecznosci dokumentacje uzupetnia sig o opinie prawna,
lub inne stosowne dokumenty zawierajgce przestanki uzasadniajace dokonanie odpisu
aktualizujgcego.

A_—

13. Odpisow aktualizujgcych wartos¢ naleznosei danego roku obrotowego dokonuje sie w terminie
do konca miesiaca lutego roku nastepnego. wg stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku.
Jednakze majac na uwadze zasade ostroznej wyceny, odpisy aktualizujace warto$¢ naleznoséci
powinny rowniez uwzgledniaé te przyczyny ich dokonania. ktore wystapity po dniu
bilansowym, ale zostaly ujawnione do dnia sporzadzenia bilansu np. zgon kontrahenta,
postanowienie o upadtosci.

14. Podstawa do ujecia odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci w ksiggach rachunkowych
Jest wewnetrzny dokument ksicgowy — ..Polecenie ksiggowania”, wystawiony w oparciu
o wyliczone wartosci okreslone w zalacznikach do niniejszego zarzadzenia.

15. Dokonane odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci stuzg wylacznie od wyceny naleznosci
wykazywanych ~w  sprawozdaniach finansowych  (bilansie).  Dokonanie odpisow
aktualizujacych warto$¢ naleznosci nie ma zadnego wplywu na warto$¢ naleznosci
wykazywanych w ksiggach rachunkowych. Naleznosci nadal winny figurowa¢ na koncie



16.

il 8

18.

rozrachunkowym i podlega¢ wykazaniu w  sprawozdaniach budzetowych zgodnie
z wlasciwymi przepisami.

Dokonanie odpisow  aktualizujacych ~ wartos¢ naleznosci  nie  zwalnia od  dzialan
zmierzajacych do wyegzekwowania tych naleznosci.

Dokonane odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci pomnicjsza si¢ o wartos¢ otrzymanych
wplywow z tytutu tych naleznosci. Naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciggalne
zmniejszaja dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich wartosc.

Odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci zalicza si¢:

1) z tytutu dochodéw budzetowych — do pozostatych kosztow operacyjnych lub do kosztow
finansowych — schemat 1.

2) z tytutu rozchodow budzetu - do wynikow na pozostalych operacjach nickasowych
— schemat 2,

3) na rzecz funduszy specjalnych i celowych — obciazaja te fundusze — schemat 4.
- ustala sie przebieg ewidencji ksiggowej odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci, zgodnie
z zatacznikiem nr 3.

§2

Traci moc Zarzadzenie Nr 43/16 Prezydenta Miasta z dnia 09 lutego 2016r w sprawie okreslenia
sposobu dokonywania odpiséw aktualizujacych naleznosci w Urzedzie Miasta Lomza.

§3

Wykonanie zarzadzenia powierzam Wydziatowi Skarbu i Budzetu.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

PREZYDENT MMSTA

Chrfzanowski

SPRAWDZONO
POD WZGLEDEM
FORMALMD-PRAWNYM

‘ RA DCWNY
>
¢ "/ Marek Stanisiaw Najda
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Zatgeznik nr § do Zarzadzenia nr 46 /17

Prezydenta Miasta Lomzy z dnia 21 lutego 2017 r.
Przebieg ewidencji ksiegowej odpisow aktualizujacych wartosé¢ naleznosci

Zbrzmienia § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzety panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych. samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22013 r. poz. 289) — zwanego dalej rozporzadzeniem
W sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci budzetowej — wynika, ze warto$¢ naleznosci aktualizuje
sie zgodnie z ustawa o rachunkowosci. jednak z zastrzezeniem § 8 ust. 2—4 tego rozporzadzenia.

W jednostkach stosujacych ww. rozporzadzenie ewidencja odpiséw aktualizujacych wartod¢
naleznosci prowadzona jest na koncie 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci". Zgodnie opisem tego
konta — zamieszczonym w zalaczniku nr 1, 2 i 3 do ww. rozporzadzenia — utworzenie (zwiekszenie
wartosci) odpisow aktualizujacych naleznosci ujmuje si¢ na stronie Ma konta 290, a zmniejszenie
wartosci tych odpiséw — na stronie Wn.

Odpisy aktualizujace warto$é naleznogci koryguja (zmniejszaja) wartos¢ wykazywanych w bilansie
naleznosci, od ktérych odpisy te zostaly dokonane (art. 46 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci).
W bilansie wykazywana jest zatem tylko ta czgs¢ naleznosei, ktéra przedstawia realng (godziwg)
wartos¢. Stad w przypadku naleznosci objetej 100% odpisem aktualizujacym, wiarygodnie okreslona
wartos¢ wynosi¢ bedzie zero iw ogéle nie zostanie wykazana w bilansie. Dlatego tez ewidencja
szezegolowa do konta 290 powinna zapewni¢ ustalenie odpisow aktualizujgcych od poszezegdlnych
naleznosci.

Schemat 1. Odpisy aktualizujace naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych

W swietle art. 35b ust. 2 ustawy o rachunkowosci. odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci zalicza sie
odpowiednio do pozostatych kosztow operacyjnych lub do kosztow finansowych — zaleznie od rodzaju
naleznosci, ktorej dotyczy odpis aktualizacji. Tym samym odpisy aktualizujgce naleznosci budzetowe
nalezy ewidencjonowa¢ na koncie 761 "Pozostale koszty operacyjne", a odpisy aktualizujace
dotyczace przypisanych odsetek od naleznosci budzetowych — na koncie 751 "Koszty finansowe". Jest
to zgodne z opisem konta 761 i 751 zamieszczonym w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci budzetowej, w mysl ktérego na stronic Wn konta 761 ujmuje sig
m.in. odpisy aktualizujace od naleznosci. a na stronie Wn konta 751 — odpisy aktualizujace wartos¢
naleznosci z tytutlu operacji finansowych. Utworzenie takich odpisdw wprowadza si¢ do ksiag
rachunkowych, zapisem:

1) odpis aktualizujacy naleznosé z tytutu dochodow budzetowych
(dotyczacy naleznosci gtowneyj):

— Wn konto 761 "Pozostale koszty operacyjne”,
—Ma konto 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci",

2) odpis aktualizujacy dotyczacy przypisanych odsetek od
naleznosci budzetowych:

— Wn konto 751 "Koszty finansowe".
—Ma konto 290 "Odpisy aktualizujace naleznogei”.
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Schemat 3 Odpisy aktualizujgce warto§¢ naleznosci dotyczgcych funduszy

Odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci dotyczacych wyodrebnionych funduszy ksigguje sie w ciezar
tych funduszy — na koncie 851 "Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”" lub 853 "Fundusze
celowe”. Biorac pod uwage opis konta 290. shuzacego do ewidencji odpisow aktualizujgeych
naleznosci. utworzenie takich odpiséw ewidencjonowane jest zapisem:

— Whn konto 851 "Zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych"
lub 853 "Fundusze celowe",
— Ma konto 290 "Odpisy aktualizujace naleznogci".

Przyklad
Dekretacja:
o K Konto
is operacji wota
pRip ’ Wn Ma
1. WB - pozyczka udzielona z ZFSS 5000z 234 135
2. PK — odpis aktualizujacy warto$¢ naleznodci 2500z 851 290

Uwaga: Wartos¢ naleznosci ujetej na koncie 234 pomniejsza utworzony odpis aktualizujacy na
koncie 290. Realna warto$¢ naleznosci w ksiggach rachunkowych wynosi na dzief bilansowy:
5.000 zt —2.500 zt = 2.500 zl.

Wyksiggowanie odpisu aktualizujacego naleznosé w zwigzKu z ustaniem przyczyny, dla ktérej
go dokonano

W mysl przepiséw ustawy o rachunkowosci, w przypadku gdy ustanie przyczyna, dla ktorej dokonano
odpisu, rownowarto$¢ calosci lub odpowiedniej czesci uprzednio dokonanego odpisu aktualizujacego
zwigksza wartos¢ naleznosci i podlega zaliczeniu odpowiednio do pozostatych przychodéw
operacyjnych lub przychodéw finansowych — zaleznie od tego, w cigzar jakich kosztéw dokonano
uprzednio odpisu (art. 35¢ ustawy o rachunkowosci). Wyksiggowanie utworzonego wezesniej odpisu
aktualizujacego nalezno$é — np. w zwiazku ze splata tej naleznosci przez dhuznika — podlegac¢ wiec
bedzie ewidencji, zapisem: Wn konto 290. Ma konto 760 lub 750.

W przypadku naleznosci dotyczacych rozchodéw budzetu. jesli ustanie przyczyna, dla ktorej
dokonano odpisu, réwnowartos¢ catosci lub odpowiedniej czesci uprzednio dokonanego odpisu
aktualizujacego zwigksza warto$¢ naleznosdei i podlega zaliczeniu do wynikéw na pozostatych
operacjach niekasowych. Tym samym wyksiegowanie takiego odpisu powinno zosta¢ odniesione na
strong Ma konta 962 "Wynik na pozostalych operacjach”. zapisem: Wn konto 290, Ma konto 962.
Natomiast wyksiegowanie badz zmniejszenie odpisu aktualizujacego warto$é¢ naleznosci dotyczacej
ZFSS i funduszy celowych w zwigzku z ustaniem przyczyny, dla ktorej go dokonano, odbywa sie
zapisem: Wn konto 290, Ma konto 851 lub 853.

Z kolei naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciggalne zmniejszaja dokonane uprzednio odpisy
aktualizujace ich wartos$¢ (art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci). Oznacza to, iz wyksiegowanie
naleznosci. na ktora wezesnicj utworzony zostal odpis aktualizujacy, w zwiazku z jej umorzeniem.
przedawnieniem lub stwierdzeniem jej niesciggalnoscei odbywaé si¢ bedzie zapisem: Wn konto 290.
Ma konto zespolu 2.



