UCHWALA Nr1V-00311-13/14
URZAD MIEJSKI

w EOMZY Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
Wotyneto w Bialymstoku z dnia 8 grudnia 2014 r.
dn 2014 -12- 11 W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie

. 7 . . s ;e : 15-202
Nr dzienr:. G Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta L.omza na lata 2015-2028

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 2

.
jNa podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Pawet Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Y.omza na lata 2015-

2028, przedlozony przez Prezydenta Miasta L.omza.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta L.omza na lata 2015-2028, zawartym w zarzadzeniu Nr 249/14
Prezydenta Miasta Lomza z dnia 13 listopada 2014 r. (data wptywu do RIO: 14.11.2014 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwatly budzetowej Miasta Lomza na 2015 rok, przyjetego

zarzadzeniem Nr 246/14 Prezydenta Miasta z dnia 10 listopada 2014 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Lomza na lata 2015-2028 spetnia wymagania formalne okre$lone w przepisach art. 226,
art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki



samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 86, ze zm.). Przyjete dla roku 2015 wartosci
znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2015 rok i sa z nim zgodne. Miasto zamierza
pozyskaé w 2015 roku przychody z tytutu kredytu dlugoterminowego w wysokosci
19 220 135,49 z1, ktéry ma stanowié zrédto sfinansowania planowanego na 2015 rok deficytu
budzetu w kwocie 12940358 zt oraz calosci rozchodéw tytulem splaty wczesniej
zaciagnietych zobowiazan dtuznych planowanych na kwote 6 279 777,49 zL.

Z opiniowanego projektu uchwaly wynika, ze w latach objetych prognoza kwoty
dlugu nie zostana naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych. Miasto fomza zamierza splaca¢ zaciagnigte i planowane do zaciagniecia
zobowiazania finansowe do konica 2028 roku, przy czym poczawszy od 2016 roku nie zaklada
sie zaciagania nowego dlugu publicznego (warto$é¢ dhugu na koniec 2015 roku ma wynosi¢
124 473 959,97 zt, w kolejnych latach dtug ma sukcesywnie male¢). Wedlug zalozen
przedtozonego projektu WPF, od 2016 roku miasto ma osiaga¢ dodatnie wyniki budzetow,
ktére w calosci beda shuzyty finansowaniu w poszczego6lnych latach rozchodéw tytutem splat
zaciagnietego dlugu.

Odnoénie do przedstawionych zatozefi w zakresie kwoty dlugu i sposobu
sfinansowania jego sptaty Sktad Orzekajacy podnosi, ze prognozowane zachowanie relacji
z art. 243 ustawy oparte jest zaréwno na projekcji w poszczegdlnych latach dochodéw ze
sprzedazy majatku (w 2015 roku o wartosci 6 742 070 zt, w 2016 roku 3 800 tys. zk, w latach
2017-2019 w kwotach po 2 800 tys. zt, w pozostatym okresie w kwotach po 2 500 tys. zb), jak
i zalozeniu osiagania tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami
i wydatkami biezacymi (spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy). W kwestii
nadwyzek operacyjnych Skiad Orzekajacy zauwaza, ze w calej perspektywie prognostyczne;
maja one tendencje wzrostowa, co jest efektem wskazanych w objasnieniach przyjetych
wartosci (zatacznik nr 3 do projektu uchwaly) zatozen co do ksztaltowania si¢ dynamiki
dochodéw i wydatkéw biezacych w kolejnych latach (w tym zwlaszcza w okresie lat 2016-
2019) — wedtug tych zatozen dochody biezace miasta majg rosna¢ szybciej niz wydatki
biezace. Jak m.in. podano w objasnieniach Miasto podjelo dziatania maksymalizujqce poziom
salda operacyjnego. Dla potrzeb obliczania nowego ustawowego limitu zadtuzania brane
bedq pod uwage wartoSci osiqgniete w 3 poprzednich latach. Z uwagi na ograniczone
mozliwosci zwiekszania poziomu dochoddéw biezqcych duzy nacisk kladziony jest na sfere
wydatkéw biezacych, na ktérq Miasto ma wigkszy wplyw. Ponadto podano, ze Wydatki biezqce
na 2015 r. zostaly zaplanowane na poziomie wydatkéw roku 2014 ( po korekcie wydatkéw

o zadania finansowane Srodkami z UE). Od 2016 r. zalozono stopniowy wzrost wydatkéw



biezqcych od 1% do 2%.W latach 2016 — 2018 zostal zaplanowany wzrost wydatkow
biezqcych na poziomie ponizej przewidywanej inflacji. Stad np. w projekcie budzetu na 2015
rok zaktada sie nadwyzke operacyjna w kwocie 9288221 zt (przy przewidywanym
wykonaniu biezacego roku na poziomie ok. 8 400 tys. zl), w 2017 roku prognozuje sig¢
osiagnigcie wartosci 20 135 805 zt, w 2019 roku 29 670 084,82 zl, zas§ w ostatnim roku
objetym prognoza kwoty dlugu nadwyzka operacyjna zostala oszacowana na poziomie
51 666 225,49 zt, stanowigcym 15,06% catos$ci prognozowanych dochodéw biezacych.
Nadwyzki operacyjne zaktadane poczawszy od 2017 roku Sktad Orzekajacy ocenia jako
bardzo wysokie na tle przewidywanego wykonania w roku 2014 oraz danych
sprawozdawczych z lat 2011-2013 (w tym okresie najwyzsza warto$¢ nadwyzki operacyjnej,
tj. 17 420 802 zl, osiagnig¢to w 2011 roku, w nastepnych dwoch latach zrealizowana nadwyzka
operacyjna wynosita 10 770 tys. zt i 12 192,6 tys. zt). Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
wedtug poréwnan dokonanych w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej na 2015 rok
(zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 246/14 Prezydenta Miasta, str. 62-63): W budzecie 2015 r.
planowany jest wzrost wydatkéw biezqcych w stosunku do projektu 2014 roku o 2,24%.
Spowodowane jest to w duzej mierze wprowadzeniem nowych zadan do budzetu miasta,
1. zabezpieczenie Srodkow na obstuge Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i budynku
Skarbu Panstwa przy ul Nowej (dzial 700) oraz wydatkami na funkcjonowanie
nowoutworzonych zlobkéw miejskich (dzial 853). W tym kontekscie Sktad Orzekajacy
wskazuje tez, ze w obowigzujacej obecnie uchwale (po zmianach) w sprawie WPF miasta
Lomza na lata 2014-2027 zatozono wystapienie w 2015 roku nadwyzki operacyjnej na sume
21702 528,49 zt. Przytoczone dane wskazuja, ze zachowanie statej i tak znacznej tendencji
wzrostowe]j nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach moze by¢ trudne w realizacji. Na tym
tle Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2015-2017 dopuszczalne wskazniki splat
zobowigzan, obliczone na podstawie art. 243 ustawy w kol. 9.6 1 9.6.1 tabeli WPF, oscyluja
w granicach 5,10% — 5,72%, co tez determinuje mozliwo$¢ prognozowania w tych latach
rozchodéw i odsetek tytutem sptat dtugu (vide wskazniki relacji planowanej tacznej kwoty
splaty zobowigzan do dochodéw okreslone w kol. 9.4 tabeli WPF). Dopuszczalne wskazniki
splat zobowigzan, w zwigzku z przytoczonymi zalozeniami prognostycznymi, rosng
sukcesywnie poczawszy od 2018 roku — w tym roku dopuszczalny wskaznik splaty ma
wynie$¢ 7,14%. W latach 2018-2020 zaklada si¢ najwyzsze wartosci rozchodow tytulem
splaty dlugu, przy czym w 2019 roku ma tez nastapi¢ rozpoczecie splaty kredytéw
planowanych do zaciagnigcia w roku 2015. Sktad Orzekajacy, wydajac pozytywna opinie

o przedlozonym projekcie wieloletniej prognozy finansowej, przyjmuje zatem zatozenie, ze



miasto zachowa dyscypline w wykonywaniu budzetéw w poszczegélnych latach w stopniu
umozliwiajacym wypracowanie dopuszczalnych wskaznikéw splat zobowiazai na poziomie
odpowiednim w stosunku do przyjetych zatozen sptaty dtugu.

Ponadto Sklad Orzekajacy, w odniesieniu do wartosci prezentowanych
w opiniowanym projekcie uchwaty, wskazuje, ze:
- nie okreslono wartosci w kol. 10.1 tabeli WPF, dotyczacej przeznaczenia prognozowanych
nadwyzek budzetowych na splate zobowigzan dtuznych;
- w wykazie przedsiewzieé (zalacznik nr 2 do projektu uchwaty) w poz. 1.3.2.1 oraz 1.3.2.2
jako jednostke odpowiedzialna lub koordynujaca projekt wskazano ogélnie ,,L.omza”, zamiast

konkretng jednostke organizacyjng — np. Urzad Miejski w Lomzy.

Majac na uwadze przedstawione zafozenia prognostyczne, Sktad Orzekajacy

postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Dariusz Renczynski



