UCHWALA Nr 11-00310-77/16
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 12 grudnia 2016 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok

oraz mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez miasto Lomze

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238, art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz
zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwalkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczgcy
Aleksander Piszczatowski - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie
- projekt uchwaly budzetowej miasta Lomza na 2017 rok, przekazujac jednoczesnie uwagi
zawarte w ponizszym uzasadnieniu,
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez miasto Lomzg¢ w tym projekcie
uchwaty.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty w sprawic
uchwalenia budzetu Miasta Lomza na rok 2017, wraz z uzasadnieniem, przyjety przez
Prezydenta Miasta Lomzy zarzadzeniem Nr 323/16 z dnia 9 listopada 2016 r. (data wptywu do
RIO: 14.11.2016 r.), z uwzglgdnieniem projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Lomza na lata 2017-2030, przyjetego zarzadzeniem Nr 322/16 Prezydenta
Miasta z dnia 9 listopada 2016 r.

Przediozony projekt uchwaly budzetowej miasta Lomza na 2017 rok spetnia wymogi
formalne w zakresie przedmiotu regulacji wynikajgce z art. 211, art. 212, art. 214-215, art. 217,
art. 222, art. 235-237 ustawy o finansach publicznych — miedzy innymi w odniesieniu do
okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu, kwoty planowanego deficytu oraz zrddla jego

pokrycia, planu przychodéw i rozchodéw, a ponadto zachowuje relacj¢ z art. 242 ustawy.



Projekt uchwaly budzetowej sporzadzono w szezegdlowosci klasyfikacyjnej wynikajacej
z uchwaly Nr 467/LXIV/10 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 30 czerweca 2010 r. w sprawie
okreslenia procedury opracowania i uchwalania budzetu miasta oraz rodzaju i szczegétowoscei
materialow informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok przyjeto réznice miedzy dochodami
(343 543919 zl) a wydatkami (359 118 239 zI) stanowiacg deficyt budzetu w kwocie
15 574 320 zl, ktéry ma by¢ pokryty przychodami z tytulu kredytéw dlugoterminowych, tj. ze
zrodta, o ktorym mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2 ustawy. Laczna kwota planowanych do
zaciggniecia kredytow wynosi 25 000 000 zt z uwagi, iz przychody te, na sume 9 425 680 z1,
zostang rOwniez przeznaczone na planowane w tej wysokosci rozchody budzetu tytutem splaty
wezesniej zaciagnigtego dlugu publicznego.

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej miasta
FLomza na lata 2017-2030 wynika, ze w 2017 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych
prognoza, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wynikajacy z przepisow tego art. wskaznik planowanej w poszczegdlnych
latach facznej kwoty splaty zobowigzan, w tym zobowigzan planowanych do zaciagniecia na
pokrycie deficytu, nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty. Zachowanie tej relacii,
w Swietle art. 243 ust. 1 in principio ustawy, jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu
zardowno w roku 2017, jak i kazdym roku nast¢pujacym po tym roku budzetowym.

Wydajac pozytywna opinig o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Lomza na rok 2017 Sktad Orzekajacy zauwaza, ze:
- w podstawie prawnej uchwaly budzetowej wlasciwe jest przywolanie przepisu art. 18 ust. 2
pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczgcego zaciagania dlugoterminowych
kredytow i pozyczek, ktory stanowi podstawe regulacji m.in. § 14 ust. 1 uchwaly;
- w § 4 uchwatly wlasciwe jest wskazanie na limity wydatkéw na ,,zadania majatkowe”, nie zas
»zadania inwestycyjne”, poniewaz zatacznik nr 3 specyfikuje og6t wydatkow majatkowych,
w tym planowanych w par. 6010;
- w zalgczniku nr 1 do uchwaty, okreslajagcym szczegotowy plan dochodéw budzetu, zawarto
zestawienie tabelaryczne dochodow budzetu panstwa realizowanych przez miasto; dochody te,
jako niestanowigce dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, nie powinny byé
elementem uchwaly budzetowe;;
- w zalgczniku nr 3 do uchwaty, okreslajacym limity wydatkéw majagtkowych, w rozdz. 70005
par. 6050 (zadanie pn. ,,Dostosowanie budynku przy ul. Nowej do przepiséw ppoz”) wskazano
jako zrodlo finansowania ,.dochody wilasne jst” w postaci ,dotacji z PUW”, czyli dotacji
z budzetu panstwa;
- w zalgczniku nr 4 do uchwaly, zestawiajagcym wydatki na projekty wspotfinansowane
z funduszy UE, dla projektow ujetych w poz. nr 3, 5, 19 nie okre$lono wartosci w kol. 10.



zestawienia, ktora dotyczy finansowania z kredytow i pozyczek wydatkéw na wklad krajowy
w realizacji projektéw. Nie wspolgra to z danymi zalgcznika nr 3, z ktérego wynika, ze
przywolane projekty w cze¢sci dotyczacej wydatkow z czwartg cyfrg 9 beda finansowane
z kredytow; ponadto w poz. 7. tego zalgcznika nie wskazano klasyfikacji (dzial, rozdziat), za$
w poz. 16. okreslono wydatki na wktad krajowy (kol. 11) w wysokosci, ktéra jest niezgodna ze
szczegotowym planem wydatkow zawartym w zatgezniku nr 2 do uchwaly.

Majac na uwadze przedstawione zalozenia projektowe, Sklad Orzekajacy postanowil
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejsze] uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
uchwaly.

Przewodniczacy

sktadu Ogzekajacego

Darfusz ReptZynski



