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Przewodniczacy
Rady Miejskiej L.omzy

Whiosek

Zwracam si¢ z wnioskiem o przyjecie do porzadku obrad XV zwyczajnej Sesji
Rady Miejskiej Lomzy dodatkowego tematu ,,Utworzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy przy ul. Wojska Polskiego 161 w Lomzy jako jednostki budzetowej
miasta z dniem 01.01.2012 r.”, oraz uchwalenia statutu Srodowiskowego Domu

Samopomocy.

Uzasadnienie

Srodowiskowy Dom Samopomocy przy Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Lomzy jest oérodkiem wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w
sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy powinien zosta¢ wyodrgbniony ze
struktur Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, poniewaz posiada samodzielne
zadania ustawowe oraz odrebne standardy ustug, z ktorych mogg korzysta¢ odrgbne
grupy $wiadczeniobiorcow. Zgodnie z interpretacja MPiPS (w zalaczeniu) SDS-y
powinny by¢ niezwlocznie przeksztalcone w samodzielne jednostki budzetowe.
Etapy usamodzielnienia:
- opracowanie struktury organizacyjnej,

- przeprowadzenie restrukturyzacji zatrudnienia,



- zatrudnienie kadry z odpowiednimi kwalifikacjami,- wystagpienie z wnioskiem o
wydanie zezwolenia na prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Lomzy

jako odrgbnej placowki podleglej bezposrednio Prezydentowi Miasta Lomza.
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W zalgczeniu:
1. Interpretacje Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w przedmiotowej sprawie.
2. Projekt Uchwaly Nr....... 2011 Rady Miejskiej Lomzy z dnia ............... 2011 roku,
w sprawie wylaczenia ze struktur Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
Srodowiskowego Domu Samopomocy z siedzibg w Lomzy przy ul. Wojska Polskiego
161.
3. Projekt Uchwaly w sprawie nadania statutu nowej placowki.




MINISTERSTWO PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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Bachunowicz - Macieboch
Kierownik Srodowiskowego
Domu Samopomocy

w Lomzy

W nawigzaniu do pisma z dnia 29 wrzednia br., w sprawie finansowania srodowiskowych

"%

doméw samopomocy uprzejmie informuje.

Zgodnie z art, 18 ust | pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004r. 0 pomogy spolecznej prowadzenie
rozwoj infrastruktury srodowiskowych domdéw samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
nalezy do zadan zleconych z zakresu administraci rzadowej realizowanych przez gming. Jednoczesnie
Zgodnie z aet. 20 ust. 1 pkt 2 do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat
nalezy prowadzenie i rozwd] infrastruktury odrodkéw wspercia dla osdb z zaburzeniami

psychicznymi.

Zadanie (o jako zadanie zlecone do realizacji gminie lub powialowi jest finansowane ze

——

drodkéw z budzetu pafstwa bez wzpledu na fakt, czy Srodowiskowego domu samopomocy

funkejonuje samodzielnie czy w strukturach oérodka pomocy spotecznej. Jednoczesnie nalezy zwrocic

uwage, ze to drugie rozwiazanic nie jest zgodne z przepisami obowigzujacego prawa, dlatego tez

érodowiskowe domy samopomocy powinny zostaé niezwlocznie przeksztatcone w samodzielne

jednostki budzetowe. |
N Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.. Nr 142, poz. 1591
z pb2n. zm.) oraz ustawa z dria 8 marca 1990 r. o samorzadzie powiatowym (Dz, U, z 2001r,, Nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm.) wskazuja, ze jednostki samorzadu terytorialnego w celu wykonywania swoich
zadaf moga tworzyé jednostki organizacyjne, a takze zawleraé umowy z innymi podmiotami, w tym
2 organizacjami pozarzadowymi. Ustawa o finansach publicznych wskazuje 2 kolel jakie formy
organizacyjno prawne moga przybieraé jednostki sektora finanséw publicznych,

Jednakze ww, dowolnogé w tworzeniu samorzqdowych jednostek orgenizacyjnych jako
realizatorow pewnych écisle okreSlonych zadan zostata w pewnych przypadkach uslawowo
ograniczona. Jedna z ustaw, ktéra okreslita obowigzkowego realizatora pewnej grupy zadan, jest

ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U, Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm,) . Uslawa

a0 Tvd 90:TT TINZ 80/08



0 pomocy spolecznej zawiera regulacje, ktore zobowiazuja jecnostki samorzqdu terylorialnego do
utworzenia i funkejonowania okreélonych jednostek organizacyjnych pomocy spoteczngj naktadajac
na nie okreslons zdania. Nalezy zauwazyd, 7e réwniez inne ustawy jako realizatora okreslonych zadan
wskazujg nie np. gmine czy powliat, a konkretnie ofrodek pomocy spolecznej czy dom pomocy
spofeczngj. W zwiazku z tym to ograniczenie dowolnosci jednostek w tworzeniu okreslonych
jednostek budzetowych realizujacych zadnia z zakresu pomocy spolecznej nie wynika tylko z ustawy
o pomocy spoteczne] ale i z innych aktow prawnych,

Nalezy pamictaé, #e ustawa o pomocy spofecznej w art, 6 pkt 5 wymienia zamknigty katalog
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w zwiazku z tym nalezy wnioskowa¢, ze kazda z nich
ma stanowi¢ odrgbna jednostke organizacyjng. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze kazda z nich ma
zupelnie inne zadania przypisane ustawowo w zwiazku z tym, 1o tez uzasadnia ich odrgbne
funkcjonowanie w ramach odrgbnych samorzadowych jednostek organizacyjnych.

Podsumowujac, na gruncie ohowiazujacego prawa nie jest mozliwe powotywanie jednostek

' budzetowych ,wielobranzowych” jako jednostki organizacyine] gminy/powiatu realizujacej szereg
zadaf nalezacych do réznyeh jednostek organizacyjnych pomocy spotecznegj — np. osrodka pomocy
spotecznej realizujacego zadania srodowiskowego domu samopomocy. Ustawodawea wyodrgbniajuic
réine jednostki organizacyjne pomogy spolecznej kierowal sie specyfika zadan ktére realizuja,
réznymi standardami uslug oraz specyfika $wiadczeniobiorcdw korzystajacych z danych ustug, Nie

" jest uzasadnione —wprowadzanie —peinej dowolnosci dla jednostek  samorzadu  terytorialnego
w tworzeniu  wielofunkcyjnyeh jednostek budzetowych réwniez z tego powedu, e bylyby one mniej
identyfikowalne przez samych Swiadczeniobiorcow.

W chwili obecnej z ustawy jasno wynika jaka jednostka crganizacyjna pomocy spofecznej
jakie zadania realizuje i gdzie osoba moze szukac okreslonej pomocy. W przypadku wprowadzenia
petniej dowelnosei w tworzeniu réinych wielofunkeyinych jednostek mogloby to spowodowaé
w efekele utrudnienia w dostepie do §wiadezen, Jako argument przeciwny takiej propozycji mozna
podaé réwniez kwestie frudnodci w egzekwowaniu okreslonych przepisdw/standardéw od takich
niezdefiniowanych ustawowo jednostek realizujacych zadania, ktore nalezq dzi$ do réznych jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej. Podmiot kontrolujacy miatby trudnosei w zidentyfikowaniu %
jaka jednostka ma do czynienia, jakie zdania realizujaca, 7 jakioh Zrddet finansowang (budzet wiasny
¢zy budzet pafstwa). Na pewno byloby problemem réwniez ustalenie w przypadku badania
gospodarki flnansowej takiej ,wielobranzowej” jednostki na co zostaly przeznaceone Srodki
finansowe oraz jakie sq koszty realizacji zadania zleconego w przypadku wspolnej realizacji zadan
whasnych i zleconych.

Biorac pod uwage powyzsze nie jest mozliwe funkcjonowanie érodowiskowego domu

samopomocy w strukturze ofrodka pomocy spofeczng;.
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DRUK Nr 18 UA’

Uchwala Nrcoceevveienennes /2011
Rady Miejskiej Lomzy
z dnia ........ 2011 roku

w sprawie wylgczenia ze struktury organizacyjnej
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
Srodowiskowego Domu Samopomocy z siedzibg w Lomzy ul. Wojska Polskiego 161
oraz utworzenia odr¢bnej jednostki budzetowej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 nr 142 poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984 nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 111 1, Nr 223, poz. 1458,z 2009 r.
Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106,
poz. 675, 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679) w zwiazku z art. 6 pkt 5 i art. 51a ust. 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
7 2009 r. Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706, Nr 221, poz. 1738 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527 i Nr 125, poz. 842) oraz art. 9 ust. 4 ustawy
7 dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. Nr 111, poz.
535, 2 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 113, poz. 731, z 1998 r. Nr 106, poz. 668, z 1999 r. Nr 11,
poz. 95, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z 2005 r. Nr 141, poz. 1183, Nr 167, poz. 1398, Nr 175,
poz. 1462, 22007 r. Nr 112, poz. 766, Nr 121, poz. 831, z 2008 r. Nr 180, poz. 1108, z 2009 r.
Nr 76, poz. 641, Nr 98, poz. 817, 22010 r. Nr 107, poz. 1228,z 2011 r. Nr 6, poz. 19, Nr 112,
poz. 654, Nr 122, poz. 696) a takze art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 i 1241
z 2010. Nr 28, poz. 146 Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz.
1578, Nr 257, poz. 1726) Rada Miejska Lomzy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Z dniem 31 grudnia 2011 r., wylgcza si¢ ze struktury organizacyjnej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Lomzy Srodowiskowy Dom Samopomocy.

§ 2. Z dniem 01 stycznia 2012 r. tworzy si¢ odrgbng jednostke budzetowa podlegly
Prezydentowi Miasta Lomza pod nazwg Srodowiskowy Dom Samopomocy z siedziba
w Lomzy przy ul. Wojska Polskiego 161,

§ 3. Placowka przejmuje w zarzad $rodki trwate i nietrwale bedace w dotychczasowym
posiadaniu  Srodowiskowego Domu Samopomocy przy Miejskim Odrodku Pomocy
Spotecznej w Lomzy zgodnie z zatacznikiem nr 1.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lomzy.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej Lomzy

/ ra;/y Maciej Andrzej Borysewicz
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DRUKNr 180 0}

Uchwala Nr........oeie /2011
Rady Miejskiej L.omzy
zdnia ........ 2011 roku

w sprawie uchwalenia statutu Srodowiskowego Domu Samopomocy z siedzibg w Lomzy
przy ulicy Wojska Polskiego 161

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 nr 142 poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984 nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z
2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441,
Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337 z 2007 r. Nr 48, poz. 327,
Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r.
Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106,
poz. 675, z2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679) w zwiazku z art. 6 pkt 51 art. Slaust. 5
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362,
z 2009 r. Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706, Nr 221, poz. 1738 oraz z 2010 r. Nr 28,
poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527 i Nr 125, poz. 842) oraz art. 9 ust. 4 ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994 r. Nr 111, poz.
535,z 1997 r. Nr 88, poz. 554, Nr 113, poz. 731, z 1998 r. Nr 106, poz. 668,z 1999 1. Nr 11,
poz. 95, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268, z 2005 r. Nr 141, poz. 1183, Nr 167, poz. 1398, Nr 175,
poz. 1462, z 2007 r. Nr 112, poz. 766, Nr 121, poz. 831, z 2008 r. Nr 180, poz. 1108, z 2009 r.
Nr 76, poz. 641, Nr 98, poz. 817,z 2010 r. Nr 107, poz. 1228,z 2011 r. Nr 6, poz. 19, Nr 112,
poz. 654, Nr 122, poz. 696) a takze art. 12 ust. 1 pkt 2 1 ust 2 ustawy z dma
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 1 1241
z 2010. Nr 28, poz. 146 Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz.
1578, Nr 257, poz. 1726) Rada Micjska Lomzy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Nadaje sie statut Srodowiskowego Domu Samopomocy z siedziba w Lomzy przy ulicy
Wojska Polskiego 161, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sig¢ Prezydentowi Miasta £.omzy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Lomzy

Maciej Andrzej Borysewicz
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STATUT

SRODOWISKOWEGO DOMU SAMOPOMOCY
W LOMZY

Rozdzial I
Przepisy ogélne
§1

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lomzy dziala na podstawie obowiazujacego
prawa , a w szczegolnodci w oparciu o nastepujace przepisy:

Uchwaty Rady Miejskiej w Lomzy z dnia 6 grudnia 1995 r. Nr 137XXV / w sprawie
przyjgcia zadania zleconego w zakresie administracji rzadowe; .

Porozumienia zawartego w dniu 7 grudnia 1995 r. pomiedzy Wojewoda f.omzyriskim
a Zarzadem Miasta Lomzy,

Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( tekst jednolity Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362 z pézn. zm.),

Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity Dz U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.),

Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U. Nr 111,
poz. 535 z pézn. zm.),

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych ( Dz, U. Nr 157, poz. 1240
Z pézZn. zm. ),

Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.

w sprawie $rodowiskowych domoéw samopomocy ( Dz. U. Nr 238, poz. 1586 ).
Uchwata Nr....... 2011 Rady Miejskiej Lomzy z dnia ............... 2011 roku,
w sprawie wylaczenia ze struktur Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
Srodowiskowego Domu Samopomocy z siedziba w Lomzy przy ul. Waojska Polskiego
161.



§2
1. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lomzy jest jednostkg organizacyjna Miasta
Lomza, finansowang w formie jednostki budzetowej. Nadzor nad dzialalnodcia Domu
sprawuje Prezydent Miasta f.omza oraz Wojewoda Podlaski.
2. Siedziba Srodowiskowego Domu Samopomocy znajduje sic w Lomzy przy ulicy

Wojska Polskiego 161.

1. Srodowiskowy Dom Samopomocy jest osrodkiem wsparcia, placowka dziennego
pobytu czynng 5 dni w tygodniu po 8 godzin dziennie we wszystkie dni tygodnia
oprocz sobot 1 niedziel oraz dni ustawowo wolnych od pracy.

2. émdowiskowy Dom Samopomocy obejmuje 3 kategorie 0sob:
typ A — dla 0s6b przewlekle psychicznie chorych;
typ B — dla 0séb upodledzonych umystowo;
typ C —dla osob wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosécei psychicznych.

3. Dom przeznaczony jest dla 28 pelnoletnich oséb z terenu miasta Lomzy bedacych
w stanie wyréwnanym, ktore nie wymagaja hospitalizacji szpitalne] oraz pobytu

w stacjonarnej placéwcee pomocy spolecznej.

Rozdzial 11

Cele i zadania

§3

l. Celem dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy jest organizowanie na
terenie placowki systemu wsparcia spolecznego dla oséb, ktére z powodu choroby

psychicznej maja trudnoéei w codziennym funkcjonowaniu.



1.

§4

Zadaniem Domu jest motywowanie do akceptowanych przez otoczenie zachowan,
ksztaltowanie nawykéw celowej aktywnosci oraz prowadzenie treningu zachowan
spolecznych.

Postgpowanie  wspierajgco —  aktywizacyjne okre$lajg  przepisy zawarte
w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010

w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy ( Dz. U. Nr 238, poz. 1586 ).

1. Dom zapewnia skierowanym do placéwki spozywanie goracego positku zgodnie

z § 15 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010.

Rozdzial 111

Organizacja wewnetrzna
§6

1. Srodowiskowym Domem Samopomocy kieruje i reprezentuje go na zewnatrz
Dyrektor.

2. Dyrektorem moze by¢ osoba posiadajaca wyksztalcenie wyzsze na kierunku
majacym zastosowanie przy swiadczeniu ustug oraz staz pracy na stanowisku, na
ktoérym mial bezposredni kontakt z osobami z zaburzeniami psychicznymi.

3. Dyrektora Domu zatrudnia i zwalnia Prezydent Miasta Eomza.

4. Dyrektor Domu wykonuje czynnodci pracodawey w rozumieniu przepisow prawa
pracy w stosunku do 0séb zatrudnionych w Srodowiskowym Domu Samopomocy.

5. Dyrektor Domu jest zobowigzany w ramach zwyklego zarzadu do skiadania
oéwiadczen woli oraz dokonywania czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem
placéwki majacych na celu realizacje zadan statutowych Domu wobec wszystkich
wiladz, organdw, instytucji, przedsigbiorstw i bankow.

6. Dyrektor Domu jest uprawniony do wydania zarzadzen, regulaminow i instrukcji

niezbednych do realizacji zadan statutowych oérodka.



§7

Zmiany ninigjszego Statutu moga by¢ dokonywane w trybie whasciwym dla jego

uchwalenia.
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