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tomza, dnia 19.01.2012

Komisja Rozwoju, Przedsieblorczosci
| Zagospodarowania Przestrzennego
Rady Miejskiej Lomzy

RADA MIEJSKA LOMZY

Komisja Rozwoju, Przedsigbiorczosci i Zagospodarowania Przestrzennego
wnosi do Wysokie] Rady o podjecie uchwaty zmieniajgcej uchwate nr 164/XXVI1/04 z
dnia 25 lutego 2004 roku w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych na terenie miasta tomzy.

Zmiana dotyczy zmniejszenia odlegloéci do 30 m punktéw sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy
do granicy obiektu chronionego w obrebie miasta okreslonego ulicami: Diuga,
Rzadowa, Stary Rynek, Gietczyriska, Plac Niepodlegtosci, Krétka i Farna.

Komisja podziela stanowisko tomzynskiej lzby Przemystowo Handlowej,
Lokalnej Organizacji Turystycznej Ziemia tomzynska oraz lomzyriskich
przedsigbiorcow, ze proponowana zmiana stworzy dodatkowg przestrzer publiczng
umozliwiajaca petniejsza realizacje celéw obstugi gastronomicznej, dodatkowe
miejsca pracy, wplynie pozytywnie na mozliwos¢ rozwoju branzy turystycznej, a
takze poprawi komfort obstugi zorganizowanych grup turystycznych.

W poréwnaniu z pozostalym terenem miasta tomzy historyczna miejska
Staréwka charakteryzuje sie bardzo zwartg zabudowa urbanistyczng, wielo$cig
obiektow o charakterze historyczno-sakralnym, zabytkowym i o$wiatowym oraz
niskim poziomem dostepnosci komunikacyjnej (mata ilos¢ miejsc parkingowych,
utrudniony przejazd i dojazd). Dzielnica staromiejska od stuleci petnita w Lomzy role
centrum administracyjnego, oswiatowego i religijnego oraz handlowo-ustugowego,
zaspakajajgcego zaréwno potrzeby mieszkancow miasta, jak i regionu.

Trzeba jednak stwierdzi¢, ze w ciagu dziesiecioleci zurbanizowane granice
miasta ulegly znacznemu przesunieciu, a na nowych terenach samorzutnie powstaty
dobrze wyposazone i skomunikowane miejskie centra realizujgce funkcje publiczne i
spoteczno-gospodarcze. Proces ten spowodowat relatywne obnizenie atrakcyjnosci i
dostepnosci publicznej strefy staromiejskiej, pogorszenie warunkéw prowadzenie na
jej terenie dziatalnosci gospodarczej oraz zwigzang z tym procesem utrate miejsc
pracy. Dodatkowo nalezy zauwazyC¢ planowane w najblizszym czasie oddanie do
uzytku dwoéch wielkopowierzchniowych centréw handlowych, ktérych dziatalnosé
dodatkowo zintensyfikuje degradacje spoteczng i gospodarcza strefy staromiejskiej.

W zwigzku z utratgq przez obszar Stardwki konkurencyjnosci oraz realnym
zagrozeniem wykluczenia spofecznego i gospodarczego nalezy stwierdzi¢, ze
historyczny obszar staromiejski mozna chociazby dostosowaé do pehiejszej
realizacji funkcji zwigzanych z obstugg szeroko rozumianego ruchu turystycznego
oraz przejazdowego. Istotnym segmentem branzy turystycznej jest markowy sektor
gastronomiczny (restauracje, winiarnie, kawiarnie i ogrédki letnie), ktéry na
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starowkach wielu polskich miast staje sie dobrym pomystem na budowe wizerunku
miasta jako go$cinnego i przyjaznego dla turystdbw oraz innych przyjezdnych,
generujac przy okazji dodatkowe miejsca pracy, a takze aktywizujgc gospodarczo
rejony miejskie niedostosowane do innych form dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze odstepstwo w niektérych obszarach miast od
ogolnych wymogow zachowania odlegtosci od obiektow chronionych wynikajacych z
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, nie jest w
Polsce niczym nadzwyczajnym. Najbardziej znanym przyktadem jest tutaj miasto
Krakéw, ktorego wiadze w niektorych wybranych staromiejskich rejonach miasta,
nastawionych na obstuge ruchu turystycznego m.in. Planty, czy tez np. ciagi uliczne:
Karmelickiej, Krélewskiej, Zwierzynieckiej, Kosciuszki, Starowidlanej, Kalwaryjskiej
dopuszczajg dodatkowo do znaczacego odstepstwa od powszechnie panujacej w
Krakowie odlegtosci 50 m lokali gastronomicznych od obiektow chronionych.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze wylaczenie od stosowania w btomzy
odstepstwa od odlegtosci punktu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy do obiektu chronionego na ulicach
takich jak Dworna i Krzywe Koto, przy ktérych bezposrednio poftoZzone sg zespoty
sakralne, praktycznie uniemozliwia funkcjonowanie lokali gastronomicznych w
bezposrednim ich sasiedziwie. Trzeba tez dodac¢, ze wymienione w projekcie
uchwaly (druk nr 229 A) ulice Staréwki, na ktorych obowigzywaé ma odstepstwo od
odlegtosci 90 m sg potozone w bezposredniej bliskosci siedzib Strazy Miejskiej oraz
Miejskiej Komendy Policji, a sam projekt uchwaty uzyskat akceptacje tomzynskich
organizacji gospodarczych oraz dowédcy Jednostki Wojskowej w Lomzy.

Reasumujac, zastosowane w projekcie uchwaty Rady Miejskiej (druk nr 229 A)
odstepstwo, zardwno w zakresie wyznaczania objetego nim obszaru, jak réwniez
odstepstwo od odlegtosci 90 m stosowanej w tomzy, z przyczyn wymienionych
uzasadnione jest przytoczonymi wyzej wzgledami spotecznymi i gospodarczymi. Nie
stoi tez w sprzecznosci z zapisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komisja

Bioragc powyzsze pod uwage, a takze fakt, ze obecnie nie jest wykorzystywany
limit punktéw sprzedazy napojéow alkoholowych w miejscu sprzedazy, mozna przyjac,
ze na terenie miasta nie ma atrakcyjnych terenow do tworzenia nowych punktow
gastronomicznych, co ogranicza mozliwosci przedsigbiorcow i uszczupla wptywy do
kasy miasta, Komisja wnosi wiec o podjecie uchwaty.
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RADY MIEJSKIEJ LOMZ

z dnia 7 grudnia 2011 r.

zmieniajgca uchwale w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na
terenie miasta LomzZa

Na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473, Nr 115, poz. 793, Nr 176, poz. 1238, z 2008 r. Nr
227, poz. 1505, 22009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 144, poz. 1175, z2010 r. Nr 47, poz. 278 oraz Nr 127, poz. 857) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 oraz Nr 214, poz. 1806,
72003 r. Nr 80, poz. 717 oraz Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 oraz Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974 oraz Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 52, poz. 420 oraz Nr
157, poz. 1241, 22010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 oraz Nr 106, poz. 675; z2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777 oraz Nr 149, poz. 887) Rada Miejska Lomzy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale Nr 164/XXVII/04 Rady Miejskiej Lomzy zdnia 25 lutego 2004 r. w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Lomzy, zmienionej uchwala
Nr 308/XLVIII/05 z dnia 27 kwietnia 2005 r. oraz uchwalg Nr 408/LX111/06 z dnia 29 marca 2006 r. (Dz. Urz.
Woj. Podl. 22004 r. Nr 23, poz. 467; 22005 r. Nr 117, poz. 1411; 22006 r. Nr 121, poz. 1144) § 1 otrzymuje
brzmienie:

.§ 1. 1. Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych za wyjatkiem obszaru miasta okreslonego w ust.
2 wydaje sig, gdy punkt sprzedazy znajduje si¢ w odleglodci co najmniej 90 m, mierzonej wytyczonymi
ciagami przeznaczonymi dla pieszych, od granicy obiektu chronionego wymienionego w § 2 do drzwi
wejsciowych punktu sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych.

2. W obrebie miasta okreglonym ulicami: Dluga, Rzadowa, Stary Rynek, Gielezynska, Plac Niepodleglosei,
Krétka i Farna zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje sie, gdy punkt sprzedazy znajduje sig
w odlegloéci co najmniej 30 m, mierzonej wytyczonymi ciggami przeznaczonymi dla pieszych, od granicy
obiektu chronionego wymienionego w § 2 do drzwi wejéciowych punktu sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.”.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lomza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Lomzy

Maciej Andrzej Borysewicz
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Warszawa, dnia 16 lutego 2012 r.

Miasto Lomza

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na pytanie czy przedstawiony projekt uchwaty o usytuowaniu miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami,
wyjaéniam jak ponizej.

Zgodnie z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organow.

Uchwata w sprawie usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest
aktem prawa miejscowego. Akt taki zawiera normy o charakterze generalnym (czyli nie
odnoszacym sie do indywidualnie oznaczonego podmiotu lecz do pewnej Kategorii
potencjalnych adresatéw) i abstrakcyjnym.

Upowaznienie ustawowe dla Rady Miejskiej w zakresie zasad usytuowania tych miejsc oraz
podawania napojéw alkoholowych zawiera art. 12 ust. 1 i 2 Ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Rada Miasta w swojej uchwale musi okreéli¢ zasady usytuowania punktéw sprzedazy.
Okre$lone przez Rade Miasta zasady dotycza wszystkich punktéw, w ktérych sprzedawany
jest alkohol. Rzeczg Rady Miasta jest takie okreélenie zasad, by wydajac decyzje dotyczacy
konkretnego zezwolenia postugiwac si¢ jasnymi i precyzyjnymi okres$leniami i kryteriami.
Moga to by¢ zaréwno kryteria jednakowe, jak i zréznicowane.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, Ze upowaznienie ustawowe zamieszczone w art. 12 ust. 2

ustawy o wychowaniu w trzeZwoéci nie przewiduje dla rady gminy zupeinej dowolnosci w
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okreélaniu zasad usytuowania na jej terenie miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych muszg
pozostawaé w zgodzie z ogblnymi zatozeniami, jakie legly u podstaw uchwalenia ustawy o
wychowaniu w trzezwosici, a takie z zalozeniami gminnego programu profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 Ustawy o wychowaniu w trzeZwoéci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania i spozywania napojéw
alkoholowych powinno byé dostosowane do potrzeb ograniczania dostgpnosci alkoholu,
okreélonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Obecnie w mieécie Lomza obowigzuje Lomzynski Program Profilaktyki i
Rozwiazywania Problem6w Alkoholowych oraz Patologii Spotecznej na 2012 Rok przyjety
uchwatg z dnia 14 grudnia 2011 r. nr 139/XVI1l/11. Powyzszy program jako zadania do
realizacji w roku 2012 wskazuje ograniczenie dostepnoéci alkoholu. W zataczniku nr 2 do
uchwaty z dnia 14 grudnia 2011 r. nr 139/XVIII/11 zostaly okre$lone zasady ograniczenia
dostepnoéci alkoholu. W odniesieniu do usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
alkoholu wskazane zostalo, ze Rada Miasta w odrebnej uchwale okre$la zasady
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie tomzy i
kierujac sie zasadg ograniczania dostepnoéci alkoholu okresla obiekty chronione na terenie
miasta. Z powyzszego wynika, ze Rada Miasta podejmujac uchwatge powinna mie¢ na
uwadze ograniczenie dostepnoéci alkoholu na terenie miasta Lomza. Tworzenie zasad,
stojacych w sprzecznoéci z zadaniami gminy postawionymi przez ustawodawcg, oznacza
naruszenie prawa. Jedli cel jest wytyczony przez ustawe wprost, a podmiot realizujacy tg
wiaénie ustawe wykonuje w jej ramach dziatania nie zmierzajgce do realizacji tego celu, to
mozna uznaé, ze dziata on niezgodnie z prawem, a nawet bez podstawy prawnej.

Oceniajac przedstawiony projekt uchwaly zmieniajgcej uchwate w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych wskaza¢ nalezy, ze
dopuszczalne jest zréznicowanie kryteriéw usytuowania punktéw sprzedazy alkoholu pod
wzgledem odlegtosci, jak i miejsca.

W niniejszej sprawie nalezy rozwazy¢ takZe czy poprzez zmiang, uchwata realizowata

bedzie w dalszym ciagu cel stawiany przez ustawodawce w Ustawie o wychowaniu w

Kaneelaria: 02-301 Warszawa, ul. Gréjecka 22/24 lok. 29, tel. +48 22406 55 00, faks +48 22406 33 00
www.czeszejlo.pl, e-mail: biuro@czeszejko.pl, NIP: 526-002-57-61
nr rachunku PLN 75 1050 1038 1000 0023 2094 6615, EUR 55 1050 1038 1000 0090 4825 0055

Strona2z3



trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, gdyz uchwata niezgodna z celem ustawowym
moze podlega¢ uniewaznieniu.

W niniejszej sprawie wprowadzone zmiany dotycza &cisle okreélonego, niewielkiego
obszaru miasta (star6éwki). Zmianie, na okre$lonym obszarze, ulegnie odlegtosé z 90 na 30
metréw od obiektéw chronionych.

W mojej ocenie, nie sposéb stwierdzi¢, Ze uchwala w sprawie usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych po proponowanej zmianie nie bedzie
realizowata celu wynikajgcego z Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz zatozen gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Powyzsze cele bedg realizowane, a jedynie co do okre$lonego obszaru
zmieni si¢ kryterium odlegtoéci od obiektéw chronionych.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawiony projekt uchwaty jest

zgodny z obowigzujgcymi przepisami.

Z powazaniem

adw. Krzysztof Czeszejko-Sochacki
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MIEJSKA EKOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W LOMZY
18- 400 Lomza, ul. Polna 16, tel. (0 86) 2160996
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WSZ.8141.5.7.2011 tomza, dnia 21 listopada 2011r.

Pan

MIECZYSLAW CZERNIAWSKI
PREZYDENT MIASTA LOMZY

ILE

W odpowiedzi na pismo nr COM.7340.131.1.2011 z dnia 10.11.2011r., uprzejmie informuje,
ze na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2011r. Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w tomzy, przediozony projekt ,, Uchwaly zmieniajacej uchwate w sprawie zasad
usytuowania miejsc sprzedazy | podawania napojéw alkoholowych na terenie miasta Lomiy”-
w tajnym glosowaniu zaopiniowala negatywnie (przebieg glosowania : za — 2 glosy ; przeciw — 4

gtosy ; wstrzymafto sie — 1 gfos).

Przewodniczacy

MKRPA wtomzy
i
WIESELAW JAGIELAK

Do wiadomosci:

1. Centrum Obstugi Mieszkarcow
Urzad Miejski w tomzy
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W odpowledzl na plemo, dotyczace opinii na temat zmiany zasad usytuowania oraz
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jestem zdania, te nle naledy
ogranicza¢  swobody gospodaraze]  prywatnych przedsigblorcow.  Jezell ustawa
o wychowaniu w trzeZwosci | przeciwdzlalaniu alkoholizmowl bedzie przesfrzegana na
wystarczajgcym poziomie, zwigkszenie puriktéw sprzedazy rie wplynie negatywnie na
funkcjonawanie miejscowey spolecznodcl. Zwigkszenie flosci mlejse sprzedazy alkoholu
moze wplyngé pozylywnie na rozwoj miasta poprzez zwiekszenie liczby mie|sc pracy oraz
bazy turystyezne].
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