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PREZYDENT ;
Rt tomza dnia 8 maja 2012r.

LT A Sird i ek
MIASTA LOMZA

WGK.6140.2.2012.BM Rada Miejska tomzy

W zatgczeniu ponownie przedstawiam projekt Uchwaty Rady Miejskiej tomzy
w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnoéci zwierzat na terenie miasta tomza'. Podjeta przez Rade uchwata
Nr 175/XXI11/12 Rady Miejskiej Ltomzy z dnia 21 marca 2012r. w sprawie przyjecia ,Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
miasta tomza”, zostata w czeéci dotyczgce] zapisu § 3 uniewazniona przez Wojewodeg
Podlaskiego. Brak regulacji wprowadzajacych uchwate w zycie uniemozliwia jej stosowanie.

Wydziat Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Biatymstoku pismem NK-11.4131.109.2012.KK z dnia 20.04.2012r. powiadomit Radeg
Miejska Lomzy o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznoéci
§ 3 wymienionej uchwaty. Zapis § 3 podjetej przez Rade uchwaly wskazat termin wejscia
w zycie przedmiotowej uchwaly, okreslajac go na 14 dni od daty jej opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego. Pismem 2z dnia 25.04.2012r.
skierowanym do Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego Rada Miejska tomzy uzasadnita
koniecznos¢ wprowadzenia zapisu o treéci okreslonej w § 3 (w wiekszosci wojewodztw
w kraju podobne uchwaty weszly w zycie przez ich opublikowanie we wiasciwych
dziennikach urzedowych). Wojewoda nie podzielit racji Rady i wydat rozstrzygniecie
nadzorcze stwierdzajgce niewaznosé zapisu § 3 wymienionej uchwaty po czym pismem NK-
11.4131.109.2012.KK zdnia 25.04.2012r. powiadomit o tym Rade Miejskg tomzy.
Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sagdu
Administracyjnego w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30
dni od daty jego doreczenia tj. do dnia 27.05.2012r. Z uwagi na tryb rozpatrywania skarg
przez \WSA (odlegte czasowo terminy rozpraw) pozostaniemy bez ,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta
tomza" na blizej nieokreslony okres. Stad ponowny wniosek o podjecie uchwaty z zapisem
§ 3 uwzgledniajacym rozstrzygniecie Wojewody Podlaskiego.
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W zataczeniu:

1. Projekt Uchwaty Rady Miejskiej Lomzy.

2. Pismo NK-11.4131.109.2012 KK z dnia 20.04.2012r.

3. Pismo Rady Miejskiej tomzy z dnia 25.04.2012r.

4, Rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Podlaskiego z dnia 25.04.2012r,



DRUK Nr 31 8 A
Uchwata Nr.......oceuu.

Rady Miejskiej Lomzy

w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta tomza”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.
717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z
2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z
2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111, Nr
223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142 | 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz.
777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281) oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o ochronie zwierzgt (Dz. U. z 2003r. Nr 108, poz. 1002, z 2004r. Nr 69, poz. 625, Nr 92, poz.
880, Nr 96, poz. 959, z 2005r. Nr 33, poz. 289, Nr 175, poz. 1462, z 2007r, Nr 249, poz.
1830, z 2008r. Nr 199, poz. 1227, z 2009r. Nr 18, poz. 97, Nr 79, poz. 668, Nr 92, poz. 753, z
2010r. Nr 47, poz. 278, Nr 79, poz. 668, z 2011r. Nr 106, poz. 1002) uchwala sie, co
- nastepuje:

§1
Przyjmuje sie Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie miasta tomza, okreslony w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta tomza.

§3

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Migjskiej tomzy




Zatgcznik
do uchwaty Nr..............
Rady Miejskiej tomzy

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie miasta Lomza.

1. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
ma zastosowanie do zwierzat domowych w szczegdinosci psow i kotéw wolno zyjgcych,
przebywajacych na terenie miasta tomza.

2. Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
ha terenie miasta tomza obejmuje dziatania okreslone w art. 11a Ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (t.j Dz. U. Nr 106, poz. 1002 z 2003r. z pozn. zm.)

3. Zadania zwiazane z realizacjg programu realizuje Urzad Miejski we wspotpracy
z Powiatowym Lekarzem Weterynarii w tomzy, Komenda Miejskg Policji w tomzy,
Komenda Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w tomzy, tomzynskim Towarzystwem
Opieki nad Zwierzetami.

4. Zadania zwigzane z zapewnieniem opieki bezdomnym zwierzgtom z terenu Miasta tomzy
w tym:

1) zapewnienie miejsca bezdomnym psom miejsca w schronisku miejskim przy ul. Wojska
Polskiego 136 w tomzy,

2) odtow psdw bezpanskich z terenu miasta,

3) sterylizacje i kastracje odtowionych i umieszczonych w schronisku psow,

4) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych pséw przebywajacych w schronisku,
5) usypianie slepych miotéw w schroniskuy,

realizowat bedzie prowadzacy miejskie schronisko dla pséw bezpanskich przy ul. Wojska
Polskiego 136 w tomzy. Wymienione zadania sa ujete w umowie na administrowanie
schroniskiem dla bezpariskich pséw i odiéw pséw bezpariskich z dnia 18.08.2010r.
zawartej z tomzynskim Towarzystwem Opieki nad Zwierzgtami.

5. Zadania zwigzane z ograniczeniem populacji zwierzat bezdomnych realizowane bedg
poprzez:



1) sterylizacje i kastracjg pséw bezpanskich w schronisku i kotéw wolno 2yjacych na
terenie miasta,

2) usypianie slepych miotéw psdw w schronisku i élepych miotéw kotéw wolno 2yjacych,

3) uwzglednienie w projekcie uchwaly w sprawie optaty od posiadania pséw w 2013r.
zachet finansowych dla wtascicieli pséw w postaci ulg w optacie za posiadanie psa. Ulgg
w optacie bedg objeci whasciciele psow ktérzy:

- przediozg zaswiadczenie, wydane przez lekarza weterynarii o wykonaniu sterylizacji lub
kastracji posiadanego psa,

- przediozg zaswiadczenie, wydane przez administratora schroniska przy ul. Wojska
Polskiego 136 w Lomzy potwierdzajgce fakt adopcji psa ze schroniska.

. Zadanie zwigzane z opieka nad wolno 2zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie
sprawowane bedzie przez Urzad we wspotpracy z Lomzynskiem Towarzystwem Opieki
nad Zwierzetami.

. Zadanie zwigzane z zapewnieniem miejsca bezdomnym zwierzetom gospodarskim
zterenu miasta realizowane bedzie w porozumieniu z wskazanym przez Urzad
gospodarstwem rolnym prowadzacym hodowlg zwierzat gospodarskich w Lomzy.

. Zadanie zwigzane z zapewnieniem catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat realizowaé bedzie lekarz weterynarii z ktérym
Urzgd zawrze stosowng umowe.

. Zadanie zwigzane z usypianiem $lepych miotéw, sterylizacjg i kastracjg kotéw wolno
zyjacych, realizowaé bedzie lekarz weterynarii z ktérym Urzad zawrze stosowng umowe.

10. Srodki na realizacje programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w wysokosci 195 tys. zt uwzgledniono w dziale 900, rozdz. 90013,
§ 4300 - schroniska dla zwierzat Uchwaty Nr 150/XIX/11 Rady Miejskiej tomzy z dnia 28
grudnia 2011 roku w sprawie budzetu miasta Lomzy na 2012 rok.



PODLASKI URZAD WOJEWODZI(I Bia}ystok,zpk“detnia 2012 r.

w BIALYMSTOKU
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3

NK-11.4131.109.2012.KK
Rada Miejska Lomzy

Na podstawie art, 91 ust. 2 ustawy z dnia & marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), zawiadamiam o wszczgeiu postgpowania
nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci § 3 uchwaly Nr 175/XXII/12 Rady
Miejskiej Lomzy z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosei zwierzat na terenie miasta Lomza”.

Przeprowadzona kontrola legalnodci wykazata, iz § 3 uchwaly ., zawierajgcy regulacje
ustalajgce wejscie jej w Zycie, narusza postanowienia art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U z 2011 r.

Nr 197, poz. 1172 z p6Zn. zm.)

Z up. WOJEWODY PODLASKIEGO

Dyrektor
Wydziatu Nadzoru i Kontroli



RADA MIEJSKA tomza dnia 25 kwietnia 2012r.

WGK.6140.2.2012.BM Podlaski Urzgd Wojewddzki
w Bialymstoku

Wszczgcie przez organ nadzoru postepowania w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci § 3 Uchwaly Nr 175/22/12 Rady Miejskiej tomzy z dnia 21 marca 2012 Rada
Miejska tomzy uwaza za bezzasadne.

Rekonstrukcja pojgcia ,aktu prawa miejscowego” powinna odbywaé sie W oparciu o
przepisy Konstytucji z uwzglednieniem uwag doktryny i orzecznictwa. Na podstawie art. 87 ust, 2 i
art. 94 Konstytucji mozna stwierdzié, 2e akt prawa miejscowego to taki akt normatywny, ktéry:
— Jest zrodtem obowigzujacego prawa na obszarze dziatania organu, ktéry go ustanowit,
- jest wydany przez organy okreslone w Konstytucji.

Warunkami waznoéci takiego aktu sa:
- wydanie na podstawie i w celu wykonania upowaznienia ustawowego,
- wydanie przez organy okreslone w upowaznieniu ustawowym,
- regulowanie tylko i wytacznie spraw okreslonych w upowaznieniu,

Powyzszg uchwate podjeto na podstawie przepiséw art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, W ocenie Rady program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na terenie gminy jest
aktem skierowanym do ogétu mieszkarcow gminy | zawierajacym przepisy dotyczace opieki nad
zwierzetami, a wigc aktem zawierajgcym normy generalne i abstrakcyjne. Nalezy wiec przyjgcé, ze
jest on aktem prawa miejscowego i jako taki powinien wejsé w zycie w okreslonym trybie. Przepis
art. 88 ust.1 i ust.2 Konstytucji stanowi, iz warunkiem wejscia w zycie aktu prawa miejscowego jest
Jego ogtoszenie, zas jego zasady i tryb okresla odrebna ustawa. Wedtug przepiséw art. 4 i art. 13
ustawy, akty normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace (a wiec akty prawa
miejscowego) ogtaszane sg w wojewddzkim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie po uptywie
14 dni od daty ich ogtoszenia, chyba ze dany akt okreéli termin diuzszy.

Stad Rada wskazujgc na zaistnienie przestanek okreslonych powyzszymi
przepisami w przedmiotowej Uchwale uwaza, 2e niespelnienie tych wymagarh formalnych
w Uchwale stanowitoby istotne naruszenie prawa.

W tych okolicznosciach wprowadzenie powyzszego zapisu o tresci okreslonej w § 3
Rada uwaza za w petni uzasadnione i nienaruszajace postanowier art. 13 ww. ustawy. Tym

» bardziej, ze organ nadzoru dokonat w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 2

' marca 2012 poz. 798 publikacji uchwaly Rady Gminy Mielnik stanowiace] o tym samym
przedmiocie. PRZEWODNICZACY

Rady Miejskiai Lom
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WOJEWQODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul, Mickiewicza 3

Biatystok, dnia»? g/kwietnia 2012 r.
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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568,
z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz.
1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.
327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
72009 r. Nr 52, poz. 4201 Nr 157, poz. 1241, z 2010 r, Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230
i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149,
poz. 887 i Nr 217, poz.1281)

stwierdzam niewaznosé

§ 3 uchwaly Nr 175/XXII/12 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie
przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat na terenie miasta Lomza™.

UZASADNIENIE

W dniu 21 marca 2012 r. Rada Miejska Lomzy podjela uchwate Nr 175/XXI11/12
w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie miasta Lomza®”, ktora w dniu 26 marca 2012 r. wplyneta do
organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz czgéé zapisow przedmiotowej uchwaly zostalo
podjetych z naruszeniem prawa, w zwiazku z czym w dniu 20 kwietnia 2012 r. wszczgte
zostalo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia ich niewaznosci.

Stosownie do uregulowan art. 11 a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002 z pézn. zm.), rada gminy wypetniajac
obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31
marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci

zwierzat.



Zakres przedmiotowy wskazanego wyzej programu zawiera art. 11 a ust. 2 cyt. wyzej

ustawy, zgodnie z ktérym program obejmuje:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnmego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat

gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych

z udziatem zwierzat.

Ponadto, zgodnie z art. 11 a ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat, program moze obejmowac

plan znakowania zwierzat w gminie.

Rada Miejska w § 3 przedmiotowej uchwaly ustalila, iz wehodzi ona w Zycie po uplywie

14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wejewodztwa Podlaskiego.

Unormowanie to narusza postanowienia art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.

o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 z pédzn. zm.), zgodnie z ktorym w wojewodzkim dzienniku urzgdowym
oglasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolone;j;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwiazkow powiatow;

4) akty Prezesa Rady Ministréw uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode i organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej,



7) uchwaly budzetowe wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonywania budzetu

wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz

o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8 a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktéw prawa miejscowego stanowionych przez

jednostki samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli

tak stanowig przepisy szczegolne.

Przyjety na podstawie art. 11 a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat roczny Program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosdci zwierzat nie miesci si¢
w katalogu aktow wymienionych w powyzszym przepisie, a obowigzek publikacji nie wynika
z przepisow szezeg6lnych. Nalezy przez to rozumieé, ze Rada Miejska kierujac przedmiotows
uchwale do publikacji blednie uznala, iz jest to akt prawa migjscowego.

Istotg aktu prawa miejscowego jest to, iz naklada na oznaczonych rodzajowo czlonkéw
spolecznosci lokalnej obowigzek okreslonego zachowania sie w sytuacjach wskazanych
w obowigzujacych przepisach prawa, sg to akty o charakterze normatywnym. Natomiast
przedmiotowa uchwata nie zawiera w swej tresci regulacji o charakterze normatywnym i nie
jest aktem generalnym i abstrakcyjnym. Bedac aktem konkretyzujacym sposoby dzialania
gminy, zmierzajace do osiggniecia celow ustawowych, nie rozstrzyga bezposrednio
o prawach i obowigzkach podmiotow, tworzacych wspdlnote samorzadows. Wobec
powyzszego powinna wej$¢ w Zycie z dniem podjecia.

Kompetencji rady gminy do stanowienia prawa miejscowego (przepiséw gminnych) nie
mozna domniemywac. Konieczna jest kazdorazowa wyrazna podstawa prawna (wyrok NSA
z 10 pazdziernika 2000 r. II SA/Kr 749/00).

Powyzsze naruszenie prawa ma charakter istotny, dlatego tez skutkuje stwierdzeniem
niewaznos$ci § 3 przedmiotowej uchwaly.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego
w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuje:

Z up, WQJIE W 0y PUDLASKIEGOD

Rada Miejska Eomzy.
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