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Mirostawa Kluczek
Zastepca Prezydenta Miasta L.omza

Sz. P. Maciej Andrzej Borysewicz
Przewodniczacy Rady Miasta Lomza

Uprzejmie prosze o wprowadzenie do porzadku obrad najblizszej sesji Rady Miejskiej
Lomzy punktu dotyczgcego uchwaly w sprawie zmiany uchwaly w sprawie udzielania i
rozliczania dotacji na zadania oSwiatowe realizowane w szkolach i placowkach oswiatowych
prowadzonych na terenie Miasta }.omzy przez osoby prawne i fizyczne.

Uzasadnienie

W zwigzku ze zmiang interpretacji przepisow dotyczacych przyznawania dotacji
szkolom niepublicznym w okresie wakacji istnigje pilna potrzeba zmiany zapisow
fomzynskiej uchwaly. Obecnie ministerstwo uzaleznia jej wysoko$¢ od faktycznej liczby
uczniéw szkoly, nie biorac pod uwage liczby absolwentéw.

Ro6zni sie to od dotychczasowej wyktadni przepiséw, wedtug ktérej kwote dotacji na
miesigce wakacyjne obliczalo sie na podstawie liczby uczniéw szkoly na miesigc przed
rozpoczeciem wakacji. Ministerstwo szeroko interpretowalo pojecie "uczen" i bralo pod
uwage to, ze koszty utrzymania placowek w wakacje nie sg duzo mnigjsze niz w roku
szkolnym, poniewaz funkcjonowanie szkoly pociaga za sobg stale wydatki, jak pensje
nauczycieli, czy utrzymanie budynku. Z tego powodu, przy wyliczaniu kwoty dotacji na
miesigce wakacyjne bralo si¢ takZze pod uwage uczniéw konczacych szkole w czerweu.

Taki sposéb dokonywania obliczefi zakwestionowala Najwyzsza Izba Kontroli,
podkreslajge, ze absolwenci nie powinni by¢ uwzgledniani przy wyliczaniu kwot dotacji,
poniewaz nie jest to zgodne z art. 90 ust. 2a i 3 ustawy o systemie o$wiaty (wystapienie
pokontrolne K/10/003 KNO-4111-01-22/2010 w zalgczeniu). Branie pod uwagg absolwentéw
szkoly przy wyliczaniu ww. dotacji moze zosta¢ zakwalifikowane jako naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest przekazanie lub udzielenie dotacji
z naruszeniem zasad lub trybu przekazywania lub udzielania dotacji, o czym stanowi art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114, z p6Zn. zm.).

Zgodnie z powyzszym dotacje, o ktorych mowa, nie przystuguja na absolwentéw szkél w
okresie wakacji w roku, w ktérym ukonczyli szkole".
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Najwyzszej I1zby Kontroli
Jozef Gorny

Pani
Katarzyna Hall
Minister Edukacji Narodowej

K/10/003
KNO-4111-01-22/2010

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701, ze zm.), zwanej dalej ustawqg o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli skontrolowata dziatalnoéé Ministra Edukacji Narodowej w zakresie wykorzystania
$rodkéw publicznych na funkcjonowanie niepublicznych szkél dla  doroslych
z uprawnieniami szkoly publicznej w latach szkolnych 2008/2009 i 2009/2010, w tym
realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK zawartych w Informacji o wynikach koniroli
Junkcjonowania szkét niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, przekazanej w maju
2008 .

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokéle kontroli
podpisanym w dniu 17 listopada 2010 r., stosownie do tredci art. 60 ust. 1 ustawy o NIK,
przekazuje Pani Minister niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skontrolowans dzialalnos¢ Ministra
Edukacji Narodowej.

Formulujac ocen¢ pozytywna Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednila wprowadzenie
przepiséw prawnych dotyczgcych prawidlowego wykorzystania Srodkéw publicznych na
dzialalnos¢ szkét niepublicznych o uprawnieniach szkoly publicznej oraz wzmocnienia
padzoru pedagogicznego nad tymi szkolami — o co wnosila Izba we wnioskach

pokontrolnych, skierowanych do Ministra Edukacji Narodowej w ww. Informacji.



Z inicjatywy Ministerstwa Edukacji Narodowej na podstawie ustawy z dnia 19 marca
2009 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niekiérych innych ustaw
(Dz.U.Nr 56 poz. 458, ze zm,), z dniem 22 kwietnia 2009 r. wprowadzona zostala
m.in. zmiana art. 90 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U, z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, ze zm.), dotyczaca kierunkéw przeznaczenia dotacji przekazywanych
szkotom niepublicznym dla dorostych o uprawnieniach szkét publicznych oraz ustalania
przez organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego ftrybu ich udzielania
i rozliczania, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystywania.

W wyniku zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia
2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu oceniania, kiasyfikowania i promowania uczniéw
(stuchaczy) oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkolach publicznych
(Dz. U. Nr 83, poz. 562, ze zm.), z dniem 1 wrze$nia 2010 r. wprowadzone zostaly nowe
zasady oceniania, klasyfikowania i promowania m.in. uczniéw (stuchaczy) w szkolach
niepublicznych dla dorostych z uprawnieniami szkoly publicznej, polegajace na zobowiazaniu
stuchacza do uczestnictwa w co najmniej 50% zajeé obowiazkowych i zobowigzania
dyrektora ww. szkoly do skreélenia ucznia (shichacza) z listy w przypadku opuszezenia
W semestrze wigeej niz 50% zaje¢ obowiazkowych lub niezdania wszystkich egzamindw
semestralnych.

Podjgto takze dzialania w zakresie wzmocnienia nadzoru pedagogicznego nad szkolami
niepublicznymi poprzez wprowadzenie w zycie, z dniem 9 listopada 2009 r., rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 paZdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324).

Uwaga Najwyzszej Izby Kontroli dotyczy niepelnego wykonania upowaznienia
ustawowego, okreslonego w art. 22 ust, 2 pkt 2 lit. d) ustawy o systemie oswiaty, dotyczacego
okreslenia podstaw programowych ksztalcenia w poszczegélnych zawodach. Wedlug stanu na
dziefi 27 lipca 2011 r. nie okredlono podstaw programowych ksztalcenia dla 20 sposréd
206 zawodéw, dla ktérych takie podstawy powinny byé okre§lone. W Dziennikach Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej zostaly ogloszone rozporzadzenia okreslajace podstawy
programowe ksztalcenia dla 186 zawodow.

Ustalono, ze w przekazanych przez Ministra Edukacji Narodowej pismach skierowanych
do jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 20 marca 2008 r. (nr DE-3-339-24/08) i z dnia
19 marca 2009 r. (nr DE-III-1J-337-14/09) zawarte zostalo stanowisko, zgodnie z kt6rym
»-+ PIZy ustalaniu wysokosci i rozliczaniu dotacji dla szké! za miesigc lipiec i sierpien nie



nalezy kalkulacyjnie zmniejszaé liczby uczniéw, stanowiacych podstawe dla okreslenia
wysokosci dotacji, o absolwentéw, ktérym w czerweu wreczono §wiadectwa ukoficzenia
szkoly"”.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, z¢ stanowisko to nie jest zgodne z art. 90 ust. 2a
i 3 ustawy o systemie o$wiaty, wediug ktérego dotacja przystuguje na kazdego ucznia
(stuchacza) szkoly niepublicznej, a nie na absolwenta tej szkoly.

L .

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o okreglenie
podstaw programowych ksztalcenia dla pozostatych zawodéw, zgodnie z delegacia
ustawowg, okreslong w art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. d) ustawy o systemic oswiaty.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca si¢ do
Pani Minister o przestanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag, wykonania wniosku, badz
o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjecia takich
dziatan.

Zgodnie z tresciq art. 61 ust. 1 i 2 ustawy o NIK w terminie siedmiu dni od daty
otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Minister prawo
zgtoszenia na pismie do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartego w tym wystapieniu,

W razie zgloszenia zastrzezeri, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania
informacji, o kiérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli.

[y



zmieniajgca uchwale w sprawie udzielania i rozliczania dotacji na zadania o$wiatowe
realizowane w szkotach i placoéwkach odwiatowych prowadzonych na terenie Miasta Lomzy
przez osoby prawne i fizyczne.

Na podstawie art.80 ust. 4 i art.90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o

systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zmianami) uchwala sig, co
nastepuje:

1.

§1

W zalaczniku Nr 1 do uchwaly Nr 354/XLIX/09Rady Miejskiej Lomzy z dnia 30
wrzednia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na zadania
o$wiatowe realizowane w szkolach i placéwkach oswiatowych na terenie Miasta
Lomzy przez osoby prawne i fizyczne (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2009 r., Nr 204, poz.2250
z péin. zm.) , wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) § 1 ust. 1 dodaje sie pkt. 7 w brzmieniu:
7) absolwencie - nalezy przez to rozumieé¢ osobe, kidra otrzymala Swiadectwo
ukoticzenia dotowanej placoéwki w danym roku szkolnym.
2) § 1 skreéla sie ust. 2 oraz dotychczasowe oznaczenie ust. 1
3) §1 ust. 5 dodaje sie po zdaniu pierwszym nastepujgcg tresc:

Placowki niepubliczne, o ktérych mowa w art. 2 pkt. 5 i 7, otrzymujq na kazdego wychowanka
dotacje z budzetu Miasta w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego
wychowanka tego rodzaju placéwki w czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej
przez Miasto, a w przypadku niepublicznych osrodkéw umozliwiajgcych realizacje obowigzku,
o ktérym mowa w art. 14 ust. 3, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki dzieciom i mlodziezy,
o ktorych mowa w art. 16 ust. 7, a takze dzieciom i mlodziezy z uposledzeniem umystowym z
niepelnosprawnosciami sprzezonymi, w wysokoSci nie nitszej niz kwota przewidziana na
Jednego wychowanka tego rodzaju osrodkow w czgSci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez Miasto

4) w § 2 skresla sie ust. 8

5) w § 3 dodaje sie ust.3a w brzmieniu:
Informacje, ktdrych mowa w ust. 3 nie mogq obejmowac absolwentow, kidrzy
ukoriczyli dotowana placéwke w danym roku szkolnym

6) § 3 ust.7 otrzymuje brzmienie:

W miesigcach wakacyjnych (lipiec-sierpieny) liczba uczniow (wychowankéw)
uprawnionych do dotacji obejmuje odpowiednio :
a) w szkolach — stan wykazany w informacji miesiecznej w czerwcu, z wylgczeniem
absolwentow i uczniow skreslonych z listy;
b) w przedszkolach i pozostalych placéwkach — stan wykazany w informacji
miesiecznej w czerwcu.



2. Zalgcznik Nr 3 do uchwaty Nr 354/XLIX/09Rady Migjskiej Lomzy z dnia 30
wrzeénia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji na zadania
o$wiatowe realizowane w szkolach i placéwkach oswiatowych na terenie Miasta
F.omzy przez osoby prawne i fizyczne, otrzymuje brzmienie okreslone zatgcznikiem
do niniejszej uchwaly.

§2
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Lomza.

§3
Uchwata wechodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia opublikowania jej w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.




Zalacznik do uchwaly Nr .............oon. T — Rady
Miejskiej Lomzy z dnia ... zmieniajaea uchwate w
sprawie udzielania i rozliczania dotacji na zadania oswiatowe
realizowane w szkolach i placowkach oéwiatowych prowadzonych

na terenie Miasta Lomzy przez osoby prawne i fizyczne.

INFORMACJA MIESIECZNA
o aktualnej liczbie uczniow

wg stanu na pierwszy dzien miesigca, w ktérym skladana jest informacja

I. Pema nazwa i adres (przedszkola):............coceiinieninennes e S

...................................... e eeiaieseEasessNEaEEREEE I EEIEaNEE TR PRI d et aa s aaassdaaAaAaa AT E TN TR AR ARt sa s sRsssanas

2. Nazwa i numer rachunku bankowego, na ktory ma by¢ przekazana dotacja*

3. Liczba dzieci w miesigeu ............. (o] SUMSRRININE ') (o -1 S , Wiym
w oddziale: 5-cio godzinnym (nie dot. ,.zerowego™)......c........ e n et
w oddziale 5-cio godzinnym ,.zerowym” ......... w oddziale 10-cio godzinnym...............
1) zMiasta Lomza w oddziale 5-cio godz. ............... w oddziale 10-cio godz. ..................

2) zinnych gmin (wymieni¢) wg ponizszego wzoru:

Lp. | Imig i nazwisko dziecka | 5-cio godz. | 10-cio godz. | Adres zamieszkania | Nazwa Gminy

w tym w oddziale realizujgcym obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego

Lp. | Imie i nazwisko dziecka | 5-cio godz. | 10-cio godz. | Adres zamieszkania | Nazwa Gminy |

3) Liczba dzieci niepelnosprawnych w przedszkolu ogélem ... , W tym:
a) dzieci niepelnosprawne posiadajace orzeczenia , ktorych mowa w art.71b ust.3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991
r. 0 systemie odwiaty ( tekst jedn.: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pén. zm.)wedlug wag**:
Waga P28 — liczba dzieci ........ccoevuennns

Waga P36 — liczba dzieci ......... R
Waga P38 - liczba dzieci ..................
b) w oddziale 5-cio godzinnym ............... w oddziale 10-cio godzinnym ...............

Lp. | Imig i nazwisko dziecka | 5-cio godz. | 10-cio godz. | Adres zamieszkania | Nazwa Gminy

Na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze powyzsze dane s zgodne ze stanem faktycznym.
Termin skladania informacji 15 dnia kazdego miesiaca

(pieczatka | podpls osoby prowadzacej)

* wypelniaja przedszkola otrzymujace dotacje po raz pierwszy, w pozostatych przypadkach nalezy wypelnic wylgeznic w miesigeu, w kidrym nastapita zmiana
konta.

** - niepelnosprawnosé wedlug wag jest ustalona w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw edukacii w sprawie podzialu ezgsci oswialowe) subwencji
ogdlnej dla jednostek samorzadu tervtorialnego obowigzujacego w roku w kiorym jest wykorzystywana

Strona A



(pieczatka osaby prowadzace;)

INFORMACJA MIESIECZNA
0 wysokosci dotacji i wydatkach biezgcych

Petna nazwa i adres osoby prowadzacej przedszkole:.............

INFORMACIA MIESIECZNA O WYSOKOZCI DOTAC otrzymanych od poczatku roku
Nazwa przedszkola ] ¥ A R
do miesiaca poprzedzajgcego miesigc sporzgdzenia informacji
WYSZCZEGOLNIENIE WYKONANIE (w 1) o
Ltaczna kwota dotacji otrzymanych narastajgco w i
okresie od ......cc.cccovenre. A0 1o
TWykurz-\.rstanie otrzymanej dotacji narastajaco Kwota
- wynagrodzenia nauczyciell
-Zumowy o prace (ilosc etatéw n-li;.......... ) ‘|
- z umowy zlecenia(ilo$¢ etatdw n-lis.........) O
- Wynagrodzenia pozostalych pracownikow (ilos¢ etatéw o ﬂi

S pochodne od wynagrodzer

- energia cleplna, elektryczna, woda i sciski

- zakupy materiatéw | wyposazenia

- pomece naukowe i dydaktyczne

-wynajem pomieszczer

- inne (wymienic jakie i podac kwoty)

| I _
= -

Na podstawie art. 233 § 1 Kodeksu Karnego ofwiadczam, ze powyzsze dane s zgodne ze stanem
faktycznym.

Termin sktadania informacji do 15 dnia kazdego miesiaca.
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(mieczatka i podpls osoby prowadzgesj)
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