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z dnia 30 grudnia 2020 r.

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
Miasta L.omza na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 4, art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr
1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajgeych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w
Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczyriski - przewodniczacy
Ewa Czolpifiska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek
opiniuje pozytywnie

- mozliwosé sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Miasta Lomza na 2021 rok,
- prawidiowo$¢ planowanej kwoty diugu Miasta Lomza wynikajacej z planowanych i zaciagnietych
zobowigzafi, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, przekazujgce
Jednoczesnie uwage zawartg w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat niniejszg opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Miej skiej Lomzy z
dnia 16 grudnia 2020 r.: Nr 328/XXXII/20 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2021-2034 oraz Nr 329/XXX11/20 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta L.omza na rok 2021.

Wedtug uchwaty budzetowej na 2021 rok Miasto Lomza planuje deficyt budzetu w wysokosci
15 456 094 21, stanowiaey réznicg migdzy planowanymi dochodami w fgcznej kwocie 444 290 812 zt
(z tego dochody biezace 401276 991 zi, dochody majatkowe 43 013 821 zt) awydatkami
planowanymi w tacznej kwocie 459 746 906 zt (z tego wydatki biezace 387 517 368 zI, wydatki
majatkowe 72 229 538 z}). Deficyt ten ma by¢ pokryty ze Zrédet, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 2, pkt 6 i pkt 8 ustawy o finansach publicznych (dalej: u.fp.), tj. przychodami z zacigganych
kredytéw w kwocie 12 456 753 zi, a takze srodkami pienieznymi na rachunku biezacym budzetu: w
kwocie 2 462 580 zt stanowiacej wolne srodki wynikajace z rozliczen kredytow 1i pozyczek z lat
ubiegtych oraz w kwocie 536 761 zt wynikajacej z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1
pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw.
Laczna kwota planowanych przychodéw wynosi 27999341 zt, w tym z tytulu zaciaganych
kredytéw 25 000 000 zt — przychody z tego zrédta zostang przeznaczone réwniez na sfinansowanie
rozchodéw zaplanowanych w kwocie 12 543247 z na splatg wezesniej zaciagnietego dhugu
publicznego.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej Miasta wskazano podstawy powstania
przychod6w okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 6 i pkt 8 u.f.p., z ktérych w 2021 roku ma nastapic
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finansowanie deficytu na sumg 2999341 =zt Sklad Orzekajacy, uwzgledniwszy dane
o przewidywanym wykonaniu budzetu za 2020 rok, uznaje objasnienia w tym wzgledzie za zasadne.

Stosownie do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2021-2034 Miasto
Lomza zamierza spiaca¢ planowany do zaciagnigcia oraz zaciagnicty diug publiczny do korica 2034
roku, przy czym pozyskanie przychodéw diuznych na kwote 9 000 000 zt (celem finansowania
rozchod6éw) prognozowane jest réwniez w 2022 roku. Wartosé dugu publicznego na koniec 2021
roku ma wynosi¢ 173 506 658,31 zt (39,05% w stosunku do planowanych dochodéw ogbtem),
w kolejnych latach diug ma by¢ stopniowo zmniejszany. W uchwalonej prognozie finansowej
przyjgto, ze poczawszy od 2023 roku wylacznym Zrédlem splaty zobowiazasi dfuznych bedg
nadwyzki budzetowe. W latach 2022-2034 okreslono rozchody tytulem splaty dhugu na zblizonym
poziomie od 13 839,1 tys. zt do 14400 tys. zt. W prognozie finansowej we wszystkich latach
okreslono tez wydatki na obstuge dhigu zaciggnietego i planowanego do ‘zaciggniecia, a ponadto
wydatki tytutem potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez Miasto poreczen.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — przy wwzglednieniu wartosci
z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2018-2020) — wynika, ze w okresie splaty dhugu nie
zostang naruszone relagje, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) oraz art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. 22020 r. poz.
1842, ze zm.), tj. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach splat zobowigzan (wynikajace z
relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 u.fp.) nie przekroczg wskaznikéw
dopuszezalnych limitéw splat zobowigzan (obliczonych po prawej stronie nieréwnosei we WZOrze).
Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania omawianych relacji oparta jest — dla
wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat — przede wszystkim na zalozeniu osiggania w kazdym
roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi
(sald operacyjnych spefniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekeji
dochod6w ze sprzedazy majatku w latach 2021-2025. Przywotane parametry sktadowe relacji zostaty
oszacowane w wartosciach znajdujacych uzasadnienie w danych sprawozdawczych z wykonania
budzetéw w latach poprzednich.

Zestawienie procentowych wskaZnikéw planowanych splat zobowigzan 1 wskaznikéw
dopuszczalnych limitow splat zobowiazan w poszezegélnych latach wskazuje, ze prognoze kwoty
diugu sporzadzono z zachowaniem tzw. rezerw limitowych (por. w szezegblnosei kol. 8.1 1 8.3.1
tabeli zawartej w zatgczniku nr 1 do uchwaly w sprawie WPF: dla 2021 roku rezerwa ta wynosi
3,84%, dla pozostatych prognozowanych lat rezerwy limitowe pozostajg w przedziale od 1,60% do
3,09%). W swietle zatem przedstawionych danych wieloletniej prognozy finansowej, wtym
prognozy kwoty dlugu, Miasto Lomza moze pozyskaé w2021 roku przychody zwrotne w celu
finansowania planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodéw.

Sktad Orzekajacy wskazuje, Ze wynikajgce z podjetej uchwaly w sprawie WPF wartodei
istotne dla prognozy kwoty diugu sa zasadniczo zbiezne z wartogciami okreslonymi w projekcie tej
uchwaly, ktéry byl przedmiotem opinii Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku wyrazonej w uchwale Nr 11-00311-56/20 z dnia 2 grudnia 2020 r. Stad, w $lad za
konkluzjami zawartymi w przywotanej opinii, Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze dla zapewnienia
zgodnego zrezimem ustawy o finansach publicznych uchwalania i wykonywania budzetéw
W nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje sie zaciagnaé zobowigzania, niezbedne jest state
monitorowanie przez Miasto zalozed okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem
faktycznej ich realizacji. Zakladany w najblizszych latach stan zobowigzafi duznych w zwiazku
z realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi wymaga skutecznych dziatan Miasta zapewniajacych
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wykonanie kolejnych budzetéw na poziomie zblizonym do okreslonego w przedstawionej prognozie
finansowe;j.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sktad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
Dariusz Renczynski.
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