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Zgodnie z przyjetym Planem Pracy Rady Miejskiej Lomzy na 2013 rok
w zataczeniu przesylam ''Analiz¢ Funkcjonowania Strazy Miejskiej Fomzy"

do wykorzystania w pracach Rady.
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STRAZ MIEJSKA LOMZY
Stary Rynek 6
18-400 tomza
tel /ffax (0-86) 215-67-56
e-mail: straz. miejska@um.lomza.pl

ANALIZA
FUNKCJONOWANIA
STRAZY MIEJSKIEJ LOMZY

bomzynska Straz Miejska utworzono w oparciu o Uchwale nr 95/XIV
Rady Miejskiej Lomzy z dnia 26 czerwca 1991 roku w sprawic utworzenia
Strazy Miejskiej. Podstawy prawne okreslaly wowcezas Ustawa o Samorzadzie
Terytorialnym i1 Ustawa o Policji a zakres dzialalnoéci i organizacj¢ oraz strukture
zawarto w Statucie Strazy Miejskiej. Formalnie straz rozpoczela pracg z dniem
15 wrzesnia 1991 roku z zalozeniem, Ze zatrudnionych bedzie od 15 do 40
pracownikow.

W okresie dotychczasowego funkcjonowania w strazy nie pracowato wigcej niz
14 oséb 1 jest to takze obecny stan zatrudnienia.

Zmiany istotne dla dzialalnosci strazy mialy miejsce pod koniec lat
dziewigcdziesigtych po wprowadzeniu Ustawy o Strazach Gminnych (Miejskich)
z dnia 29 sierpnia 1997 roku. Ujednolicone zostaly zasady przeszkolenia straznikow,
umundurowania i wyposazenia, wprowadzono podstawowe uprawnienia, zadania
1 sposoby funkcjonowania oraz nadzoru merytorycznego. W Lomzy straz pozostata
nadal w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta, z odrgbnoscia w zakresie
planowania i realizacji zadan, przy zachowaniu czynnosci wspolnych z innymi
komorkami 1 jednostkami miejskimi i stalymi dzialaniami w ramach funkcjonowania
Urzedu. Stala obsadg stanowita kadra 10 straznikow i jednej osoby w ramach obstugi
administracyjnej w praktyce do 2008 roku, kiedy to obsade kadrowg zwigkszono
o0 3 dodatkowe etaty straznikow.

W 2007 roku opracowane zostaly "Zatozenia zmian i rozwoju Strazy Miejskiej
Lomzy na lata 2007-2010", w ktorych przyjeto jako uzasadnione wprowadzenie zmian
pozwalajacych na szersze wykorzystanie uprawnien strazy w dzialaniach na rzecz
poprawy bezpieczenstwa w miescie. Przyjeto koniecznos¢ systemowych i stalych
rozwigzan organizacyjnych z wydluzeniem czasu pracy we wszystkie dni tygodnia
minimum od 6:00 do 22:00. Zmiany uwzglednialy potrzebg doposazenia strazy
i zwickszenia obsady etatowej do 15 straznikow i jednego pracownika cywilnego
w 2008 roku oraz do konca 2010 roku do 20 etatow straznikow i dwoch etatéw
cywilnych.

Podstawowg  przeslanka uzasadniajaca potrzebe zmian iloSciowych
w strukturze Strazy Miejskiej byla przewidywana konieczno$é¢ zachowania
sprawnosci 1 efektywnosci przy stale rosnacym katalogu oczekiwan kierowanych do
tej jednostki.



W zaltozeniach zmiany miaty doprowadzié do:

wprowadzenia stalych, wlasnych, dwuzmianowych sluzb patrolowo -
interwencyjnych przez caly tydzien, zabezpieczajac godziny 6:00 —22:00,
zwigkszenia udzialu we wspélnych shuizbach patrolowych z policjantami,
przy czym istota tych stuzb miata byé rowniez stala, dwuzmianowa obsada, gdzie
zadania ukierunkowane bylyby na wykorzystanie systemu monitoringu miasta
w zaleznodei od potencjalnego zagrozenia,

wydzielenia zespolu specjalistbw w zakresie dzialan ukierunkowanych na
poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym z przewidywaniem, ze w najblizszych
latach sytuacja w tym zakresie nie ulegnie istotnej poprawie, nadal istnie¢ bgdzie
zagrozenie w szeroko rozumianym obszarze zwigzanym zruchem drogowym
(brak dostatecznej ilodci miejsc parkingowych, przekraczanie dozwolonej predkoscei
jazdy, niestosowanie sie do znakéw normujacych zasady poruszania sig i parkowania
w obrgbie miasta, niszczenia infrastruktury komunalnej i wspdlnotowej -
spotdzielezej, dopuszezonej do uzytku publicznego itp.) i zalozeniu, ze nie zwigkszy
sie zapewne liczba policjantow dziatajacych na drogach a posiadany sprzgt i stosowne
zabezpieczenia techniczne pozostang z braku mozliwosei obstugi wykorzystywane
doraznie,

zapewnienia stalo§ci obsady kadrowej w sytuacji mozliwych ograniczen
w realizacji zadan przez wszystkich straznikéw (wiek i posiadane predyspozycje),
mozliwoéci podjecia whasnych, planowych dziatan prewencyjnych np. edukacyjnych
w szkotach i przedszkolach (w wigkszosci to policjanci sg wiodacymi
w podejmowaniu dziatan edukacyjno-prewencyjnych, straz wigqeza sig jedynie do
takich dziatan, mozliwe jest natomiast objgcie pewnych obszarow systemem
prewencji wlasnej szczegdlnie tych istotnych z punktu widzenia samorzadu),
zorganizowania systemu doskonalenia zawodowego we wlasnym zakresie, podzial
miasta na rejony odpowiedzialnosei za efektywno$¢ dzialan prewencyjnych,
zapewnienia dochodéw z tytulu postepowan mandatowych przy szerszym zakresie
ujawniania wykroczen, ustalania maksymalnej ilodci patroli, takze dla oddziatywania
prewencyjnego,

poprawy warunkéw obslugi mieszkancow, stworzenie mozliwosci stalego kontaktu
interesantéw z jednostkq i biezacego zlecania zadan doraznych, interwencyjnych,
ciagloéci pracy zaréwno administracyjnej jak i w ramach nadzoru w godzianch
petnionej stuzby od 6:00 do 22:00 we wszystkie dni tygodnia,

wdrozenia dzialan przygotowujacych do ewentualnego przejecia obshugi
monitoringu wizyjnego miasta i stworzenia w perspktywie calodobowej sluzby
dyzurnej bez ponoszenia dodatkowych nakladéw (stwarza to tez mozliwosé
pelnego wykorzystania kadry i niezaleznie od wieku, zmiana stanowisk adekwatnie do
mozliwosci, potrzeb i bez zwickszania wydatkéw przy réwnoczesnym zapewnieniu
pracownikom warunkéw do identyfikowania sig 2z miejscem pracy takze
w perspektywie  wielku  przedemerytalnego, — wykorzystanie — dos$wiadczenia
pracownikow).

Pozwolito by to takze na zachowanie mozliwosci wykorzystania obstugi monitoringu
do pelnienia roli dyspozytora dla stuzb patrolowych whasnych ilaczonych
z policjantami, jak réwniez do rejestrowania przypadkow podlegajacych postepowaniu
w sprawach o wykroczenia na podstawie obrazu rejestrujgcego konkretne wykroczenie
bedace w zainteresowaniu strazy (obecnie tego rodzaju wykroczenia praktycznie
pozostaja poza represja i czgsto z braku stuzby bez wlasciwej biezacej reakcji).

: Da



* poprawy wizerunku jednostki, zwigkszenia spolecznej akceptacji dla dzialan
straznikéw doprowadzenia do stanu, Ze dzialania bgda w wigkszym stopniu
rozwigzaniami systemowymi a nie doraZnymi, zas zwiekszenie liczby pracownikéw
i doposazenie strazy pozwala¢ bedzie na ksztaltowanie wysokiego poziomu
skutecznosci, wprowadzenia stalych rozwigzan i procedur szybkosci reakeji
i skuteczniejszego zwalczania patologii z ograniczaniem przypadkow negowania
niektorych dzialan straznikow.

Poniewaz nie udalo si¢ zrealizowac¢ zakladanego zwigkszenia obsady etatowej,
organizacj¢ pracy, stale i dorazne rozwiazania w dziatalnoscei strazy dostosowano do
ustalonych faktycznie mozliwodcei, dokonujge zmian adekwatnych do istniejacych
potrzeb w latach 2008-2012. Ustalono priorytety z mozliwoscia dostosowywania
dzialan dla ich realizacji w poszczegolnych latach.

STRAZ MIEJSKA LOMZY OBECNIE

W obecnej strukturze zatrudnienia jednostka funkcjonuje od konca 2008 roku,
kiedy stan zatrudnienia zwigkszono o 3 etaty straznicze, tj. do 13 straznikdéw i jednej
osoby na etacie cywilnym. Z zatrudnionych osob 4 straznikéw pracuje w strazy od
ponad 20 lat, 4 ponad pigtnascie, 3 osoby ponad 5 lat a 3 straznikow pracuje niespelna
5 lat. Z zatrudnionych oséb 4 legitymuje sie wyzszym wyksztalceniem magisterskim
1studiami podyplomowymi, 2 osoby wyksztalceniem wyzszym, 1 osoba kontynuje
studia a pozostate 7 os6b posiada wyksztalcenie srednie. Wszyscy posiadaja ustawowo
wymagane przeszkolenia, uprawnienia niezbedne wrealizacji zadan i stosowne
orzeczenia o zdolnoéci do pracy w strazy.

Straz dysponuje:

*+ dwoma pojazdami oznakowanymi, spelniajacymi wymogi samochodéw
uprzywilejowanych, bez miejsc do przewozu o0sO6b  nietrzezwych
i nicbezpiecznych — ujetych lub zatrzymanych:
o KIA Soul 1.6 D z 2009 roku
o PEUGEOT Partner 1.6. D z 2008 roku

+ fotoradarem typu FOTORAPID z 2004 roku

* dwoma radiostacjami przewoznymi i stacjg bazowa

« 7 sztukami radiotelefondéw przenosnych

* 2 zestawami do blokowania kot pojazdow

* 4 zestawami komputerowymi z oprogramowaniem w niezbgdnym zakresie,
kopiarka, faxem, dwoma drukarkami

* dostgpem do bazy danych systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow
1 Kierowcow

Straznicy korzystaja z dostatecznego wyposazenia osobistego: /6 latarek, 2 aparaty
fotograficzne, 2 telefony komorkowe w radiowozach/ oraz ze $rodkdéw przymusu
bezposredniego: /patki TONFA, kajdanki, gaz obezwladniajacy/ 1 umundurowania
zgodnego z wymogami okreslonymi w stosownym rozporzadzeniu.



Roczne naktady budzetowe zwigzane z utrzymaniem Strazy Miejskiej zawierajq si¢
w kosztach pracowniczych — plac 1 pochodnych usrednionych dla zatrudnienia
w Urzgdzie Miejskim oraz w kosztach biezacego funkcjonowania w wydzielonym
budzecie z wykonaniem w latach 2008 - 2012 : 2008 — 48.800 zI; 2009 — 44.364 zk;
2010 —57.621 z1; 2011 — 47.303 zt; 2012 — 56.746 zt

Szereg ostatnich lat straz korzysta z pomieszczen tymczasowych w Hali Targowe;j
i dotychczas nie udalo si¢ rozwigzaé problemu stalej i wiasciwe] siedziby dla tej
jednostki.

ZAKRES DZIALANIA

W ostatnich latach dokonano szeregu zmian w przepisach normujacych
dziatalnoé¢ Strazy Gminnych. Najistotniejszymi byly zmiany w Ustawie o strazach
wprowadzone w 2010 roku i dalej regulowane aktami wykonawczymi i poprawkami
w innych przepisach w 2011 roku.

Uzupelniano zadania, uprawnienia, doprecyzowano formy nadzoru, wymogi
w zakresie szkolen, ewidencji i dokumentacji, zasad wspolpracy 1 wspoldziatania
z Policja oraz doprecyzowano formy organizacyjne oddzialéw Strazy pozostawiajac
jako wyjatek mozliwos¢ dziatania w strukturach Urzedéw Miast i Gmin, jak tez
tworzenia strazy wspdlnych dla dwaéceh lub wigeej gmin.

Wszystkie normowane zmiany przeprowadzono takze w naszej jednostce czgsto
przewidujac ich wprowadzenie na podstawie projektow i zapowiadanych zmian
w przepisach.

Podstawowe zadania:

» ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

+ czuwanie nad porzgdkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym,

« wspoldziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia 1 zdrowia
obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow klesk zywiotowych oraz
innych miejscowych zagrozen,

« zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przez dostgpem oséb postronnych lub
zniszczeniem $ladéw 1 dowoddw, do momentu przybycia wilasciwych stuzb, atakze
ustalenie, w miarg mozliwoscl, $wiadkow zdarzenia,

» ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosei publicznej,

» wspoldzialanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen 1 imprez publicznych,

» doprowadzanie oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg powod do zgorszenia w miejscu publicznym,
znajdujg si¢ w okoliczno$ciach zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja
zyciu i zdrowiu innych osob,

« informowanie spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie
i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestgpstw
i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym 1 wspodziatanie w tym zakresie
z organami panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spolecznymi.

*  konwojowanie dokumentdw, przedmiotéw wartosciowych lub wartosci pienieznych dla
potrzeb gminy. '
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Podstawowe uprawnienia:

obserwowanie 1 rejestrowanie przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnoécei te sa niezbedne do wykonywania
zadan oraz w celu: ‘

= utrwalania dowodow popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia,

= przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach
publicznych,

o ochrony obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosei publiczne;j.

przetwarzanie danych osobowych z wylaczeniem ujawniania pochodzenia, rasy,
pogladow politycznych 1 przekonan religijnych, przynaleznodci wyznaniowej,
jak réwniez danych o zdrowiu, w tym natogach

korzystanie z rejestrow, ewidencji i zbioréw na zasadach okredlonych w przepisach
udzielanie pouczen, zwracanie uwagi, ostrzeganie lub stosowanie innych $rodkow
oddzialtywania wychowawczego,

legitymowanie 0séb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosei,
ujgcie osoéb stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej
jednostki Policji,

dokonywanie kontroli osobistej, przegladania zawartosci podrgcznych bagazy osoby:

= w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego
pod grozbg kary,

o w zwigzku z wykonywaniem czynnodei ujgcia osob stwarzajacych w sposob
oczywisty bezpodrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla
mienia,

o w zwigzku z wykonywaniem czynnodci doprowadzania 0sdb nietrzezwych do izby
wylrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim
daja powod do zgorszenia w miejscu publicznym, znajdujg si¢ w okolicznodciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych osob,
jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, e osoba, wobec ktorej czynnosci te sg
podejmowane, posiada
przy sobie niebezpieczne przedmioty dla zycia lub zdrowia ludzkiego

nakfadanie grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie
przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,

dokonywanie czynnodci wyjasniajgcych, kierowanie wnioskow o ukaranie do sadu,
oskarzenia przed sadem i wnoszenie srodkéw odwolawczych — w trybie i zakresie
okreslonych w Kodeksie postgpowania w sprawach o wykroczenia,

usuwanie pojazdéw i ich unieruchamianie przez blokowanie két w przypadkach,
zakresie i trybie okre$lonych w przepisach o ruchu drogowym,

wydawanie polecen,

zadanie niezbedne] pomocy od instytucji panstwowych 1 samorzadowych,

zwracanie si¢ w naglych przypadkach o pomoc do jednostek gospodarczych,
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie uzytecznosci publiczng] oraz organizacji
spotecznych jak rowniez do kazej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach
okreslonych w ustawach.



W oparciu o zmiany przepisow w poczatku 2012 roku Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta wprowadzony zostat nowy Regulamin Strazy Miejskiej, precyzujacy
Jjednoznacznie elastyczny system pracy zmianowe] straznikow /mozliwosé pracy
wsystemie zmian 8,10 lub 12 godzinnym we wszystkie dni tygodnia
z trzymiesigcznym rozliczeniem godzinowym/ oraz ustalajgc strukturg organizacyjna
z precyzyjnym podzialem czynnosci, ograniczajacym do niezbgdnego minimum
potrzebe pracy dokumentacyjno—biurowej straznikow.

Obecna struktura uwzglgdnia:

* Zespol ds wykroczen:
I stanowisko straznicze oskarZyciela publicznego, obstugi fotoradaru i prowadzenie
postgpowan w sprawach o wykroczenia

* Zespol ds prewencji:
5 straznikow Rejonu — odpowiedzialnoéé za przydzielony rejon miasta
5 straznikéw Patrolowo — Interwencyjnych

* Samodzielne  Stanowisko Administracyjne -  wykonywanie czynnosci
administracyjno-biurowych, prowadzenie ewidencji, rejestréw, obstuga interesant6w,
przyjmowanie zgloszefi o interwencje

* Komendanta i Zastepce Komendanta

Organizacja pracy opiera si¢ o roczne planowanie dzialan z okredleniem
podstawowych i glownych celéw, formulowanych na podstawie ocen i analiz
wiasnych, wnioskéw, uwag i zgloszen przedstawicieli samorzadu i wspolnot
mieszkancow oraz tendencji i prognoz ptyngcych z opracowan policyjnych
dotyczacych sytuacji w sferze bezpieczenstwa w naszym miedcie.

Poniewaz do 2008 roku praca strazy opierata sie gtéwnie na dzialaniach skupionych
w godzinach 7:30-15:30 od poniedziatku do piatku, najwazniejszym stato sie
systemowe wdrozenie ciaglosci pracy w czasie 6:00-22:00, w mozliwie intensywnej
liczbie dziatan w dniach roboczych oraz dorazne w soboty, $wieta i dni wolne od
pracy.

Posiadane zasoby kadrowe ograniczaja mozliwodci stalych rozwiazan pracy
z dyzurnymi odbierajacymi zgloszenia i koordynujacymi prace. Role te przejmuja
Komendant lub Zastgpca Komendanta w godzianch pracy, wykonujac jednoczesdnie
funkcje kontrolno — nadzorcze i inne bedace zadaniami statymi.
Dyslokacja czasowa w terenie patroli straznikéw planowana jest z dekadowym
wyprzedzeniem i korygowana w zalezno$ci od biezacych potrzeb. Niezbedne, state
minimum to trzy patrole z ciagloscia pracy od 6:00 do 22:00, uzupetniane straznikami
w rejonach, patrolami pieszymi i stuzbami taczonymi z policjantami.
Zadania obejmujg czynnosci stale z pracownikami Urzedu i jednostek miejskich,
funkcje ochronne i powtarzalne sprawdzenia, ustalone dzialania we wspolpracy
z administracjami osiedli, stuzb i inspekcji, jak tez realizacje ‘czynnosci typowo
prewencyjnych w okreslonym miejscu i czasie. Istotne znaczenie maja réwniez
zlecane zadania dorazne, formutowane na podstawie jednorazowych telefonicznych
zgloszen o interwencje, wplywajacych wnioskow  kierownikéw jednostek
funkcjonujgcych  w  miescie o potencjalnych  zagrozeniach, wystepujacych
nieprawidlowosciach i zwyczajnych prosh o obecno$é patroli np. w okolicach szkoét,
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placow zabaw itp. Coraz czg¢sciej odbierane sg tez zgloszenia i pisma droga mailowa.
Straznicy swiadcza pomoc przy planach oznakowan ulic 1 dojazdoéw, zmianach
i egzekwowaniu wdrozonych zmian.

ZESTAWIENIE DZIALAN I ICH WYNIK

DZIALANIA STALE I DORAZNE STRAZNIKOW

Lp DZIAEANIA STRAZNIKOW 2012 2011 2010 2009 2008
1 |Kontrole placowek odwiatowo-wychowawezych 2053 1871 1173 1027 615
2 | Sprawdzenia migjsc przebywania osob bezdomnych | 1125 1092 924 670 376
3 Komrplehmlej_"sc uznatwajj?fc.h za stwarza;qcel 4316 4119 2634 1741 620

zagrozenie przestepezoseia i wykroczeniami
4 |Kontrole miejsc sprzedazy i podawania alkoholu 310 283 178 258 171
5 Kontrole meruchc.nnoécr, posesji i k'latek ‘ 7148 2706 250 293 900
schodowych, migjse gromadzenia sie mlodziezy
Kontrole targowisk, parkow miejskich, plazy 1377 3344 1103 1720 752
Kontrole sposobu trzymania zwierzat 62 391 247 271 229
8 |Kontrole miejsc przebywania bezpanskich psow 116 234 127 178 -
Doprowadzenie 0sdb nietrzezwych do miejsc
9 |zamieszkania i policyjnej izby zatrzyman, usunigcie 136 153 79 39 22
z miejsc publicznych

10 lJ‘llawnmm‘e przypﬁdkvow przes'tgpst"w/ 3/ 3/4 711 9 274

przekazanie Policji ujetych sprawcow
1 Zabezpieczenie II‘llt?_'ISC zdarzen, wy_padktrjw 46 25 69 52 49
budowlanych, awarie wodno-kanalizacyjne
Konwaoje wartoscei pienigznych i przedmiotow

12 | podlegajacych ochronie na potrzeby Urzedu Miasta, | 606 502 503 418 680
MOPS i Strefy Platnego Parkowania
Zabezpieczenie imprez o charakterze masowym,

13 |Imprez kulturalno - rozrywknwgc!n uTof:‘zystoé.c: 25 37 17 19 )
i imprez sportowych, uroczystosei religijnych i
innych
Akcje obejmujace dzialania majace na celu !

14 | rozwigzywanie probleméw w okreslonym czasie 6 11 8 22 13
i miejscu |

15 | Zgloszenia braku rejestracji psow 18 17 9 9 19
16 Wydamz_a opinii zw;q:'amwch sz]okallzacq]q punktow 9] 108 73 114 171

sprzedazy i podawania napojow alkoholowych

17 dewmne_ bezpansku? psy po ujawnieniu lub 240 241 244 ) )

sprawdzeniu zgloszenia

18 | Kontrole placdwek handlowych 304 251 146 - -
19 | Zlecenia uporzadkowania nieruchomoéci 209 282 336 - -
20 | Zlecenia usuniecia nielegalnych reklam 19 18 9 - -
21 | Zgloszenia koniecznosci wymiany oznakowania 7 18 15 e r
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NAJCZESCIEJ NOTOWANE GRUPY WYKROCZEN

Ustawie o ochroni
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UJAWNIONE WYKROCZENIA I POSTEPOWANIA OGOLEM

2012 2011 2010 2009 2008
[loéé ujawnionych wykroczen 4011 3700 4118 4745 3249
Udzielone pouczenia 2043 2287 1823 2258 1189
llosé natozonych mandatéw karnych 844 1323 2136 2395 1981
JUEALHOWOR: tRRcRaty eI ARGANY 230.180 zI | 139.960 7k | 261.370 21 | 284.630 2t | 263.370 4
karnych i
[los¢ wnioskow skierowanych do
Sadu Rejonowego 122 o i % 19
Sporzadzono odstapien od kierowania 14 51 )
wniosku o ukaranie i )
[los¢ wnioskow przekazanych do
prowadzenia Policji 2 2 15 ? 3
Zawiadomienia do Prokuratury 7 3 2 3 -
Czynnosci procesowe zlecone przez inne 83 29 ) ) .
Straze

Porownujac powyzsze zestawienia widoczne sg tendencje nieznacznych roznic
ilosciowych, zarowno podejmowanych dziatan jak i ich wynikow.

Wykorzystanie fotoradaru w latach 2008-2012 to lacznie: 218 dni, 222 punkty
pomiarowe, 541 godzin. Ujawniono i zarejestrowano lacznie 5793 wykroczenia,
zastosowano 4644 postgpowania mandatowe na kwote 688.050 ztotych. Stanowito to
okoto 30% wszystkich ujawnionych przez straznikéw w tych latach wykroczen.
Podobne tendencje w ilodci notowanych zgloszen mieszkancow jako typowych,
jednorazowych interwencji utrzymujg si¢ w analizowanych latach od 388 w 2008 do
blisko 1000 w 2011 i 2012 roku. Zgloszenia te uzupehiaja inne kierowane
bezposrednio do patrolujacych straznikow, zgloszenia osobiste, pisma, w tym z poczty
elektronicznej. Zwroci¢ nalezy uwage, ze jeszeze w 2006 roku przy podobnych
zasadach przyjmowania zgloszen byto ich okolo 150 rocznie.

Odnoszgc wyniki dziatan naszej Strazy Miejskiej do poréwnywalnych danych
innych strazy wojewodztwa podlaskiego za 2012 rok i udredniajac je na jednego
zatrudnionego straznika wida¢, ze przy sredniej wojewodzkiej 197 ujawnionych
wykroczen, w nasze] jednostce jest to 309; podobnie przy ilosci nakladanych
mandatow wskaznik wojewodzki to 93 a lomzynski wyniés! 142. Podobnie jest
z innymi wskaznikami.

7. kompetecyjnego punktu widzenia 1 mozliwosci prawnych dzialania
Strazy Miejskiej nalezy przyja¢, ze obecne zagrozenia w porzadku i spokoju
publicznym na terenie Lomzy sprowadzajg si¢ do:

1) zagrozen w ruchu drogowym dla wszystkich jego uzytkownikéw polegajacych na:

a) niestosowaniu si¢ kierujgcych do oznakowan

b) przechodzeniu przez jezdni¢ pieszych w miejscach nieoznakowanych

c¢) niefrasobliwodci kierujagcych korzystajacych z postoju w miejscach do tego

nieprzeznaczonych:



- zastawianiu przejazdu w ulicach jednokierunkowych

- zalrzymywaniu i postoju na przejéciach dla pieszych

- zastawianiu miejsc parkingowych i wjazdéw na osiedla

- ograniczaniu widocznosei i utrudnianiu manewréw innym
- stwarzaniu realnego zagrozenia dla pieszych

- uszkadzaniu pojazddw, chodnikéw, zieleni, oznakowan itp.

2) zagrozen powodowanych przez nietrzezwych i pijacych w miejscach publicznych,
powodowanie zgorszenia, awanturowanie sie, demoralizowanie nieletnich, stwarzanie
zagrozen dla samych pijacych

3) niszezenie i dewastacja mienia komunalnego w miejscach publicznych (parki, skwery,
miejsca na osiedlach, place i budynki szkolne, obiekty rekreacyjno-sportowe)
szczegolnie wylgezone spod miejskiego monitoringu wizyjnego lub niezabezpieczone
dotychczas

4) wybryki chuliganskie nieletnich i mlodocianych, agresja w grupach réwiesniczych,
narazenie na uzaleznienia, bojki i pobicia oraz przestepstwa przeciwko mieniu
z uzyciem przemocy w miejscach gromadzenia si¢ miodziezy, imprez sportowo —
rozrywkowych i lokalach gastronomicznych w miescie

5) powszedniejace w wigkszosei spoleczno$ei znieczulenie na bezdomnos¢ i patologie
towarzyszace, wykluczenie spoleczne, samotnos¢ i zaniedbanie do granicy
praktycznego zagrozenia zdrowia i zycia tej grupy mieszkafncow

6) nieodpowiedzialna opieka nad psami, prowadzaca do powszechniejacej opinii
zagrozenia ze strony walgsajacych sig bezpanskich, badz bez whasciwej opieki psow,
brak respektu dla wymogow prawa w tym zakresie

7) degradacji $rodowiska naturalnego, zanieczyszania powietrza, terendw iuzytkow
odpadami, niestosowanie si¢ do wymogdéw prawnych i przyjetych norm spolecznych

Wszystkie te obszary zagrozen pozostaja i nadal pozostawac¢ bedg w zainteresowaniu
Strazy Miejskiej z wlasciwg reakcja przy ich ujawnianiu.

NADZOR I KONTROLA

Jednostki organizacyjne strazy od 2010 roku nadzorowane sa rownolegle przez

organ wykonawezy i samorzad gminy oraz Wojewodeg i stuzby mu podlegte. Kontrole
przeprowadzone w ostatnich latach, zaréwno zewnetrzne jak 1 wewnetrzne nie
ujawnily i nie wykazaly nieprawidlowosci nakazujacych podejmowanie dziatan
naprawczych.
Straz sklada pisemne sprawozdania z rocznej dziatalnosci, zaréwno Prezydentowi
Miasta jak i Radzie Miasta a od 2007 roku publikuje je rowniez na stronie internetowej
lomzynskiego urzedu. Rozpatrywane sa wszystkie interpelacje, wnioski i zapytania
Radnych a odpowiedzi i wyjasnienia stanowig zataczniki do protokolow posiedzen
samorzadu. "Sprawozdanie z dziatalno$ci Strazy Miejskiej fomzy i ocena stanu
porzqdku i spokoju publicznego w miescie” za rok ubiegly byly juz przedmiotem pracy
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku oraz dyskutowane podczas XXXIV Sesji
Rady Miejskiej Eomzy w dniu 27 lutego 2012 r. i w efekcie przyjete przez cala Radg.

W latach 2007 — 2012 nie bylo zadnych naruszen dyscypliny stluzbowej
pracownikow strazy. Stosowany jest ustalony system ocen i opinii sluzbowych,
wedlug okre§lonych kryteriow, bedacych takze elementem systemu motywacyjnego,
pozwalajacego na wyréznianie pracownikow i umozliwiajacego awans na kolejne
stanowiska stuzbowe. W tym samym okresie odnotowano dwa przypadki skarg na
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dziatania straznikoéw. Postgpowania przeprowadzone w tych sprawach w oparciu
o przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego nie wykazaly, aby zglaszane
zastrzezenia mialy podstawy zasadnosci. W zadnym z tych przypadkow skarzacy nie
sktadat odwolania.

Biezace funkcjonowanie strazy w kazdym zakresie podlega stalemu nadzorowi
instancyjnemu. Dotychczas nie bylo zastrzezen co do terminowosci, dyscypliny pracy,
przestrzegania przepisow i procedur, sposobu obslugi interesantow czy innych
standardow obowigzujacych w calym Urzedzie.

Nadzor wewngtrzny opiera si¢ o ustalone i stosowane kontrole instruktazowe,
uczestniczace, odprawy do stuzby, oceny biezace i okresowe indywidualnych
wynikow i staly system rozliczania realizacji stawianych zadan.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Potrzeby tworzenia i funkcjonowania strazy, ich liczebno$¢ i wyposazenie
warunkuja najczesciej wzgledy:

* finansowe tkwigce w mozliwodciach poszezegdlnych miast i gmin,
przewidywane dochody 1 inne korzysci z dziatalnosci tych formacii;

* strategiczne okreslajace si¢ w mozliwosciach elastycznego i pelnego
wplywania na strukturg, stan ilo$ciowy i wyposazenie, a wiec i koszty
funkcjonowania, okreslanie zadan i mozliwo$é egzekwowania ich realizacji,
podporzadkowanie bezposredniej zwierzchnosci samorzadu 1 wihasciwe
dotowanie, mozliwos¢ sprawdzenia ponoszonych nakladéw na bezpieczenstwo,
bez ryzyka dotowania dzialan pozostajacych poza sfera realnej kontroli,
usytuowanie dziatalno$ci na rzecz bezpieczenstwa mieszkancow w strategiach
iplanach dzialan samorzadu =z realnymi prognozami na wykonanie
planowanych przedsigwzied;

* spoleczne wynikajace z ocen stanu bezpiecze$twa i porzadku publicznego
w rejonie, zatozen co do stanowienia prawa migjscowego podlegajacego
skutecznemu egzekwowaniu przez jednostki wilasne samorzadu, stopien
demoralizacji i patologii plynacy z czynnikow spolecznych (bezrobocie,
wykluczenie spoleczne, tendencje z przeszlosei, istnicjaca infrastruktura itp.),
oceny wplywu poczucia bezpieczefistwa mieszkancow na rozwoj miasta, plany
inwestycyjne i kierunki rozwoju, klientow zewnetrznych i potrzeby stwarzania
warunkéw do ich naplywu.

Wbrew obiegowym opiniom zadania i mozliwosci ich realizacji przez straznikow
i policjantow tylko w niewielkim zakresie pozostajg zbiezne. W zaden sposob nie
mozna ich porébwnywaé nawet w obszarach wspolnych, takich jak czesé wykroczen
bedacych takze w zakresie uprawnien do rozstrzygania przez straznikow. Istotnym jest
wspotdziatanie, uzupeilnianie badZ zastgpowanie dziatan policyjnych w zakresie
poprzedzonym ustaleniami eliminujgcymi mozliwe dublowanie badz powielanie
podejmowanych czynnosci. Takie rozwiazania stosowane sg w FLomzy.
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Dotychezas  dostatecznymi  przestankami  uzasadniajacymi  funkcjonowanie
Strazy Miejskiej Lomzy jest:

rosngce zapotrzebowanie spoleczne na ushugi oferowane ustawowo i w ramach
aktywnodci wiasne;

dotychczasowa dziafalnos¢ w strukturze Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych
podleglych samorzadowi miejskiemu ze stalymi zadaniami jednostki wykonawezej,
ustugodawcezej, dyspozycyjnej z potencjalem dalszych mozliwych ustug

oczekiwania spoleczne kierowane pod adresem samorzadu a nie jedynie panstwa
w zakresie  bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zmiana w zakresie
oczekiwanych sposobow rozwigzywania problemow bezpieczenstwa gdzie istotnymi
staja si¢ dotychczas niezauwazalne problemy dnia codziennego, czesto nie odbierane
instytucjonalnie jako zwiazane z bezpieczenstwem publicznym a znajdujace sie
w sferze mozliwosci skutecznego dzialania straznikow

mozliwosci  biezacego wplywu samorzadu na dzialalnoéé Strazy Miejskiej,
okreslanie zadaf, dochodzenie do sposobéw na ich realizacje, wicksza mobilnogé
organizacyjna w odniesieniu do skostnialych struktur urzedéw i instytucji
panstwowych, mozliwe zmiany ilo§ciowe w zaleznodci od potrzeb lub wrecz
mozliwoséi finansowych samorzadu w poszezegélnych latach, plynne okreslanie
liczby pracujacych osdb, okresowe zwickszanie lub zmniejszanie stanu kadrowego
z zatozeniem pewnych potrzeb i probleméw do rozwiazania oraz czasu niezbednego
na realizacje tego typu zadan

petnicjsze wykorzystanie angazowanych w bezpieczefistwo érodkow budzetu miasta
(monitoring miejski, o$wietlenie, oznakowanie, miejsca parkingowe, infrastruktura
rekreacji i wypoczynku, transport i bezpieczefistwo na drogach) poprzez wlasciwy
nadzor nad wykonywanymi inwestycjami i zwyczajnie szybkie, sprawne i skuteczne
reagowanie na dostarczane informacje

wieloletni zast6j w dazeniach do zwigkszenia liczby policjantéw obstugujacych
miasto, brak perspektyw w tym zakresie na najblizsze lata

wiadciwe ukierunkowanie dziatan strazy przy jej potencjale kadrowo — technicznym
daje gwarancje wplywéw wymiernych srodkéw budzetowych jako czesciowej
rekompensaty za skutki niewlasciwych dzialan oséb lamiacych prawo
i naruszajacych okreslone prawem miejscowym warunki zachowari akceptowane
splecznie.

W wojewodztwie podlaskim tomzynska straz jest jednym z 12 istniejacych oddziatow.
Z miast i gmin naszego wojewo6dztwa straze funkcjonujg w:

Bialymstoku 151 etatow na ok. 30 tys. mieszkaficow
Suwatkach 18 etatow na ok. 69 tys. mieszkancow
Augustowie 7 etatow na ok. 30 tys. mieszkafcow
Sokolce 5 etatow na ok. 18 tys. mieszkancow
Wysokiem Mazowieckiem 5 etatéw na ok. 9 tys. mieszkancow
Kolnie 4 etaty na ok. 10 tys. mieszkancow
Czarnej Bialostockiej 3 etaty na ok. 9,5 tys. mieszkancow
Grajewie 2 etatyna ok. 22 tys. mieszkanicoéw
Matym Plocku (Straz Gminna) 2 etaty

Grajewie (Straz Gminna) 1 etat

natomiast w calym kraju dziala 575 oddziatéow Strazy Miejskich, Gminnych
i migdzygminnych zatrudniajac blisko 11 300 oséb /w 2008 roku bylo 519 oddziatow
110 200 osob/.
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Trwaja prace przygotowujgce dalsze ustawowe zmiany majace dostosowad
funkcjonowanie strazy do nowych zadan i zmieniajacej si¢ rzeczywistoscl.

W obecnej sytuacji organizacyjnej Strazy Miejskiej Lomzy nalezy uznaé za

uzasadnione kontynuowanie dziatan okreslonych jako priorytety state w perspektywie
kolejnych lat oraz zadania na rok biezacy przyjete wnioskami z oceny 2012 roku
z wiekszym uwzglednieniem:

maksymalnego wykorzystania potencjalu patroli pieszych 1 mozliwosci
zwiekszenia obecnosci straznikéw w dni $wiateczne 1 wolne od pracy laczac
shuzby z policjantami

aktywnosci w dziataniach edukacyjno — wychowawczych, propagujacych
akceptowane 1 oczekiwane w spolecznosci lokalnej wzorce zachowan
7 poszanowaniem prawa w przestrzeni publicznej

wykorzystania wszelkich dostgpnych mozliwosci poprawiajacych komunikacje
z mieszkancami miasta, przeptyw informacji ulatwiajacych wzajemne relacje
i eliminujacych ewentualne niewlasciwe interpretacje dzialan, zdarzen
1 oczekiwan

ochrony os6b stabszych przed dziataniami innych, wykorzystujgcych czgsto
przewage wieku, sprawnosci w obecnych realiach.
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