DRUK Nr 76 9

tomza, dnia 2 czerwca 2014 r.
Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej tomzy

BRM.0012.38.2014

Pan
Maciej Andrzej Borysewicz
Przewodniczacy
Rady Miejskiej tomzy

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie ze:
1) sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2013 rok;
2) sprawozdaniem finansowym;
3) informacjg o stanie mienia Miasta;
4) opinig Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Biatymstoku;

na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 poz. 594, zm. poz. 645 i poz. 1318; z 2014
poz.379) przekazuje:

1. opinie w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu miasta omzy za 2013 rok z uzasadnieniem,
2. wniosek w sprawie nieudzielenia absolutorium.

Jednoczesnie Komisja stwierdza, ze zostaty spetnione wymogi art. 18a
ust.2 wyzej wymienionej ustawy, a wniosek w sprawie nieudzielenia absolutorium
zostat przyjety w wyniku gtosowania 3 glosami za, przy 2 przeciwnych i 1
wstrzymujacym.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej Lomzy

Elzbieta Rgbczyﬁska
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WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 29 maja 2014 roku

w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Lomzy za 2013 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy w skiadzie:

1. Elzbieta Rabczyriska - Przewodniczaca Komisji

2. Bernadeta Krynicka - Z-ca Przewodniczacej Komisji
3. Hanka Gatazka - Czlonek - nieobecna

4. Maciej Gtaz - Cztonek

5. Andrzej Grzymata - Czitonek

6. Jan Jarota - Cztonek

7. Alicja Konopka - Cztonek - nieobecna

8. Henryk Piekarski - Czionek

Dziatajac na podstawie art. 18a ust. 2 pkt 4, art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym tekst jednolity: Dz. U. z 2013 poz. 594; zm.
poz. 645ipoz. 1318; z 2014 r. poz. 379) przedktada Radzie Miejskiej Lomzy
nastepujacy wniosek:

§1

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy negatywnie zaopiniowata sprawozdanie
finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2013 rok
i wnioskuje o nieudzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2013 rok.

§2

Uzasadnieniem wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej stanowigca zatacznik do
wniosku.

§3

Whiosek w sprawie udzielenia absolutorium podlega zaopiniowaniu przez
Regionalng |zbe Obrachunkowg w Biatymstoku Zespot w Lomzy.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej Lomzy

ey
Elzbieta Rabczyrnska



Opinia

Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 29 maja 2014 roku

W sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
miasta Lomzy za 2013 rok

Opinia zostata wypracowywana na 2 posiedzeniach Komisji Rewizyjnej.
Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 15 maja 2014 r. zapoznata sie z opiniami
merytorycznych Komisji Rady Miejskiej i stwierdzita, Ze wszystkie opinie Komisji
pozytywnie ocenity wykonanie budzetu miasta za 2013 rok. Ponadto na posiedzeniu
w dniu 15 maja 2014 r. Komisja analizowata réwniez informacje o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 r. oraz informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego jednostek kultury za 2013 r.

Budzet miasta fomza na 2013 rok zostat uchwalony w dniu 28 grudnia 2012 .
Uchwatg Nr 283/XXXII/12 Rady Miejskiej Lomzy i przewidywat:
- dochody budzetowe  275.077.909 ziotych,
- wydatki budzetowe 299.410.909 ziotych,
- réznica stanowi 24 333 000 zfotych.
W okresie 2013 roku wielkos¢ pierwotnie uchwalonego budzetu ulegia
Zmianie i na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniosta:
- dochody budzetowe 266.899.893 ziotych,
- wydatki budzetowe 289.172.007 ziotych,
- roznica stanowi 22 272114 ziotych
Zmian wielkosci budzetu miasta w ciagu 2013 r. dokonano tgcznie na
podstawie 20 Zarzadzen Prezydenta Miasta oraz 12 Uchwat Rady Miejskiej.
Planowany budzet miasta zostat:
- Zmnigjszony po stronie dochodéw o kwote 8.178.016 zlotych co stanowi
zmniejszenie o0 3,06 % w stosunku do pierwotnie przyjetej wielkosci,
- Zmniejszony po stronie wydatkéw o kwote 10.238.902 ziote co stanowi
zmniejszenie 0 3,54 % w stosunku do pierwotnego planu.
Na zmiane planowanego budzetu po stronie dochodéw budzetowych miaty
wphyw:
1. Dochody wtasne ulegty zmniejszeniu o 3 755 382,000 na taczng kwote zfotych w
tym:
a) w gminie zmniejszyly sie o kwote 4 558 007 ztotych,
b) w powiecie zwigkszyty sie o kwote 802 625 ziotych.
tacznie zmniejszenie zewnetrznych $rodkéw finansowych na kwote 4 422 634,00
zlotych w ciggu 2013 roku dotyczyly gtownie, zwiekszenia dotacji celowych w
zakresie opieki spotecznej i dziatalnosci Komendy Miejskiej Paristwowej Strazy



Pozarnej, zmniejszenia srodkow z Unii Europejskiej, zmniejszenia subwencji.
Zwiekszenia dotacji dotyczyly dofinansowania zadan wiasnych w szczegolnosci
opieki spotecznej i dotacji na realizacje zadan zleconych w szczegdlnosci opieki
spotecznej, swiadczen rodzinnych i dziatalnosci KM PSP, funduszy celowych z
PFRON, z WFOSIGW na usuwanie azbestu i funduszu pracy na dofinansowanie
prac spofeczno-uzytecznych, dofinansowania zadan realizowanych w ramach
zawartych porozumien miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
2. Subwencje ktore ulegly zmniejszeniu ogdtem o kwote 1.764.085 ziotych w tym:
a) dla gminy zmnigjszenie o kwote 1.743.477 ziotych,
b) dla powiatu zmniejszenie o kwote 20.608 ztotych,
3. Dotacje celowe ktdre ulegty zwiekszeniu ogdtem o kwote 5.253.753 ztotych w tym:
a) dla gminy zwiekszenie na kwote 6.061.723 ziotych z tego na:
b) dla powiatu zmniejszenie o kwote 807.970 ztotych z tego na:
4. Srodki z Unii Europejskiej ktére ulegly zmniejszeniu o kwote 7.912.302 zt. w tym:
a) dla gminy zmniejszenie o kwote 9.117.014 ziotych,
b) dla powiatu zwiekszenie o kwote  1.204.712 ziotych.
Uzyskane dochody za 2013 r. wynoszg 268.599.401,38 i sg wyzsze od
dochodow uzyskanych w 2012 r. 0 22.394.555,24, co stanowi wzrost 0 9,1%.
Dochody biezace w kwocie 238.625.849,37 wzrosty w stosunku do 2012 r. o
kwote 5.445.724,91.
Dochody majatkowe w kwocie 29.973.552,01 wzrosty w stosunku do 2012 r. o
kwote 16.948.830,33.
Wydatki Miasta za 2013 r. wyniosly 277.489.256,81 | sg one wyzsze od
wydatkoéw poniesionych w 2012 r. 0 20.848.697,35. Jest to wzrost 0 8,1%.
Wydatki biezace wyniosty 226.433.199,47, w stosunku do wzrost o kwotg
4.023.131,99.

Wydatki majatkowe wyniosty 51.056.057,34, w stosunku do 2012 r. wzrost o
kwote 16.825.565,36.

Dynamika wzrostu dochodéw wynosi 9,1% i jest ona wyzsza od dynamiki
wzrostu wydatkéw, ktéra wynosi 8,1%. Jest to zjawisko pozytywne, kidrego
tendencje nalezy utrzymac w kolejnych latach.

Deficyt planowany na 2013 r. wynosit 22.272.114,00. Dzieki pozyskaniu
dodatkowego dofinansowania do zadan realizowanych przy udziale srodkow z Unii
Europejskiej (dofinansowanie do 90%) wykonany deficyt budzetu za 2013 r. wynidst
8.889.855,43. Odnoszgc do deficytu za 2012 r, ktéry wynosit 10.435.713,32 oraz
deficytu za 2011 r. w wysokosci 21.528.529,31 nalezy stwierdzi¢, ze jest to kolejny
rok spadku poziomu deficytu o 14,8% w stosunku do deficytu za 2012r. oraz o
150,5% w stosunku do deficytu planowanego na 2013 r. (przy jednoczesnym
wzroscie naktadow na wydatki majatkowe).

Istotnym wskaZnikiem dla oceny sytuacji ekonomicznej jednostki samorzadu
terytorialnego jest poziom nadwyzki operacyjnej. Za 2013 r. uzyskane dochody
biezace byly wyzsze od poniesionych wydatkow biezacych o kwote 12.192.649 90.



W stosunku do planu na dzien 1.01.2013 r. poziom zadiuzenia ulegt
obnizeniu o0 4.400.430,03. W stosunku do uzyskanych dochodéw zadiuzenie stanowi
38,39 % przy dopuszczalnym limicie 60%.

Rozchody zrealizowane w 2013 r. wyniosty 7.098.765,00 i przeznaczone
zostaly na splate wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek.

Komisja zapoznata sie Uchwata Nr 1V-00321-7/14 Skiadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 4.04.2014roku w sprawie
wyrazenia opinii o przediozonym przez Prezydenta Miasta tomza sprawozdania z
wykonania budzetu miasta za 2013 rok i w cafoSci popiera uwage, ze bardziej
wnikliwie nalezy ustalaé¢ katalog wydatkéw, ktorych realizacja bedzie nastepowata z
odstepstwem od zasady wyraZonej w art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Regionalna lzba Obrachunkowa zwrécita uwage, ze realizacja w 2013 roku
wydatkéw, ktére nie wygasty z koricem 2012 r., w wymaganym terminie zostata
zrealizowana w 43,90%, co spowodowato koniecznos¢ zwrotu na dochody budzetu w
2013 roku kwoty 4.489.077,86 zt.

Ponadto Komisja Rewizyjna zwrécita uwage na:

1) Przeszacowanie dochoddéw w planie budzetu miasta w 2013 roku w stosunku
do jego realizacji w zakresie sprzedazy nieruchomosci miasta,

2) Zadluzenie miasta na najwyzszym poziomie w historii tomzy. Zadtuzenie

budzetu Miasta z tytutu zaciagnigetych kredytow i pozyczek na dzien
31.12.2013 r. wynosi 103.127.751,97, zobowigzania wymagalne 869,20
ziotych, zobowigzania niewymagalne 15 549848,13 ztotych. Razem 118 678
469,30. Natomiast zadiuzenie wg stanu na koniec 2012 roku wynosito
83195182,97 zlotych. Dynamika wzrostu zadtuzenia ksztattuje sie na poziomie
42,65%
Nadmieni¢ nalezy, ze kredyty w 2013 roku zaciggane byly na pokrycie
zobowigzan finansowych z lat poprzednich, pokrycie deficytu i na inwestycje
biezace ale w tym znajduje sie inwestycja wysokiego ryzyka zwigzana z
budowa Parku Przemystowego tomza.

3) Brak podejmowania dziatan w zakresie zmniejszania bezrobocia. W
analogicznym okresie 2010 roku bezrobocie wynosito 14%, a w 2013 roku
ponad 17%, nie liczac bezrobocia ukrytego.

4) Brak pomocy przedsiebiorcom. Whiosek o zwolnienie z podatku od
nieruchomosci wplynat z £IPH do UM w lutym 2013 roku. Projekt uchwaty
przedkiadany radnym za rok na sesji majowej w 2014 roku.

5) Zwiekszanie wynagrodzen pracownikom ,Ratusza” w 2013 roku w kryzysie
miasta, kraju, a nawet catego swiata

6) Zatrudnianie 10 pracownikéw na stanowiska administracyjne pomocnicze w
Urzedzie z pominieciem konkursu.

7) Wydatki w kwocie okoto 180.000 zlote zwigzane z zatrudnieniem firmy
$wiadczacej ustugi doradcze w zakresie rozliczenia VAT z pominigciem trybu
postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych w Urzedzie Miejskim w
tomzy, co jest niezgodne z Zarzgdzeniem Nr 54/13 Prezydenta Miasta tomza
z dnia 04.03.2013 roku.



8) Brak realizacji Uchwaty Rady Miejskiej nr 507/LXVI1/10 z dnia 27.10.2010 roku
w zakresie budowy urzadzen infrastruktury technicznej przy ul. Wiejskiej, co
blokuje rozwo6j miasta.
W wyniku gtosowania Komisja Rewizyjna 2 glosami za, przy 3 glosach
przeciwnych i 1 wstrzymujacym negatywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomza za 2013 rok.

Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnegj
Rady Miejskiej tomzy

"E' E"""L”

Elzbieta Rabczyriska



RADA MIEJSKA
LOMZY
Stary Rynek 14 tomza, dnia 2 czerwca 2014 r.
BRM.0002.53.2014

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bialymstoku
Zespot w Lomzy

Informuje, ze Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ ze:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu na 2013 rok;
2) sprawozdaniem finansowym;
3) informacjg o stanie mienia Miasta i

1) zaopiniowata negatywnie sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu miasta tomzy na 2013 rok,

2) wystapita z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium z tego tytutu Prezydentowi
Miasta.

Wobec powyZszego na podstawie art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym /tekst jednolity: Dz. U. z 2013 poz. 594; zm. poz. 645 i poz.
1318, z 2014 poz. 379/ prosze o zaopiniowanie tego wniosku.

Jednoczesénie stwierdzam, ze skiad Komisji odpowiada wymogom art. 18a
ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym, a wniosek o nieudzielenie absolutorium zostat
przyjety przez Komisje 3 gtosami za, przy 2 przeciwnych i 1 wstrzvmujacym.

Ponadto informuje, ze zgodnie z Planem Pracy Rady sesja ,absolutoryjna”
planowana jest na dzien 25 czerwca 2014 r.

W zatgczeniu przesytam opinie Komisji Rewizyjne] wraz z wnioskiem w
sprawie absolutorium.
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DRUKNr 769, -
Uchwata Nr /}

Rady Miejskiej tomzy
z dnia 25 czerwca 2014 r.

w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2013 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 poz. 594; zm. poz. 645 i poz. 1318, z 2014 poz.
379) oraz art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zniejszymi zmianami), Rada Miejska Ltomzy uchwala,
co nastepuje:

§1

Zatwierdza sie/ nie zatwierdza sie sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu miasta tomzy za 2013 rok.

§2

Niniejsza uchwate przekazuje sie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku
Zespot w Lomzy.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej tomzy

Maciej Andrzej Borysewicz
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DRUK Nr 769@

Uchwata Nr
Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 25 czerweca 2014 r.

w sprawie udzielenia/nieudzielenia Prezydentowi Miasta absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2013 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2013 poz. 594, zm. poz. 645 i poz.
1318, z 2014 poz. 379) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.1240 ze zmianami), po zapoznaniu sie:
1) zesprawozdaniem z wykonania budzetu na 2012 rok;
2) z sprawozdaniem finansowym;
3) z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku.;
4) z informacjg o stanie mienia Miasta;
5) ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej,
Rada Miejska tomzy uchwala, co nastepuje:

§1

Udziela/nie udziela Prezydentowi Miasta absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
rok 2013.

§2

Niniejszg uchwate przekazuje sie Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Biatymstoku
Zespot w Lomzy.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.

§4
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Lomzy
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Maciej Andrzej Borysewicz
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MIASTA M ZA tomza 09 czerwiec 2014 .

Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej tomzy

W odniesieniu do opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej tomzy z dnia 29 maja 2014 r. w
sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy
za 2013 r. informujemy, co nastepuje:

Ad. 1 - Przeszacowanie dochodéw w planie budzetu miasta w 2013 r. w stosunku do jego
realizacji w zakresie sprzedazy nieruchomosci miasta.

Zmniejszenie dochodéw majgtkowych w budzecie miasta na 2013 r. spowodowane bylo
opoznieniem podjecia przez Rade Ministrow decyzji o wigczeniu terendow tomzy do Suwalskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Decyzja zostata podjeta 17.12.2013 r.

Ponadto na Sesji Rady Miasta tomza w dniu 28 sierpnia 2013 r. Radni nie przyjeli wniosku
Prezydenta Miasta tomza w sprawie podjecia uchwaly o sprzedazy nieruchomosci polozonych
przy ul.Reymonta i ul. Wiosennej.

Zrealizowanie dochodéw na poziomie ustalonym w pierwotnej wersji budzetu bylo niemozliwe
z przyczyn niezaleznych od Prezydenta Miasta tomza.

Ad. 2 - Zadluzenie miasta na najwyzszym poziomie w historii tomzy.

Komisja Rewizyjna zestawita ze sobg do poréwnania nieadekwatne dane. Zadtuzenie
miasta z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek na dzief 31.12.2012 r. wynosito 83.195.182,97,
na dzien 31.12.2013 r. wyniosto 103.127.751,97 co stanowi wzrost o 23,96%.

Ogotem zadiuzenie miasta (kredyty i pozyczki tacznie ze zobowigzaniami biezgcymi, ktorych
termin zaptaty przypada w nastepnym roku kalendarzowym np. energia, dodatkowe
wynagrodzenie roczne) na koniec roku 2012 wynosito 97.229.601,80, natomiast na koniec 2013 r.
wyniosto 118.678.469,30, jest to wzrost 0 22,06%.

Biednym jest zestawienie kwoty zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow z 2012 r, z tgcznym
zadfuzeniem miasta na koniec 2013 r. co dalo 42,65%.

Ad. 3 - Brak podejmowania dziatan w zakresie zmniejszania bezrobocia. W analogicznym okresie
2010 roku bezrobocie wyniosto 14%. a w 2013 roku ponad 17%., nie liczac bezrobocia ukrytego.

Powyzsze twierdzenie jest tendencyjne i rozmija sie z prawda.

Zgodnie z danymi statystycznymi bezrobocie w tomzy na koniec 2010 r. wynosito 15,8%, a na
koniec 2013 r. 17,4%.

Wzrost bezrobocia obserwowany jest zaréwno w kraju jak i naszym regionie:
* Polska - 2010 12,4%, 2013 13,4%
*  Wojewodztwo Podlaskie - 2010 13,8%, 2013 15,1 %
* Miasto tomza - 2010 15,8%, 2013 17,4%.

W latach 2012 i 2013 powstato okoto 1.000 firm w tym 52 Spétki Prawa Handlowego natomiast
ubyto 868 firm. Bilans dodatni.

Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarczg - w 2013r. powstalo 487 podmiotdw,
zamknelto dziatalno$¢ 444, w 2012 powstato 461 podmiotéw, zamkneto dziatalnosé 424, W obu
przypadkach bilans dodatni.

Nie jest prawda, ze Miasto nie podejmuje dziatari w zakresie zmniejszenia bezrobocia. Ponize;j
dziatania jakie zostaly podjete przez Miasto w celu pobudzenia przedsigbiorczosci i tworzenia
nowych miejsc pracy:



1. Od poczatku 2013 r. prowadzone sg negocjacje z kandydatami, ktérzy zglosili udziat w
postepowaniu na wylonienie Partnera Prywatnego dla realizacji inwestycji pn Budowa
Miejskiego Centrum Handlowo-Komunikacyjnego. Jezeli inwestycja zostanie zrealizowana
spowoduje to powstanie wielu nowych miejsc pracy jak réwniez pobudzi tomzynskich
kupcow do dziatania.

2. Od poczagtku 2013 r. dziala powotany Park Przemystowy tomza (w tym Inkubator
Przedsigbiorczosci) majacy na celu pomoc absolwentom w zakladaniu ich pierwszych
dziatalnosci gospodarczych oraz rozwdj firm w branzy [T,

3. W 2013 r. rozpoczeto budowe Miejskiej Hali Targowej przy ul. Sikorskiego, oddanej do
uzytku w kwietniu 2014 r., ktéra porzadkuje handel z targowiska miejskiego i gwarantuje
kupcom lepsze warunki pracy.

4. W maju 2013 r. otworzono tomzyrskie Bulwary, gdzie moga sie rozwijac przedsiebiorcy
dziatajgcy w branzach: gastronomicznej, turystycznej (w tym wodnej).

5. Od potowy 2013 r. organizowane sg na Starym Rynku tomzyriskie Jarmarki Rozmaitoéei,
ktore pozwalajg rozwijaé sie rzemiesinikom, a takze pobudzajg handel na Staréwece.

6. W 2013 r. zostaly rozpoczete konsultacje w sprawie zagospodarowania Hali Targowej na
Starym Rynku i nadania jej funkcji ktére pobudzg przedsiebiorczosé w obrebie Starego
Rynku.

7. W roku 2013 po ponad dwuletnim okresie starafn w miescie powstata podstrefa Suwalskigj
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Przedsiebiorcy, ktérzy ulokuja swojg dziatalnosé w
Podstrefie utworzg nowe miejsca pracy, jak réwniez pobudzi to firmy wspétpracujgce z
inwestorami w Strefie.

8. Miasto tomza za posrednictwem Parku Przemystowego tomza wspiera dziatania z
zakresu ekonomii spotecznej stosujgc preferencyjne stawki najmu dla Spétdzielni Socjalnej
ALEXIS (okoto 30 miejsc pracy) oraz Centrum Integracji Spotecznej.

Ad. 4 - Brak pomocy przedsiebiorcom. Wniosek o zwolnienie z podatku od nieruchomosci wptynat
z tI1PH do UM w lutym 2013 r. Projekt uchwaty przedktadany radnym za rok na sesji_ majowe] w
2014 r.

Procedure zmiany uchwaty o zwolnieniu od podatku od nieruchomosci rozpoczat Urzad
Miejski w lutym 2013 r.

Celem wszczecia procedury byto ztagodzenie warunkéw uzyskania zwolnienia z podatku od
nieruchomosci | dostosowanie jej do potrzeb przedsiebiorcow.

W roku 2013 odbyto sie kilka spotkan konsultacyjnych z przedstawicielami przedsigbiorcow. Na
spotkaniach prowadzone byly dyskusje jakie zapisy zmieni¢, aby uchwata byla przyjazna dla
przedsiebiorcow.

Prace nad dalszym procedowaniem uchwaly zostaly zawieszone z uwagi na fakt, ze
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie udzielania zwolnien od podatku od niruchomosci oraz
podatku od srodkéw transportowych, stanowigcych regionalna pomoc inwestycyjng stanowigce
podstawe tworzenia lokalnych uchwat w tym zakresie, obowigzywato tylko do konca 2013 r.

Na poczatku roku 2014 po wejsciu w Zycie nowego rozporzadzenia odbyto sie kilka spotkan
wewnetrznych przedstawicieli Centrum Obstugi Inwestora, Wydziatu Skarbu i Budzetu oraz
Wydzialu Rozwoju i Funduszy Zewnstrznych z Prezydentem Doboszem. Celem spotkar byto
ostateczne wypracowanie tresci uchwaty.

W marcu 2014 r. odbylo sie spotkanie Prezydenta z przedsigbiorcami pod nazwg "Bez tabu o
przedsigbiorczosci w tomzy". Temat uchwaty o zwolnieniu od podatku od nieruchomosci w tomzy
rowniez byt dyskutowany na spotkaniu. Po tym spotkaniu ostatecznie zostat opracowany projekt
uchwaly o zwolnieniu od podatku od nieruchomosci i przedtozony Komisji Rozwoju,
Przedsigbiorczosci i Zagospodarowania Przestrzennego, a nastepnie Komisji Finansow i Skarbu



Miasta.
W maju uzyskano stanowisko UOKIK w sprawie projektu uchwaty.

Ad. 5 - Zwiekszanie wynadrodzen pracownikom Ratusza w 2013 r. w kryzysie miasta, kraju,
a nawet catego Swiata.

20 marca 2013 roku Prezydent Miasta zwrdcit sie Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Samorzgdowych Urzedu Miejskiego w tomzy z wnioskiem o akceptacje propozycji wprowadzenia
zmiany w Regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego polegajacej na likwidacji
nagrody uznaniowej dla pracownikow. Zwigzek zawodowy nie wyrazit zgody na te propozycje
i zazadat wprowadzenia innych rozwigzan korzystnych dla pracownikéw. Ostatecznie zostalo
przyjete rozwigzanie polegajace na podniesieniu wynagrodzenia pracownikom o 5% jako
rekompensaty za zmniejszenie funduszu nagréd z dotychczasowego 3% odpisu do 0,5%.

Ad. 6 - Zatrudnienie 10 pracownikéw na stanowiska administracyjne pomocnicze w Urzedzie
Z pominieciem konkursu.

W 2013 roku w UM zatrudnionych byto 10 oséb na stanowisku pomoc administracyjna

W Wydziale Organizacji i Obstugi zatrudniono 2 osoby na stanowisku pomoc

administracyjna. Jedna osoba zatrudniona od 2010 roku przejeta obowigzki po pracownicy, ktora
przeszta na emeryture. Do jej obowigzkéow m.in. nalezy: prowadzenie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem sieci telefonicznej Urzedu; obstuga centrali telefonicznej; dokonywanie analiz
rachunkow i wydrukow komputerowych rozmow telefonicznych; prowadzenie spraw zwigzanych
z wynajmem sali konferencyjnej; przygotowywanie do wysylki korespondencji wychodzacej
z Urzegdu oraz jej rejestracja; przyjmowanie i prowadzenie rejestrow: faktur, akidow notarialnych,
dowoddw rejestracyjnych pojazdow, praw jazdy.
Druga osoba zatrudniona od 2011 roku. Do jej obowigzkow m. in. nalezy: obstuga sekretariatow
podczas nieobecnosci pracownikow obstugujgcych sekretariaty (aktualnie jedna pracownica
obstugujgca sekretariat Zastepcéw Prezydenta przebywa na urlopie macierzynskim); organizacja
i obstuga techniczno — biurowa narad organizowanych przez Prezydenta Miasta i Zastepcow
Prezydenta; prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem tablicy ogtoszen Urzedu; obstuga
urzgdzen poligraficznych; prowadzenie magazynu materialéw biurowych i eksploatacyjnych;
dokonywanie biezgcych zakupéw i ustug na potrzeby Urzedu; pobieranie zaliczki gotowkowej statej
i rozliczanie jgj.

W Urzedzie Stanu Cywilnego zatrudniona od 2010 roku jest jedna osoba na stanowisku

pomoc administracyjna.
Gtownym zadaniem, ktére wykonuje jest tworzenie elektronicznej bazy danych akt stanu
cywilnego. Dodatkowo pomaga przy pracach administracyjno — biurowych, oraz archiwizuje
dokumenty Urzedu Stanu Cywilnego. Tworzona elektroniczna baza danych bardzo usprawnia
obstuge interesantow oraz pozwoli w przysztosci wiaczyé nasze USC do Centralng] Bazy Akt
Stanu Cywilnego. Pozostali zatrudnieni pracownicy USC nie sg w stanie wykonywac tego zadania
z uwagi na duzg liczbe obstugiwanych interesantéw oraz duzg ilos¢ innych biezacych zadan, ktore
realizujg.

W Centrum Obstugi Mieszkancéw zatrudniona od 2011 roku jest jedna osoba

na stanowisku pomoc administracyjna.
Osoba ta wykonuje czynnosci ewidencyjne w zakresie dokumentacji zwigzanej z rejestracja
dziatalnosci gospodarczej, w zakresie ewidencji faktur dotyczgcych wydziatu, w zakresie ewidencji
zawiadomien sktadanych przez osrodki szkolenia kierowcow — sg to nowe zadania wprowadzone
zmianami w ustawach oraz czynnosci zwigzane z archiwizacjg dokumentoéw i przygotowaniem
korespondencji. Zarowno ustawa Prawo o ruchu drogowym, jak rowniez ustawa o kierujgcymi
pojazdami wprowadzita dodatkowe zadania, ktére realizuje Centrum Obstugi Mieszkancow. Osoba
zatrudniona w charakterze pomocy administracyjnej usprawnia realizacje zadann Wydziatu
i obstuge interesantow.

W Wydziale Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych zatrudniona jest jedna osoba
na stanowisku pomoc administracyjna.

Wydziat positkuje sie pracownikiem zatrudnionym jako pomoc administracyjna, poniewaz



realizowana jest duza liczba projektow ze $rodkow UE. Natomiast pracownicy Wydziatu
koncentrujg sie na realizacji uméw o dofinansowanie z programéw operacyjnych, co wymaga
specjalistyczne] wiedzy. Zatrudniony pracownik, jako pomoc administracyjna, przygotowuje
do archiwizacji dokumentacje dotychczas zakonczonych projektéw, ktére zostaly zamkniete przez
Komisje Europejskg. Ponadio do jego obowigzkéw m. in. nalezy: opracowywanie wstepnych
projektow umoéw na realizacje okreslonych zadan wydziatu; przygotowanie i wspoétpraca przy
realizacji postepowan do 30.000 Euro oraz wspolpraca przy realizacji zamowien i zakupow
powyzej 30.000 Euro na potrzeby wydziatu zwigzane z pozyskiwaniem srodkoéw zewnetrznych;
wspotpraca przy realizacji projektow miejskich z zewnetrznych Zrédet finansowania zgodnie
z zasadami przyznanego dofinansowania; monitorowanie potencjalnych zrodet finansowania
zadan rozwojowych praz przekazywanie tych informacji do wydziatébw Urzedu; pomoc
w gromadzeniu | przetwarzaniu informacji o sytuacji spoteczno — gospodarczej Miasta w zakresie
ich wptywu na cele strategiczne i priorytety rozwojowe Miasta.

W Wydziale Gospodarowania Nieruchomosciami zatrudniono jedng osobe na stanowisku

pomoc administracyjna na czas okreslony tj. od dnia 01.09.2013 roku do dnia 31.12.2013 roku —
okazato sie, ze pracownica jest w cigzy, wiec zgodnie z art.177§3 Kodeksu pracy umowa musiata
zostaé przediuzona do dnia porodu.
Zatrudnienie osoby na tym stanowisku spowodowane bylo choroba, a nastepnie $miercig Pana
Jerzego Bittnera - Naczelnika Wydziatu, Zastepstwo Naczelnika Jerzego Bittnera objeta Pani
Henryka Pezowicz, realizujgc jednoczesnie zadania ze swojego poprzedniego stanowiska pracy —
inspektora WGN. Dlatego tez zatrudniona osoba na stanowisku pomoc administracyjna do czasu
uzupetnienia wakatu w Wydziale pomagata w realizacji zadann poprzedniego stanowiska Pani
Henryki Pezowicz. Osoba ta byta wczesnigj zatrudniona w UM jako stazystka, a nastepnie jako
pracownik |l stopnia wykonujgcy zadania w ramach robot publicznych, z tego wzgledu poznata
zakres zadan realizowanych przez Wydzial. Do jej obowigzkow m. in. nalezy: wspdipraca
w przygotowaniu dokumentacji do sprzedazy komunalnych lokali mieszkaniowych; wspétpraca
w przygotowaniu dokumentacji do sprzedazy, oddania w uzytkowanie wieczyste mienia
komunalnego oraz nieruchomosci miasta w trybie bezprzetargowym; wspdipraca w procesie
nabywania nieruchomosci na rzecz miasta w drodze wykupu, zamiany, darowizny, pod realizacje
inwestycji miejskich; wspétpraca w organizowaniu i przeprowadzaniu przetargéw na sprzedaz lub
oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci miasta.

W Wydziale Kultury, Promocji i Sportu zatrudniona jest jedna osoba na stanowisku pomoc

administracyjna.
Osoba ta zostata zatrudniona w zwiazku ze stale rosngcym zakresem zadan, wynikajgcym m. in.
z ilosci powstajgcych klubéw i organizacji pozarzadowych | zakresem wspotpracy z nimi, obstugg
administracyjng zadan | zmieniajgcymi sie przepisami prawa. Do jej obowigzkow m. in. nalezy:
obstuga biurowa Wydziatu — przyjmowanie pism, wnioskow, ewidencjonowanie ofert w zakresie
sportu i turystyki; wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi; udziat w posiedzeniach komisji
konkursowych oraz ciat doradczych w zakresie kultury, sportu i turystyki i sporzadzenie z nich
protokotéw; sporzadzenie umow na realizacje zadan publicznych w sferze sportu i turystyki,
monitorowanie ich realizacji i analiza sprawozdan; kompletowanie ofert, sprawdzanie dotaczonych
dokumentéw pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami; prowadzenie spraw zwigzanych
Z ewidencjg klubow sportowych.

W Wydziale Spraw Spotecznych i Zdrowia zatrudniono 3 osoby na stanowisku pomoc

administracyjna na okres 6 miesiecy.
Osoby te zostaly zatrudnione, aby sprawnie obstuzyé interesantoéw, ktérzy skiadajg wnioski
w zwigzku z rozpoczeciem od sierpnia 2013 roku nowego okresu zasitkowego 2013/2014
dotyczgcego Swiadczen rodzinnych oraz swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Zajmujg sie one
przyjmowaniem wnioskow od Swiadczeniobiorcéw oraz pomocg przy ich wypetnianiu, natomiast
pracownicy merytoryczni rozpatrujg wnioski i przygotowujg decyzje administracyjne dotyczgce
Swiadczen.

Pomoc administracyjna — to gltéwnie dorazna pomoc w usprawnieniu i przyspieszeniu
realizacji zadan wydzialowych oraz w sprawnigjszej obstudze interesantéw. Pomoc
administracyjna nie posiada upowaznien i kompetencji osoby zatrudnionej na stanowisku
urzedniczym. Urzednik zaangazowany jest w merytoryczny proces zatatwiania spraw, a pomoc
administracyjna jedynie w czynnosci techniczne.

Dlaczego nie ogloszono naboru na pomoc administracyjng zgodnie z ustawg



o pracownikach samorzadowych?
Ustawa o pracownikach samorzgdowych okresla, ze pracownicy samorzadowi sg

zatrudniani na stanowiskach:

= urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych

* doradcéw i asystentow

*+ pomocniczych i obstugi

Ustawa o pracownikach samorzadowych jasno precyzuje zasady naboru na wolne

stanowiska urzednicze, w tym kierownicze stanowiska urzednicze. Ustawa okresla procedurg
naboru, ale wytgcznie na stanowiska urzednicze, natomiast nie naktada obowigzku i nie precyzuje
zasad naboru na stanowiska pomocy administracyjnej i obstugi.
Rowniez zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 18.03.2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych stanowisko ,pomoc administracyjna” zaliczone
zostato do kategorii ,Stanowiska pomocnicze i obsfugi”. Nie sg to stanowiska urzednicze i przy
zatrudnieniu na takim stanowisku nie ma obowigzku przeprowadzania naboru (konkursu).
Zatrudnienie na tych stanowiskach odbywa sie na uzasadniony wniosek naczelnikow wydziatow.
Osoby zatrudnione na stanowisku pomocy administracyjnej byly skierowane, jako bezrobotne,
przez Powiatowy Urzad Pracy. Najpierw zatrudnione byty w ramach funduszu pracy na staz, roboty
publiczne lub prace interwencyjne, a dopiero w dalszej kolejnosci na stanowisku pomoc
administracyjna. Konieczno&¢ okresowego wzmocnienia kadrowego wynika z faktu diugotrwatej
absencji pracownikéw. Na przyktad, na koniec 2013 roku 5 pracownic przebywato na urlopach
macierzynskich | rodzicielskich, 6 pracownic byto w cigzy | przebywato na diugotrwatych
zwolnieniach lekarskich. W zwigzku z tak duzg liczbg pracownikéw dtugotrwale nieobecnych, aby
zapewni¢ prawidtows obstuge interesantdw | wtasciwe wykonanie zadan w wydziatach, niezbedne
byto zatrudnienie dodatkowych pracownikéw.

Ad. 7 - Zatrudnienie firmy doradcze] w_zakresie rozliczenia podatku VAT z pominieciem trybu
postepowania przetargowedgo.

Przedmiotem umowy zawartej z PricewaterhouseCoopers jest doradztwo podatkowe w celu
optymalizacji podatkéw, ustugi prawnicze, w tym =zastepstwo procesowe przed organami
podatkowymi, sgdami administracyjnymi oraz organami administracyjnymi. Jak powyzsze
wskazuje nie jest to Swiadczenie jednorodne. W swietle art. 5 ust. 1a, 1b ustawy Prawo zamowien
publicznych w przypadku ustug o charakterze nie priorytetowym ( z takg ustuga mamy
do czynienia w tym wypadku zgodnie z kodami CPV) nie wymaga szczegdlnego trybu zamdwien
Swiadczenie ustug prawniczych polegajgcych na zastepstwie procesowym przed sadami lub
innymi organami orzekajacymi lub doradztwo prawne w zakresie zastepstwa procesowego.
Zastepstwo procesowe obejmuje réwniez reprezentowanie stron przed organami
administracyjnymi, przygotowanie sprawy, wsparcie w toku procesu, oceng kontynuowania sporu.
Jest to zamowienie tagczne, ktdre stanowigc logiczng catosé powinno byé udzielone temu samemu
wykonawcy, podlega ono fgcznemu udzieleniu wediug zasady z art.5 ust. 2 ustawy Pzp.

Kancelaria wybrana zostata po dokonaniu analizy ofert ze stron internetowych, nastepnie
telefonicznych rozméw z firmami i jednostkami samorzgdowymi. Ostatecznie bezposrednio
spotkania negocjacyjne prowadzone byly z dwoma firmami, wybrano oferte z nizszg stawka:

1. PWC - reprezentowat Juliusz Makarewicz — stawka 12 %

2. BCKS — reprezentowat Piotr Ciepierski — stawka 20 %.
Ponadto pragne zauwazyé, ze w chwili zawarcia umowy firma PWC nie miata dostepu
do dokumentéw finansowych Miasta, przez co nie miata mozliwosci oszacowania wartosci podatku
mozliwego do odzyskania. Co wiecej w chwili obecnej rowniez nie mozna okresli¢ wartosci umowy,
gdyz mozliwe do uzyskania kwoty zalezne sa miedzy innymi od stanowiska organow podatkowych
oraz ewentualnego dalszego trybu postepowania w spornych kwestiach. Kwota ujeta w budzecie
Miasta jest jedynie kwotg prognozowang, gdyz ostateczne rozliczenie nastgpi wedtug faktycznych
zwrotéw podatku VAT na konto Miasta. W przypadku nie odzyskania podatku, pomimo
poniesionych naktadéw pracy, firmie PWC nie bedzie przystugiwato wynagrodzenie za dziatanie
podjete w okreslonym obszarze rozliczen podatkowych.

Ad. 8 - Brak realizacji Uchwaty Rady Miejskiej nr 507/LXVII/10 z dnia 27.10.2010 roku w zakresie
budowy urzadzen infrastruktury technicznej przy ul. Waskiej, co blokuje rozwoéj miasta.




Realizacja budowy ulic w rejonie ul. Waskiej przedstawia sie nastepujaco:

1. Ulica Waska (na dziatce 12582) - w roku 2012 zostat wykonany projekt budowlany.

2. Budowa w/w ulicy zrealizowana w roku 2013 (przedituzenie ulicy Waskiej
do projektowanego skrzyzowania z 3KDL).

3. Ulica na dzialce 12611, 11770/2 i 11770/4 (oznaczona w mpzp jako 3KDL, od ul. Waskiej
do ul. Kierzkowej) posiada opracowang dokumentacje projektowa (poczatek 2014 r).
Projekt obejmuje réwniez sie¢ wodociggowa | kanalizacje sanitarng. Na 2014 r. MPWIK
zaplanowat srodki na budowe wodociggu i kanalizacji sanitarnej, wniosek o pozwolenie
na budowe sieci ztozy w czerwcu br. W Programie Budowy Ulic w tomzy na lata 2013 -
2016 ulica zostata umieszczona w rezerwie.

4. Ulice na dziatkach 12603,12619 i 12641 (siegacze ul. 3KDL) s3 takze zaprojektowane.
Projekt obejmuje rowniez sie¢ wodociggows i kanalizacje sanitarng. Na 2014 r. MPWIK
zaplanowat srodki na budowe wodociggu i kanalizacji sanitarnej. Siegacze nie znalazly sig
w Programie Budowy Ulic na lata 2013 - 2016.

Opéznienia w realizacji Uchwaty wynikaja z koniecznosci przeprowadzenia diugotrwatych
procedur zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji projektowych (wynikajgcych miedzy innymi
z probleméw z przebudows kolidujgecych sieci, probleméw z budowsg nowych sieci ze wzgledu
na bardzo duze réznice wysokosci terenu). Wyloniony w drugim przetargu (sierpien 2011r)
Wykonawca: Przedsiebiorstwo POLNET Sp. z 0.0. w Augustowie jeszcze przed zakonczeniem
prac projektowych (z terminem 30.04.2012r) ztozyt do Sadu Gospodarczego w Suwatkach
wniosek o ogtoszenie upadtosci obejmujgcej likwidacje majgtku upadiego.

Brak kontaktu z firma oraz informacji o decyzji Sgdu Gospodarczego o rodzaju podjetej decyzji
skutecznie wstrzymat proces przygotowania dokumentacji. Zakres wykonanych przez tg firme prac
byt stosunkowo maly, a to z powodu braku zgody wiascicieli dziatek na udostepnienie terenu
do przebudowy sieci SN. Brak takiej zgody, pomimo dziatania wtadz miasta zablokowat proces
projektowy.

W lipeu 2012r. ogtoszono kolejny przetarg na wykonanie zadania. Zgodnie z Umowa z 22.08.2012r
firma: Pracownia Projektowo-Konsultingowa DROMOS Sp. z o.0. w Olsztynie zobowigzata sie
do wykonania zadania w terminie do 30.04.2013r. Niestety, réwniez i w tym przypadku z powodu
probleméw z uzyskaniem uzgodnienn z gestorami sieci termin ten stat sie nierealny | zostat
przediuzony do 31.10.2013r. Podobnie jak poprzednio tak i tym razem najwieksze trudnosci byty
zwigzane ze spefnieniem warunkow technicznych wydanych przez PGE Dystrybucja SA.
W konsekwencji i ten wydtuzony termin wykonania zadania nie mogt zostac dotrzymany.

W tej sytuacji Wykonawca ztozyt wniosek o zmiane terminu wykonania zadania na 28.02.2014r.
Inwestor, rozumiejac racje Wykonawcy, a jednoczesnie majac na wzgledzie waznos¢ zadania,
zgodzit sie na wydluzenie terminu do 31.01.2014r. Firma DROMOS Sp. z o.0. w Olsztynie
wykonata zadanie w uzgodnionym terminie. Czes¢ dokumentacji, dotyczaca branzy sanitarnej, ij.
PT - kanalizacji éciekowej i PT sieci wodociggowej, zostata przekazana MPWIK w tomzy celem
realizacji. Z informacji uzyskanych od przedstawiciela MPWiK wynika, ze wykonanie zadania jest
przewidziane w planach na 2014r.

Zatem po przeanalizowaniu dotychczas wykonanych prac w zakresie realizacji zamierzen
inwestycyjnych na terenie Os. Wschaod, dziataniom Prezydenta Miasta tomza nie mozna przypisaé
zaniedbania czy opieszatosci w wykonaniu prawa lokalnego jakim jest uchwata Rady Miejskiej.
Przesuniecie terminu wykonania cafosci prac, zamierzonych w uchwale scaleniowej, jest
nastepstwem przyczyn niezaleznych od tutejszego Urzedu. Kolejne prace realizacyjne sg
wykonywane w miare mozliwosci finansowych Urzedu.

Terminy budowy sieci energetycznej i gazowej nie zalezg od Miasta tomza. Sg budowane
przez PGE Zaktad Sieci oraz Zaktad Gazowniczy, jezeli wptyna do nich wnioski wiascicieli posesji,




UCHWALA Nr 1V-00323-1/14
Skladu Orzckajgeego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 16 czerwea 2014 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miejskicj
FLomzy wniosku w sprawic nicudziclenia absolutorium Prezydentowi Miasta Lomzy za
2013 rok

Na podstawic art. 13 pkt 8 i arl. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz 1113, ze zm.), art. 18a ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz. U. » 2013 r. poz. 594, z¢ zm.).
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalne) 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
I kwictnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajgeych w siedzibic RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamicjscowych w Lomzy

i Suwalkach,

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek

Pawel Gatko - czlonck
postanawia:

- stwierdzic, ze wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Lomzy z dnia 29 maja 2014 r.
w sprawie nieudzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Lomzy za 2013 rok zostat podjety
na podstawie opinii o wykonaniu budzetu miasta za 2013 rok,

- wskaza¢. zc begdgca podstawg wniosku opinia Komisji Rewizyjne] zawiera elementy
nicodnoszgee si¢ do oceny wykonania budzetu miasta za 2013 rok, a takze konkluzje poparte
nicadekwatnymi danymi finansowymi.

7. tresei opinii Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Lomzy » dnia 29 maja 2014 r.,
zatytulowanej ..w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu miasta Lomzy za 2013 rok™, wynika, ze w przewazajacej mierze odnosi sig¢ ona do
wykonania budzetu miasta L.omza za 2013 rok (realizacji dochodow, wydatkow. przychodow,
rozchodow. wyniku budzetu oraz zwigzanego z tym stanu zadluzenia). Komisja Rewizyjna
zawarla w opinii réwniez kilka uwag, wyspecyfikowanych w punktach od 1 do 8. w tym-
dotyezgeych:

- braku podcjmowania dziatan w zakresie zmniejszania bezrobocia (punkt 3), braku pomocy
przedsicbiorcom (punkt 4), sposobu zatrudniania pracownikow (punkt 6), braku realizacji
uchwaly Rady Miejskiej nr 507/LXVII/10 z dnia 27.10.2010 r. w zakresie budowy urzadzen
infrastruktury technicznej (punkt 8). Sklad Orzekajacy podkresla, ze stosownie do art. 18a ust.
3 ustawy o samorzadzie gminnym do powinnosdci komisji rewizyjnej nalezy opiniowanic
wykonania budzetu i wystgpowanie z wnioskiem do rady gminy w sprawie udziclenia lub



nieudziclenia absolutorium wéjtowi (prezydentowi). W $wictle istoty absolutorium,
przedmiotem opiniowania powinno byé wylacznie wykonanie rocznego planu w rozumieniu
arl. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nie zas dzialalnos¢ organu wykonawczego
rozpatrywana rownicz w innych aspektach;

- dynamiki wzrostu ,.zadluzenia budzetu miasta™ w 2013 roku w stosunku do roku 2012 . na
poziomie 42,65%" (punkt 2). Sklad Orzekajacy wskazuje. ze ustalajgc te¢ dynamike Komisja
Rewizyjna wyliczyla dla 2013 roku stan .,zadluzenia™ na lgezna kwote 118 678 469,30 zl,
tj. 7 uwzglednieniem kredylow 1 pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych (4. tytulow
zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego), a ponadio zobowigzan niewymagalnych
w wysokosci 15 549 848,13 z (kidre nie stanowig komponentu dlugu publicznego). Dla
porownywanego roku 2012 przyjeto za$ zadhuzenie w kwocie 83 195 182,97 21 kiore - jak
wynika ze sprawozdania Rb-7 za IV kwartal 2012 roku — dotyezy tylko zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek, nie uwzglednia zatem istniejgcych na koniece 2012 roku zobowigzan
o charakterze niewymagalnym. Poza tym Sklad Orzekajacy zauwaza, ze zobowigzania
niewymagalne na koniee 2013 roku, wedlug sprawozdania Rb-288 z wykonania planu
wydatkow budzetowych miasta, wynosity 9 697 360,63 zt (kol. 7).

Na marginesic opinii Sklad Orzekajgey wskazuje. ze z lormalnoprawnego punktu
widzenia, wynikajacego z przywolanej normy art. 18a ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
opinia Komisji Rewizyjnej winna by¢ wydana .w sprawie wykonania budzetu™ nic zas
W sprawic sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdanicm 7 wykonania budzetu miasta™
Przywolanc sprawozdania. jak o tym stanowi art. 270 ust. 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych. podlegaja ..rozpatrzeniu™ przez Komisje Rewizyjna przed przedstawieniem
organowi stanowigcemu wniosku w sprawie absolutorium.

Od ninicjszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13.

I-’r;zcwodni(y?% Skladu Or#ckajacego
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