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Zgodnie z planem pracy Rady Miejskiej tomzy na 2014 rok, przedktadam
projekt Uchwaly w sprawie tomzynskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Patologii Spotecznej na 2015 rok.

Podstawe prawng opracowania ,, Programu " stanowi Ustawa z dnia 26
paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, Ustawa z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz Narodowy Program Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Program opracowany zostat przez Referat ds. Zdrowia i Rozwigzywania
Probleméw Patologii Spotecznej w oparciu o ,, Rekomendacje do realizowania i
finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
w 2015 roku " przygotowane przez Panstwowg Agencie Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w tomzy, na
posiedzeniu w dniu 04 listopada 2014 roku, zaopiniowata pozytywnie jednogtosnie projekt
Uchwaty w sprawie tomzynskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Patologii Spotecznej na 2015 rok. Projekt Uchwaty przekazano rowniez
do zaopiniowania tomzynskiej Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
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UCHWALA Nr ......... )
RADY MIEJSKIEJ LOMZY
z dnia ........ grudnia 2014 roku

w sprawie Lomzyriskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Patologii Spotecznej na 2015 rok

Na podstawie art.3 ust.3pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi
(+Dz.U.2012.1356 zm.Dz.U.2013.1563,Dz.U.2014.1188) uchwala sig co nastgpuije:

§ 1. Przyjmuje sie tomzynski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Patologii Spotecznej na 2015 rok wraz z zatacznikami Nr 1,2,3,4,5 do
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta tomzy.

§ 3. Traci moc uchwata Nr 397/XLVI/13 Rady Miejskiej tomzy z dnia 18 grudnia 2013 roku
w sprawie tomzynskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Patologii Spotecznej na 2014 rok.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia
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Zatgcznik Nr 1
do Uchwaty Nr
z dnia ..... grudnia 2014 roku

LOMZYNSKI PROGRAM
PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PATOLOGII SPOLECZNEJ
NA 2015 ROK

1
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,,W dziedzinie 2ycia gospodarczego przyjmuje sie zasade, Ze alkohol jest specyficznym,
odmiennym od innych produktéw towarem.

Wymaga specjalnych regulacji prawno — administracyjnych oraz finansowych,
umozliwiajacych wyzszy stopien kontroli niz ta, ktéra obowigzuje w systemie
wolnorynkowym wobec innych produktow(...)"

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
opracowany przez Paristwowa Agencje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

I. WPROWADZENIE

“¥ omzynriski Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz Patologii
Spotecznej” obejmuje zadania z zakresu przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii oraz
przemocy w rodzinie.

Podstawe prawng opracowania "Programu” stanowi

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi /Dz.U z 2007 r Nr 70 poz.473 — tekst jednolity/ ze zmianami/

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii / Dz.U z 2005 r.Nr 178, poz.1485/

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie / Dz.U z 2005 r.Nr 180,
poz. 1493/

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych na lata 2011 — 2015,

Przedstawiony ponizej ,Program...” opracowany zostat przez Wydziat Spraw Spotecznych i Zdrowia
Urzedu Miejskiego w tomzy.

Z uwagi na niejednokrotne powigzanie probleméw alkoholowych z zazywaniem $rodkow
psychoaktywnych, niniejszy ,Program ..." rozszerzony zostat o dodatkowe zadania wynikajace
z Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii a takze elementy z zakresi
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Art4 ' ust1 pkt 3 Ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi /Dz.U z 2007 roku Nr 70 poz.473 — tekst jednolity z poZniejszymi
zmianami/ Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowyct
oraz integracji spotecznej os6b uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadar wiasnych gmin. ,, Zadanie
te obejmujg : (...) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii w szczegolnosci dla dziec
i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziafarn na rzecz dozywianie
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo - wychowawczych
socjoterapeutycznych.



1. DIAGNOZA SRODOWISKA

W tomzy, cyklicznie co 2 lata, prowadzane sq badania wsréd dzieci i mlodziezy oraz
dorostych mieszkaricow miasta tomza pod kgtem zagrozenia patologig (alkohol, narkotyki, nikotynizm,
przemoc réwiesnicza, uzaleznienie od komputera i internetu, cyberprzemoc).

., Lokalng diagnoze, monitoring oraz strategie rozwigzywania probleméw uzaleznien i innych zagrozen
spolecznych dla miasta tomza " we wrzesniu 2014 roku sporzadzita firma ,, EKSPERTYZY
EDUKACJA TERAPIA " z Opolna Zdréj. Wykorzystano dane udostepnione przez : Urzgd Miejski w
tomzy, Miejska Komisje Rozwigzywania probleméw Alkoholowych w tomzy, Miejski O$rodek Pomacy
Spofecznej w tomzy, Komende Miejska Policji w tomzy, Powiatowy Urzgd Pracy w tomzy.
Przeprowadzono sonde uliczng z udziatem 120 losowo wybranych mieszkancow tomzy, ktorzy
ukoriczyli 18 lat oraz zbadano préby z populacji uczniow szkét miasta ( dziewczat i chfopcow ) w trzech
grupach wiekowych:

- uczniowie klas VI szkdét podstawowych,

- uczniowie klas Ill gimnazjow,

- uczniowie klas Il szkét ponadgimnazjalnych.

Badano po cztery klasy w kazdej grupie wiekowej — fgcznie 12 klas — 289 uczniow.

Raport stanowi nieodiaczny element tomzyriskiego Programu Profilaktyki
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Patologii Spotecznej na 2015 rok.( zatgcznik nr 2 )

I1l. WNIOSKI WYNIKAJACE Z PRZEPROWADZONEJ DIAGNOZY
( zatgeznik nr 2 , str73-75)

IV. STAN ZASOBOW UMOZLIWIAJACY PROWADZENIE DZIALALNOSCI
PROFILAKTYCZNEJ [ TERAPEUTYCZNEJ NA TERENIE MIASTA LOMZY:

1. Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Ltomzy;

2. Wojewddzki Osrodek Profilaktyki i Terapii Uzaleznieri w tomzy, w strukturach ktérego dziata:
- Poradnia Uzaleznien i Wspétuzaleznienia ;
- Poradnia Dla Uzaleznionych Od Srodkéw Psychoaktywnych
- Oddziat Terapii Uzaleznien;
- Oddziat Dzienny Terapii Uzaleznien

3. Swietlice: 2 socjoterapeutyczne; 5 $wietlic opiekuriczo — wychowawczych;



4. Grupy Samopomocowe ,,AA"- 3, ,Al.- Anon, - 1;

5. Organizacje pozarzadowe i inne podmioty realizujgce zadania z zakresu profilaktyki i
przeciwdziatania alkoholizmowi posiadajgce w swoich statutach zapisy umozliwiajgce realizacje
tych zadan:

- Bractwo Trzezwosci im. Sw. Maksymiliana Kolbego w Lomzy ;

- tomzynskie Stowarzyszenie ,, Zdrowie i Trzezwos¢ " w Lomzy,

- Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Okregowy w tomzy;

- Stowarzyszenie Wspierania Poradnictwa Obywatelskiego w tomzy ;
- CARITAS Diecezji Lomzyniskiej;

- Parafie rzymsko — katolickie z terenu miasta tomzy;

- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lomzy ;

- Oérodek Interwencji Kryzysowej w tomzy,

- Szpital Wojewodzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w tomzy, Wojewodzka Poradnia Zdrowia
Psychicznego;

- Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna nr 2 w tomzy ;
- Komenda Miejska Policji w tomzy
- Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza w Lomzy,

- Placéwki oswiatowe z ternu miasta tomzy /przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja, szkoty
ponadgimnazjalne, uczelnie /.

6. Instytucje kultury, kluby sportowe i inne stowarzyszenia nieposiadajgce statutowego zapist
dotyczacego realizacji zadan z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi, a realizujgce
dziatania propagujace zdrowy stylu zycia, alternatywne formy spedzania czasu wolnego wsrod dzieci |
miodziezy szczegolnie zagrozone] alkoholizmem, narkomanig i przemocg w rodzinie.

V. PRIORYTETOWE ZADANIA DO REALIZACJI W 2015 ROKU WYNIKAJACE
Z DIAGNOZY | WNIOSKOW

1. Wespieranie ogodlnopolskich kampanii edukacyjnych skierowanych do spofecznosci lokalne,
promujgcych zdrowie i trzeZwosc.

2. Wspieranie programow profilaktycznych nakierowanych na wczesne wykrywanie i interwencje,
zapobiegajgcych  uzaleznieniu sie dzieci i mifodziezy od alkoholu, substangj
psychoaktywnych,dopalaczy, hazardu i internetu.



3. Wspieranie alternatywnych form spedzania czasu wolnego przez dzieci | mfodziez z terenu
miasta tomzy

4. Ograniczenie dostepnosci alkoholu i substancji psychoaktywnych oraz promowanie zdrowego
stylu zycia.

5. Zwiekszenie niezbednych oddzialywarn terapeutycznych /dzieci, mfodziez, dorosli/.

6. Podnoszenie umiejetnosci oséb zawodowo lub spofecznie zajmujgcych sie rozwigzywaniem
lokalnych probleméw alkoholowych, narkomanii i przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

7. Podejmowanie dziatan na rzecz trzezwosci kierowcow.

Vi. ZADANIA DO REALIZACJI W 2015 ROKU

Profilaktyka uniwersalna — realizowana w ramach gminnego programu dotyczy¢ bedzie dziafari
obejmujacych zadania z zakresu - prowadzenia profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej |
edukacyjnej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanil
w szczegolnosci dla dzieci | miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, &
takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekuniczo—wychowawczych i socjoterapeutycznych.

Zadania konieczne do realizacji:
1.Edukacja rodzicéw i wychowawcoéw w zakresie pomocy miodziezy w utrzymaniu abstynencji.

2. Wdrazanie w szkotach programéw profilaktycznych dotyczacych szkodliwosci uzywania substancii
psychoaktywnych i picia alkoholu.

3. Wspieranie ogélnopolskich i lokalnych kampanii edukacyjnych skierowanych do spotecznoéci
lokalnej, promujgcych zdrowie, trzezwose.

4. Dozywianie dzieci uczestniczgcych w programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych.

5. Wspdtpraca z lokalnymi $rodkami masowego przekazu (media) w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw patologii spotecznych.

6. Szkolenia dla pracownikéw placowek oswiatowych, oswiatowo — wychowawczych, itp z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii.



7. Organizowanie nieodptatnych pozalekcyjnych zajgcé (np:sportowych, kulturalnych etc.) jako
alternatywnych form spedzania wolnego czasu przez dzieci | mlodziez ze $rodowisk szczegdlinie
zagrozonych patologiami.

8. Ograniczanie dostepnosci alkoholu i substanciji psychoaktywnych, poprzez promowanie zdrowego
i trzezwego stylu zycia, szkolenia sprzedawcow oraz kontrole miejsc sprzedazy i podawania alkoholu.

WskazZniki osiggania celu:

liczba dzieci, miodziezy, rodzicéw i nauczycieli uczestniczgcych w szkolnych programach profilaktycznych;
liczba dzieci i miodziezy uczestniczacych w nieodptatnych zajeciach /alternatywnych formach spedzania czasu
wolnego od nauki/,

liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i
narkomanii;

-ilo&¢ publikacii, audycji radiowych i telewizyjnych w lokalnych mediach;

-liczba przeprowadzonych kampanii na terenie miasta,

liczba 0s6b uczestniczacych w kampaniach promujacych zdrowie, frzezwosc, bezpieczeristwo na drogach;
liczba mieszkarncoéw przypadajacych na 1 punkt sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych;

-liczba kontroli punktéw sprzedazy | podawania napojéw alkoholowych,

liczba cofnigtych zezwoleri na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych w zwigzku z zabroniong sprzedazg
alkoholu dzieciom i miodziezy do lat 18;

liczba interwencji Policji i Strazy Miejskiej wobec naruszenia ustawy o wychowaniu w trzeZwosci(...).

Profilaktyka selektywna - realizowana w ramach gminnego programu ma na celu - udzielanie
szeroko rozumianej pomocy / w tym pomoc psychospoleczna i prawna | rodzinom
z problemem alkoholowym gdzie réwniez wystepuje przemoc domowa.

Zadania konieczne do realizacji:

1. Rozwdj profesjonalnych form pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej ( dla dzieci i miodziezy
wychowujacej sie w rodzinach dotknietych problemem alkoholowym, narkomanig i przemocag w
rodzinie).

2. Wspieranie $wietlic socjoterapeutycznych i opiekuriczo - wychowawczych, w szczego6Inosci
przeznaczonych dla dzieci z rodzin dysfunkeyjnych, dotknigtych problemem alkoholowym i przemoca w
rodzinie.

3. Wspieranie dziatan Osrodka Interwenciji Kryzysowej.

4. Rozszerzenie ofert pomocy dla rodzin, ktére ponoszg konsekwencje wynikajgce z naduzywania
alkoholu przez cztonka rodziny.

5. Podejmowanie dziatari w zakresie rozpoznawania i przeciwdziatania przemocy w rodzinie(edukacja
spotecznosci lokalnej; podnoszenie kwalifikacji osob pracujgcych z ofiarami przemocy w rodzinie; itp)

6. Wspieranie stosowania procedury "Niebieskie] Karty".



Wskazniki osiggania celu:

- liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy psychologicznej, prawnej;

- liczba $wietlic socjoterapeutycznych i opiekuriczo wychowawezych;

- liczba dzieci uczestniczgcych w zajeciach $wietlic opiekuriczo -wychowawczych oraz
socjoterapeutycznych;

- liczba 0s6b korzystajacych z pomocy Osrodka Interwencji Kryzysowej;

- liczba 0sob przeszkolonych w zakresie interwencji i pomocy ofiarom przemocy,

- liczba interwencji podejmowanych przez policje w zwigzku z przemocg domows;

Profilaktyka wskazujgca - realizowana w ramach gminnego programu ukierunkowana jest na -
zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej osobom uzaleznionym jak i
tym, ktére ukoriczyly terapie odwykowa, ale maja problemy z utrzymaniem abstynencji.

Zadania konieczne do realizacji:

1.Zwigkszenie niezbednych oddziatywar terapeutycznych(dzieci, mtodziez, dorosli).

2.Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw placéwek lecznictwa odwykowego, pracujgcych z
osobami uzaleznionymi, wspoétuzaleznionymi, ofiarami przemocy w rodzinie, w tym z problemami
alkoholowymi.

3 Zwiekszenie dostepnosci informacji o formach pomocy (osoby uzaleznione, wspoétuzaleznione, ofiary
przemocy, problemy alkoholowe, problemy narkomanii).

4 Wspieranie organizacji pozarzadowych i instytucji w zakresie realizacji zdrowego stylu zycia
dla oséb po zakoriczonej terapii i trzezwiejgcych alkoholikow.

5.Wspieranie rozwoju lecznictwa odwykowego.

Wskazniki osiagania celu:

- liczba 0s6b podejmujacych dobrowoine leczenie we wczesnym stadium choroby alkoholowe],
- liczba pacjentéw, ktérzy po ukoficzeniu terapii utrzymujg abstynencje przez ponad rok;
- liczba grup samopomacowych dzialajacych na terenie miasta ( AA, Al — Anon );

- rodzaje dzialah podejmowanych w zakresie uzyskania pomocy w przypadku wystepowania probleméw
powodowanych alkoholem.

Vil. ZASADY REALIZACJI PROGRAMU W 2015 ROKU

1.Zadania programu powinny by¢ bezposrednio powigzane z profilaktyka | rozwigzywaniem problemow
alkoholowych .



2 Realizacja tomzyriskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Patologii Spofecznej wymaga profesjonalnego podejscia do zagadnienia profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Konsekwencja przyjecia tej zasady jest powierzenie realizacji zadari z tego
zakresu osobom z odpowiednimi kwalifikacjami.

3.Niezbednym jest ksztattowanie zintegrowanej polityki wobec problemow alkoholowych. / angazujgc
przy tym wszystkie instytucje i organizacje prowadzgce dziatalno$é w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych , narkomanii i przeciwdziataniu przemocy w rodzinie na terenie miasta tomzy/

Viil. FINANSOWANIE LOM2YNSKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH ORAZ PATOLOGI!
SPOLECZNEJ NA 2015 ROK.

Na realizacje zadan Programu przeznacza sig¢ $rodki finansowe pobierane za korzystanie
z zezwolei na sprzedaz napojéw alkoholowych na terenie miasta tomzy. Wysokos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje Programu okresla uchwata budzetowa miasta tomzy na
2015 rok.

IX. SPRAWOZDANIE Z REALIZACJI LOMZYNSKIEGO PROGRAMU
PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PATOLOGII SPOLECZNEJ NA 2015 rok

W | kwartale 2016 roku Prezydent Miasta Lomzy, przediozy Radzie Miejskiej tomzy informacje 2
realizacji ,tomzynskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Patologii Spotecznej za 2015r."



Zatgcznik nr 3
do Uchwaty Nr
Rady Miejskiej tomzy
z dnia grudnia 2014r

ZASADY OGRANICZANIA DOSTEPNOSCI NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

LW celu ograniczenia dostepnosci alkoholu, zgodnie z Art.12 pkt 1 Ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi /Dz.U 2
2007r Nr 70 poz.473 - tekst jednolity ze zmianami / Rada Miasta odrebna uchwata okresla liczbg
punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu /z wyjatkiem
piwal, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy i w miejscu sprzedazy.

Il. Zgodnie z Art 12 pkt 2 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezZwosci |
przeciwdziataniu alkoholizmowi / Dz.U z 2007r Nr 70 poz.473 — tekst jednolity ze zmianami / Rada
Miasta okre$la w odrebnej uchwale zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych na terenie Lomzy i kierujac sie zasada ograniczenia dostepnosci alkoholu okreslz
obiekty chronione na terenie miasta.

lll. Prezydent Miasta przy wydawaniu zezwolen na sprzedaz i podawanie napojoéw alkoholowych
stosuje nastepujace zasady:

1.Podaje do wiadomosci publicznej (na stronie www.um.lomza.pl oraz na tablicy ogloszern Urzedi
Miejskiego w Lomzy ) terminy i ilosci wolnych punktéw na sprzedaz, sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych objetych limitem oraz okresla terminy skiadania wnioskow.

2.Przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojéw alkoholowych mogg sktadaé wnioski o wydanie
nowych zezwolen na 2 miesiace przed uptywem terminu waznosci aktualnie podpisanego zezwolenia.

3.W przypadku wiekszej liczby wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz, sprzedaz | podawanie
napojow alkoholowych objetych limitem przy wyborze podmiotu ustala sie liste rankingowsg wg
nastepujgcych kryteriow:

a) Data wptywu wniosku,

b) Zasada jeden przedsiebiorca — jeden punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

c¢) Opinia Rady Osiedla,

d) Brak negatywnych wynikéw kontroli w zakresie przestrzegania ustawy o wychowanil
w trzezwosci , przeprowadzonych przez MKRPA, Policje, Straz Miejskg i inne uprawnione organa,

e) Opinia Policji tzn., informacja, ze nie podejmowano interwencji w miejscu sprzedazy, sprzedaz

i podawania napojow alkoholowych z powodu zakiécen porzadku publicznego w punkcie sprzedazy
jego najblizsze] okolicy.
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4.Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydawane w oparciu o wnioski przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnosé w tym zakresie (w danym punkcie) — w ramach tzw., ,kontynuacji* moga by¢
wydane w drodze indywidualnego rozstrzygniecia niezaleznie od ilosci ztoZzonych wnioskéw — tylko dla
przedsiebiorcéw, ktorzy dotychczasowa swojg dziatalnoscig dajg gwarancjg przestrzegania przepiséw
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Kryteria wymienione w punkcie
ustalajacym liste rankingowa nie majg zastosowania.

IV. Kontrola podmiotoéw gospodarczych prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych.

1.Kontroli podlegaja wszystkie podmioty gospodarcze prowadzace sprzedaz i podawanie napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu i poza miejscem sprzedazy.

2.Kontrole przeprowadzajg upowaznieni przez Prezydenta Miasta tomzy:
a) pracownicy Urzedu Miejskiego,
b) Straz Miejska,
c) Cztonkowie Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Lomzy

3. Zakres kontroli obejmuije :

a) zgodnos¢ prowadzonej sprzedazy napojéw alkoholowych z aktualnym zezwoleniem /zezwoleniami/,
b) przestrzeganie warunkéw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

c) przestrzeganie zasad i warunkéw sprzedazy napojow alkoholowych okreslonych w ninigjszym
programie.

4 Kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych, ktérych zakres okreslono w punkcie 3,
przeprowadzane sg co najmniej przez dwie osoby bez uprzedniego powiadamiania kontrolowanego.

5.0soby upowaznione do dokonania kontroli maja prawo do wstepu na teren nieruchomosci, obiektu,
lokalu lub ich czesci, gdzie prowadzona jest sprzedaz napojow alkoholowych, w takich godzinach w
jakich prowadzona jest ta dziatalnosc.

6.Czynnosci kontrolnych w przypadkach, o ktérych mowa w punkcie 3, dokonuje sie w obecnosci
kontrolowanego, osoby zastepujacej kontrolowanego lub przez niego zatrudnionej.

7.Podmiot kontrolowany obowigzany jest zapewni¢ warunki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia
kontroli.

8.Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokét w dwéch egzemplarzach, podpisany przez obie
strony. Jeden egzemplarz pozostaje u kontrolowanego a drugi egzemplarz przekazuje sie do organu
wydajgcego zezwolenia.

9.Na podstawie wynikéw kontroli, organ wydajacy zezwolenia wzywa podmiot gospodarczy
do usuniecia stwierdzonych uchybien w wyznaczonym terminie, (o ile nie sq one podstawg cofnigecia
zezwolenia) , lub wszczyna postepowanie o cofnieciu zezwolenia.

10.Sprawdzenie wykonania wnioskow pokontrolnych stanowi odrebne zadanie kontrolne.

11.Do konca stycznia kazdego roku Centrum Obstugi Mieszkancéw sklada do Prezydenta Miasta
tomzy oraz Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w tomzy pisemng informacje:
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a) o wynikach kontroli przestrzegania ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w punktach sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu
i poza miejscem sprzedazy,

b) o liczbie wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu i poza miejscem sprzedazy,

c) o liczbie cofnigtych zezwolen ze wzgledu na nieterminowe wnoszenie optat za korzystanie

z zezwolen na sprzedaz i podawanie napojoéw alkoholowych oraz ze wzgledu na zabroniong sprzedaz
alkoholu osobom nieletnim

Przewodniczacy
Rady Miejskiej tomzy
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Zatgcznik Nr 4

do Uchwaty Nr

Rady Miejskiej Lomzy
zdnia......... grudnia 2014 roku

KRYTERIA JAKIM POWINNY ODPOWIADAC PROGRAMY PROFILAKTYCZNE REALIZOWANE W
RAMACH LOMZYNSKIEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ PATOLOGII SPOLECZNEJ NA 2015 ROK

Rekomenduje sie standardy jakosci programéw profilaktycznych, ktére zostaly opracowane
przez Wydziat Wychowania i Profilaktyki Osrodka Rozwoju Edukacji i znajduja sie na stronie
www.ore.edu.pl.

Przy realizacji programéw zabrania si¢ wliczania kosztow wiasnych na biezace funkcjonowanie
oraz wykazywania czynnosci wynikajacych ze statutu. Przy procedurach konkursowych bedg
brane pod uwage wylacznie oferty zawierajace profesjonalny program profilaktyczny
realizowany przez wykwalifikowane osoby.

1. Projekt programu powinien by¢ zgodny z zadaniami przyjetymi do realizacji w tomzynskir
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Patologii Spotecznej na 2012
rok/ z uzasadnieniem wyboru/.

2. Projekt powinien jasno i czytelnie okreslac cele programu.

3. Audytorium ,do ktérego jest kierowany program powinno by¢ okreslone bardzo szczegotowo( ilosc
os6b, w tym :szczegdlnie zagrozonych patologiami spotecznymi , rodzaj odbiorcow, wiek, ptec, ).

4. Program powinien zawierac

al szczegotowy konspekt uwzgledniajgey:

- cele, metody pracy i pomoce dydaktyczne.

- podmiotowos¢ | godnosé czlowieka,

- system wartosci cztowieka i poszanowania rodziny,

- nauke asertywnosci,

- diagnoze wystepujacych zagrozen,

b / harmonogram planowanych zajeé¢/ godziny, dzien, miesigc, rok/,
¢/ miejsce realizacji,

d/ kwalifikacje os6b prowadzacych zajecia, staz pracy,

e/ opinie i sugestie miodziezy, nauczycieli lub pedagogéw w przypadku, gdy program byt wczesnie
realizowany

5. W przypadku uwzglednienia programu i otrzymania dofinansowania nalezy:
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a/ przed podpisaniem umowy dokonaé uaktualnienia ztozonej oferty oraz kosztéw realizacji zadan
programu / w przypadku, gdy taka potrzeba zaistnieje/,

b/ realizacja zadania i wydatkowanie $rodkow finansowych powinno nastgpi¢ po dniu zawarcia umowy.

c/na 7 dni wczeéniej przed rozpoczeciem i realizacjg zadania powiadomi¢ Referat Zdrowia |
Rozwigzywania Probleméw Patologii Spoteczne]

d/ za prawidlowo rozliczone $rodki finansowe rozumie¢ nalezy zestawienie wszystkich faktur,
rachunkéw i innych dokumentéw ksiegowych zwigzanych z realizacjg zadania, wystawionych |
optaconych po dniu zawarcia umowy .

6. Po zakoriczeniu realizacji programu nalezy przedfozyé szczegdlowe sprawozdanie wraz z analiza
wyznaczonego celu oraz opinie 0sob uczestniczacych w programie wg. wzoru wynikajgcego z
podpisanej umowy.

7. Inne instytucje, stowarzyszenia, kluby sportowe nieposiadajace statutowego zapisu dotyczgcego
profilaktyki, a sktadajgce oferty o dofinansowanie zadan w ramach tomzynskiego Programu Profilaktyki
i Rozwiazania Probleméw Alkoholowych oraz Patologii Spotecznej zobligowane sa:

- przedstawié¢ szczegdtowy harmonogram planowanego zadania /godzina, dzien, miesigc, rok, miejsce
realizaciji/,

- wskazaé audytorium uczestniczace w realizacji zadania, /rodzaj odbiorcow, wiek, pleé/,

- zaplanowa¢ elementy profilaktyczne stanowigce integralng czes¢ realizowanego zadania,

- rozliczy¢ zadanie zgodnie z pkt 5,6 w/w kryteriow.

Kluby sportowe organizujace zajecia sportowe w ramach programéw profilaktycznych
dla miodziezy zobowiazane s umozliwi¢ w nich nieodptatne uczestnictwo dzieci i miodziezy ze
srodowisk szczegélnie zagrozonych. Rekomendowane jest objecie zajeciami sportowymi dziec!
z grup ryzyka, ktére uczestnicza w zajeciach w $wietlicach socjoterapeutycznych i opiekurczo -
wychowawczych. Zajecia sportowe nie mogg stanowic jedynej | samodzielnej strategi
profilaktycznej. Powinny by¢ integralnym elementem programu profilaktycznego i petni¢ funkcje
uzupetniajaca w stosunku do innych dziatan profilaktycznych.

1.Wysokosé wynagrodzen dla osob realizujgcych programy profilaktyczne

Na podstawie rekomendacji Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowyck
do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w 2015 roku ustala si¢ nastepujgce limity stawek /wynagrodzenie brutto za godzing
dydaktyczng pracy okreslonego rodzaju/:

Zajecia profilaktyczne | edukacyjno — rozwojowe dla dzieci, miodziezy, rodzin ora:
nieprofesjonalistow:

- Prelekcje | pogadanki prowadzone w oparciu o przygotowany konspekt okreslajacy podstawowe tezy
w ramach diugofalowego programu profilaktycznego/ — 45 zt

- Zajecia profilaktyczne dla miodziezy — 45 zt
- Zajecia opiekunczo — wychowawcze dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym — 25 zt
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- Zajecia socjoterapeutyczne — 45 zt

- Systematyczne dyzury interwencyjno — wspierajgce dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym — 40
zt

Prowadzenie tego rodzaju zajeé wymaga podania liczby godzin, ilosci i liczebnosci grup stuchaczy,
stawek, a takze kwalifikacji osob prowadzacych. Dyrektorzy Placowek zawierajg umowy — zlecenie,
z pracownikami realizujgcymi programy profilaktyczne.

Programy terapeutyczne oraz pomoc rehabilitacyjna dla osob uzaleznionych i czlonkéw
ich rodzin:

- Godzina psychoterapii indywidualnej w ramach programu terapeutycznego — 60 zt

- Godzina psychoterapii grupowej w ramach programu terapeutycznego — 70 zt

- Mikroedukacja dla pacjentéw w programach terapeutycznych — 40 zi

- Superwizja grupowa terapeutow uzaleznier uczestniczacych w procesie szkolenia i certyfikacji — 90 zt

- Specjalistyczna pomoc psychologiczna dla dorostych dzieci alkoholikéw | 0séb wspotuzaleznionych -
45 zt

Dziatania interwencyjno — wspierajace dla czionkéw rodzin, w ktérych wystepuja problemy
alkoholowe:

- Systematyczne dyzury interwencyjno — wspierajgce, monitorujgce przebieg skutecznosci podjetyck
dziatan interwencyjnych = 40 zt

- Dyzury w punktach interwencyjno — konsultacyjnych ,Niebieskiej Linii* — 35 zt

- Zajecia terapeutyczno - korekcyjne dla ofiar i sprawcéw przemocy prowadzone wedtug
przygotowanego scenariusza — 45 zt

- Konsultacje specjalistéw, prawnik, lekarz, psycholog — 50 zt

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej tomzy
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Zatacznik Nr 5

Do Uchwaty Nr

Rady Miejskiej tomzy
zdnia.......... grudnia 2014 roku

Zasady wynagradzania czlonkow
Miejskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Lomzy

I. Osobom powotanym w skiad Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
tomzy — za wyjatkiem pracownikéw Urzedu Miejskiego - ustala sie miesigczne wynagrodzenie,
za wykonanie nizej wymienionych zadan okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
przeciwdziataniu alkoholizmowi :

1. Inicjowanie dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych /art. 4,1
ust. 1 w/w ustawy/ poprzez :

a) zgtaszanie propozycji | opiniowanie projektu tomzynskiego Programu Profilaktyk
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Patologii Spotecznej ” ;

b) opiniowanie projektéw uchwat dotyczacych liczby oraz zasad usytuowania na terenie miasta tomz)
punktéw sprzedazy, sprzedazy | podawania napojow alkoholowych / art 12 ust. 4 okreslone w gminnyn
programie profilaktyki/.

2. Wydawanie opinii 0 zgodnosci lokalizacji punktéw sprzedazy z uchwatami Rady Miejskiej tomzy v
sprawach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w zakresie okreslonym w art.12 ust
11 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3, Dokonywanie ogledzin punktéw sprzedazy, sprzedazy i podawania napojow alkoholowyct
niezbednych przy wydawaniu opinii o zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy z uchwatami Rad!
Miejskiej tomzy w sprawach o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

4. Podejmowanie czynnoéci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej of
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego ( dwa posiedzenia v
miesigcu) :

a) przeprowadzenie rozméw z osobami naduzywajgcymi alkoholu oraz z ich rodzinami,

b) kierowanie na badanie przez biegtego w celu wydania pisemnej opinii w przedmiocie uzaleznienia o(
alkoholu | wskazania rodzaju zaktadu leczniczego, osdb, ktére w zwigzku z naduzywaniem alkoholi
powodujg rozktad 2zycia rodzinnego, demoralizacje matoletnich, uchylajg si¢ od pracy alb
systematycznie zakiocajg porzadek publiczny,

c) kierowanie do sadéw wnioskéw o wszczecie postgpowania w sprawie o zastosowanie obowigzk
poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego

16



d) wspolpraca z Sadem Rejonowym w tomzy, kuratorami sadowymi, Komendg Miejska Policji
w Lomzy, Wojewédzkim Osrodkiem Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w tomzy, Szpitalem Wojewadzkim
w tomzy, Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w tomzy i innymi.

5. Dokonywanie kontroli punktoéw sprzedazy, sprzedazy | podawania napojéw alkoholowych w zakresie
okreslonym w niniejszym programie / Zasady Ograniczenia Dostepnosci Napojow Alkoholowych/

Il. Za wykonanie w/w zadan ustala sie wynagrodzenie w nastgpujacej wysokosci :
1. Za wykonywanie zadan / pkt.1 ppkt a i b; pkt 2 / podczas plenarnych posiedzen MKRPA:

a) Przewodniczacy | Zastgepca Przewodniczgcego otrzymujg wynagrodzenie w wysokosci - 6 %
najnizszego wynagrodzenia (okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
obowigzujacym w dniu wykonywania zadan) za kazde posiedzenie.

b) czionkowie Komisji otrzymujg wynagrodzenie w wysokosci - 4 % najnizszego wynagrodzenia
(okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej obowigzujacym W dniu
wykonywania zadar) za kazde posiedzenie.

2. Za wykonanie zadan okreslonych w punkcie 3 , tj. za przeprowadzenie ogledzin jednego punktu
sprzedazy napojow alkoholowych dokumentowanych protokotem, przystuguje wynagrodzenie w
wysokosci — 2 % najnizszego wynagrodzenia (okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej obowigzujacym w dniu wykonywania zadania).

3. Za wykonanie zadan /pkt 4 pkt a,b,c,d/ dotyczacych rozpatrywania wnioskow o leczenie odwykowe
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci - 15 % najnizszego wynagrodzenia ( za jedno posiedzenie |
(okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej obowigzujgcym w dniu
wykonywania zadarn).

4. Za wykonanie zadan okreslonych w punkcie 5., tj. za przeprowadzenie kontroli jednego punkiL
sprzedazy napojow alkoholowych dokumentowanej protokotem, przystuguje wynagrodzenie W
wysokosci — 2,5 % najnizszego wynagrodzenia (okreslonego w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityk
Spofecznej obowigzujacym w dniu wykonywania zadania).

ll. Przewodniczacy Komisji jest odpowiedzialny za organizacje i prawidiows realizacje zadar
wykonywanych przez Komisje oraz za prace poszczegélnych Zespotéw, jesli ich funkcjonowani
jest niezbedne do wykonania poszczegdlnych czynnosci .

IV. Wynagrodzenie wyplacane jest na podstawie przygotowanego i potwierdzonego prze:
Przewodniczacego miesiecznego zestawienia potwierdzajacego wykonanie zadan prze:
poszczegobline osoby powotane w sktad Komisiji.

V. Przewodniczacy na podstawie przygotowanego zestawienia opisanego w pkt IV, okresl:
ostateczna kwote miesiecznego wynagrodzenia dla os6b wchodzacych w skiad Komisji.

VI. Przewodniczacy ustala roczny plan pracy oraz roczny plan wydatkow pracy Komisj
obejmujacy : wynagrodzenia za wykonang prace w Komisji, oplaty za szkolenia o0sél
wechodzacych w sktad Komisji, finansowania kosztéw podrézy na szkolenia.

Przewodniczacy
Rady Migjskiej tomzy
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UWAGI WSTEPNE

OPIS METODOLOGII BADAN

Wspdlczesne panstwo rozwigzywanie coraz liczniejszych probleméw spolecznych
deleguje na poziom lokalny. Poszczegblne miasta czesto réznig si¢ pod wzgledem
nasilenia czynnikéw wplywajacych na skale zagrozen spolecznych. W zaleznoSci od
polozenia, wielkosci, specyficznych uwarunkowan spolecznych i kulturowych inne moze
by¢ nasilenie poszczegélnych probleméw spolecznych. Aby zmierzy¢ si¢ z problemami
alkoholowymi na terenie miasta warto jest ich skale i specyfike poddaé¢ dokladnej
diagnozie.

Temu celowi stuzy niniejszy raport. Przy jego konstrukcji oparto si¢ na analizie danych
udostgpnionych m in. przez Urzad Miejski w Lomzy, Miejska Komisje¢ Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej, Policje, Powiatowy Urzad
Pracy. Korzystano takze 2z badan ankietowych realizowanych w szkolach oraz
przeprowadzono sonde uliczng z udzialem 120 losowo wybranych mieszkancow Lomzy.
Wiyniki badan ujgte s3 w nastepujace glowne bloki tematyczne:

o Wspdolczesny kontekst zagroZen spolecznych

Biezqca lokalna diagnoza problemow uzaleinien i innych zagroZen spolecznych
Identyfikacja lokalnego potencjalu

Monitorowanie dynamiki badanych problemdw na przestrzeni ostatnich lat
Strategia rozwiqzywania problemdw uzaleinieni i innych zagroZen spolecznych

OPIS METODOLOGI BADAN

Realizacja celow zawartych w ofercie wymaga zebrania szerokiego zakresu danych, poprzez:

oo o C

A/ przeprowadzenie sady ulicznej wérod mieszkancow miasta (mezczyzn i kobiet), ktérzy
ukonczyli 18 lat. Wybor oséb badanych dokonywany jest metodg deboru losowego. Badana
wielko$¢ préby wynosi 120 oséb.

Badania realizowane byly metoda ankiet bezposrednich (rozdawanych i odbieranych przez
ankieterow w miejscach publicznych).

B/ zbadanie préby z populacji uczniéw szkdl miasta (dziewczat i chlopcéw) w trzech grupach
wiekowych:

- uczniowie klas VI szkot podstawowych

- uczniowie klas II1 gimnazjow

- uczniowie klas Il szkol ponadgimnazjalnych.
Badano po 4 klasy w kazdej grupie wieckowej - tacznie 12 klas - 289 uczniow.

Wyboru proby dokonano metoda deboru warstwowego (podzial na jednorodne warstwy —
grupy wiekowe i wybor badanej préby w obrgbie wybranych warstw). Badane byty klasy w
kazdym z wyzej wymienionych przedzialow wiekowych.

Badania realizowane byly metoda ankiety audytoryjnej (badania zbiorowe). Ankieter czyta
instrukcje, podkresla anonimowy charakter badan, nastgpnie, w przypadku watpliwosci,
odpowiada na pytania i udziela indywidualnych wyjasnien. Po zakonczeniu badania ankieter
zbiera ankiety i wklada do przygotowanej teczki.



Ankiety (dla dorostych i dla miodziezy) przygotowane byly przez psychologa, specjalistg
psychoterapii uzalezniefi, w oparciu o narzgdzia stosowane powszechnie w tego typu
badaniach.

Ankiety przeprowadzali ankieterzy z firmy ,,Ekspertyzy-Edukacja-Terapia EKSTER™. Sg to
osoby przygotowane do realizacji badan ankietowych, majgce duze doswiadczenie w
realizacji takich badafi, a takze zajmujgce si¢ w praktyce zagadnieniami w sferze
rozwigzywania probleméw alkoholowych.

C/ Przeprowadzenie wywiaddéw ze sprzedawcami lub whascicielami punktéw sprzedazy
alkoholu i papierosow.

D/ Analize danych z instytucji majacych swoja siedzibe w miescie lub posiadajgcych dane
dotyczace miasta, zajmujgcych si¢ rozwiazywaniem probleméw uzaleznien i innych badanych
problemow spolfecznych.

WSPOLECZESNY KONTEKST ZAGROZEN
SPOLECZNYCH

_HIERARCHIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Problemy zwiazane z naduzywaniem substancji psychoaktywnych (alkohol, narkotyki) sg
jednymi z wielu ktére spoleczenstwo spostrzega jako zagrozenia. Nalezy jednak podkreslic, iz
to, jak ludzie oceniajg wage réznych probleméw, nie musi odpowiada¢ ich rzeczywistemu
rozpowszechnieniu ani poziomowi zagrozenia. Na oceng¢ wplywa w duzej mierze poziom
$wiadomosci spotecznej w danym obszarze wynikajgcy m. in. z temperatury debaty
publiczne) odbywajacej sie w mediach.

Ktore z problem6éw uwaza Pan/i za najwazniejsze?*
Zanieczyszczenie Srodowiska 16 %
Bezrobocie 56 % | * W przypadku pytan, na ktére
Alkoholizm 61 % odpowiedzi nie wykluczaly sie
- wzajemnie, respondenci wyblerali
Kryzys rodziny 30 % niejednokrotnie kilka mozliwosci. W
Lo o takich przypadkach suma wartosci
Warost przesteceoic) 29 procentowych jest wigksza niz 100%.
Picie alkoholu przez miodziez 34 %
AIDS 11 % W przypadku  budowania
Przemoc w rodzinie 41 % strategii przeciwdziatania
Zubozenie spoteczenstwa 22 % konfcrctnym ' problem.oni
- = spotecznym istotne  jes
Przemoc i.ugresju na ulicach 27 % zdiagnozowanie, czy
Narkomania 26 % spolecznoéé lokalna dostrzega
Problemy mieszkaniowe/bezdomnosé 7 % | dane zagrozenia jako istotne.

Brak akceptacji spolecznej
zmniejsza zdecydowanie skuteczno$¢ zaplanowanych dziatan. W przypadku niedostrzegania
zagrozen przez spolecznoéé lokalng, nalezy zainicjowaé dziatania i wdrozy¢ programy o
charakterze informacyjno-edukacyjnym podnoszace poziom $wiadomosci spolecznej.



WYBRANE ISTOTNE PROBLEMY SPOLECZNE
~ DROGA DO WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

WYKLUGZENIE SPOLECTNE:

Uzywajac pewnego skrotu, przez ,wykluczenie spoleczne” rozumiemy brak mozliwosci
korzystania z zycia spolecznego. Wykluczenie spoleczne jest zjawiskiem wielowymiarowym
i w praktyce oznacza niemozno$¢ uczestnictwa w zyciu gospodarczym, politycznym jak i
kulturowym, w wyniku braku dostepu do zasobow, débr i instytucji, ograniczenia praw
spolecznych oraz niezaspokojenia potrzeb.

Jak wynika z badan (Research Intrnational Pentor - 2006 r.) najpowszechniejszymi powodami
wykluczenia spolecznego w Polsce sg bezrobocie, alkoholizm, narkomania i ubdstwo.

Zaleznos¢ miedzy tymi problemami, a wykluczeniem spolecznym najczescie] ma charakter
sprzgzenia zwrotnego tzn. np. ubdstwo moze by¢é powodem wykluczenie, a jest tez
jednoczesnie jego skutkiem.

Prawdopodobienstwo dotknigcia wykluczeniem zwigksza si¢ gdy dana osoba uwikiana jest
jednoczeénie w kilka sytuacji problemowych (np. uzaleznienie, diugotrwale bezrobocie, brak
stalego miejsca zamieszkania).

Zapytalismy mieszkancoéw Lomzy:

»C27y zna Pana/i w swoim otoczeniu osoby, o ktdrych Pan/i wie, ie sq zagroione
wwykluczeniem spolecznym” z powodu bezrobocia, alkoholizmu, narkomanii, ubdstwa czy
fe; bezdomnosci?”

Badani odpowiedzieli:

e e e =

nie znam takich osdb 7 %
znam 1-2 takie osoby 31 %
znam kilka takich oséb 33 %
znam duzo takich oséb 29 9%

Nie definiowaliémy tutaj pojecia ,,wykluczenie spoleczne” pozostawiajac respondentom
intuicyjng dowolnos¢ interpretacji.
Tylko 7% badanych podaje, ze nie zna takich osob.

Problemy spoleczne wspolwystepuja ze sobg i wzajemnie oddzialywaja na siebie tworzac
charakterystyczne ,,wiazki”. Czesto interwencja w zakresie jednego problemu pomaga
w rozwiazaniu innych probleméw. Dlatego planujac dzialania naprawcze musimy bra¢
pod uwage caly kontekst réznorodnych zagrozen spolecznych. Nadmierna koncentracja
na jednym zjawisku z pominigciem innych moze nie da¢ oczekiwanych rezultatow i nie
spelni¢ oczekiwan.

W tym rozdziale raportu zajmiemy si¢ analiza wybranych probleméw spolecznych
(bezrobocie, bezdomnosé, ubdstwo) tworzacych wraz z problemami alkoholowymi,
narkomanskimi, uzaleznieniami od substancji i behawioralnymi oraz przemocg domows
i srodowiskowg wigzke wspéloddzialujacych na siebie czynnikéw mogacych w rezultacie
skutkowaé wykluczeniem spolecznym (tak jak na niZej zamieszczonym schemacie).
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BEZRGBOCIE:

< Opis zjawiska

Bezrobocie stanowi jeden z istotniejszych probleméw spoleczno-gospodarczych. Wystepuje
ono wowczas, gdy liczba 0s6b poszukujacych pracy jest wigksza niz liczba ludzi zdolnych do
pracy, chcacych pracowaé i akceptujacych istniejacy poziom wynagrodzefi. Podstawowym
miernikiem poziomu bezrobocia jest stopa bezrobocia, czyli ukazywana w procentach relacja
pomiedzy liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych a liczbg 0s6b czynnych zawodowo,
czyli wszystkich zdolnych do pracy w wieku 15-60 lat (kobiety) i 15-65 lat (m¢zczyzni).

3.

<+ Bezrobocie oczyma mieszkaricow fomzy

Bezrobocie oceniane jest przez badanych mieszkarficow Lomzy jako bardzo wazny problem
spoleczny. W badaniach ankietowych otrzymuje 56% wskazan wsrod oséb dorostych i 54%
wskazan wsrod uczniow (odpowiednio drugie i pierwsze migjsce).

Dorostych mieszkancoéw Lomzy spytalismy o poglady na temat bezrobocia:

Ktéry z nizej przedstawionych pogladéw jest Panu/i
blizszy?
Kazdy, kto nie jest leniem i chce pracowac predzej czy 64 %
pézniej znajdzie prace
W dzisiejszych czasach, jesli nie ma sig znajomosci, nie | 36 %
jest mozliwe zdobycie pracy

Zdecydowana wickszos¢ ankietowanych uwaza, ze osoby zmotywowane predzej czy pozniej
znajdg prace.



< Monitorowanie problemow bezrobocia dla LomZy

W niniejszej diagnozie zawarte bgda takze elementy monitorowania problemow w postaci
zbierania i analizowania informacji na przestrzeni ostatnich lat.

Do analizy bezrobocia wykorzystane sg dane iloiciowe, a takze wskaZnik dynamiki zmian
(przyjmujac dane z roku wyjsciowego jako 100 i obliczajgc jaki jego procent stanowig dane z
lat nastepnych).

» Powiatowy Urzad Pracy - dane dla Miasta Lomza

Dane ilosciowe

Liczba bezrobotnych 2011 2012 2013
zarejestrowanych w PUP 3.500 3.700 3.800

2011 2012 2013

Wskaznik dynamiki zmian 100% 106% 109%

Iloéé 0s6b bezrobotnych wéréd mieszkaricéw Lomzy wzrosta w 2013 roku o 9% w stosunku
do roku 2011.

> Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Dane ilosciowe

Rodziny korzystajace ze $wiadczeri ogélem: 1.510 1.698 1.747
Rodziny korzystajace ze $wiadczen z - 2011 2012 2013
powodu bezrobocia 956 1.032 1.077
Wskaznik dynamiki zmian (ogétem) 100% 112% 116%
Wskaznik dynamiki zmian 2011 2012 2013
($wiadczenia z powodu bezrobocia) 100% 108% 113%

Liczba $wiadczen realizowanych przez MOPS z powodu bezrobocia w 2013 roku zwigkszyla
sie 0 13% w stosunku do roku 2011.

Dynamika bezrobocia ma duze znaczenie w kontekscie innych probleméw spolecznych. Z
wielu badan (np. H. Klingemann, ,,Alkohol i jego spoleczne konsekwencje — zapomniany
wymiar”, 2001) wiadomo np. ze bezrobocie i alkoholizm ,,idg w parze”. Relacja przyczynowo
— skutkowa jest najczesciej dwukierunkowa — alkoholicy sa narazeni na utratg pracy, zas
osoby bezrobotne czesto siggaja po alkohol. Dlatego w programach naprawczych nalezy
postawié¢ na dziatania wielokierunkowe uwzgledniajgce réznego rodzaju ,,wigzki” zagrozen
spolecznych.



BEZDOMMNOSE:

% Opis zjawiska

Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej za bezdomng uwaza si¢ ,,0sobg niezamieszkujgcg w
lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o najmie lokali mieszkalnych i nigdzie nie
zameldowana na pobyt staly w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnoéci i dowodach
osobistych™.

Jednakze te kategorie prawno-administracyjne nie oddajg istoty zjawiska, ktore ma charakter
spoleczny. Ani formalne prawo do zamieszkania w danym lokalu, ani tez brak takiego prawa
nie przesgdzajg niczego w kwestii bezdomnosci.

% Lokalna diagnoza i monitoring problemu bezdomnosci

Problemy mieszkaniowe/bezdomnosé nie sg przez mieszkancéw Lomzy klasyfikowane jako
szczegblnie istotne. Zajmuja jedno z ostatnich miejsc w hierarchii waznosci — wskazuje je
tylko 7% badanych dorostych i 11% uczniow.

» Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Dane ilosciowe

Rodziny korzystajace ze $wiadczef ogélem: 1.510 1.698 1.747
Rodziny korzystajace ze $wiadczen z 2011 2012 2013
powodu bezdomnosci 30 28 20
Wskaznik dynamiki zmian (ogélem) 100% 112% 116%
Wskaznik dynamiki zmian 2011 2012 2013
($wiadczenia z powodu bezdomnosci) 100% 93% 67%
UBOSTWE:

< Opis zjawiska

Przez ubdstwo rozumiemy brak dostatecznych $rodkéw materialnych dla zaspokojenia
potrzeb jednostki, w szczegdlnosei w zakresie jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz
podstawowych potrzeb kulturalnych i spolecznych.

Jak wynika z informacji GUS, po okresie spadku w latach 2006-2008, a nastgpnie paroletniej
stabilizacji, w 2012 r. odnotowano wzrost poziomu zagrozenia ubostwem skrajnym w Polsce.
Zaréwno wysoka stopa ubdstwa, jak i jej wzrost w 2012 roku dotyczyly przede wszystkim osob
zamieszkatych na wsi oraz w malych miastach, liczacych do 20 tysigcy mieszkancow.

% Lokalna diagnoza i monitoring problemu ubdstwa

Problem zubozenia spoleczenstwa nie jest przez mieszkaficow Lomzy klasyfikowany jako
szczegolnie istotny. Wymienia go 22% badanych dorostych i 9% uczniow.

Interesujgca jest rbwniez ocena przez badanych wiasnej sytuacji materialne;.



Jak okreélit/a by Pan/i poziom
zamozno$ci swojej rodziny
bardzo bogata 3%
bogata 9 %
przecietna 77 %
raczej biedna 9 %
bardzo biedna 2%

» Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Dane ilosciowe

Rodziny korzystajace ze $wiadczen ogélem: 1.510 1.698 1.747
Rodziny korzystajace ze $wiadczen z 2011 2012 2013
powodu ubéstwa 1.291 1.447 1.440
Wskaznik dynamiki zmian (ogétem) 100% 112% 116%
Wskaznik dynamiki zmian 2011 2012 2013
($wiadczenia z powodu ubéstwa) 100% 112% 111%

BEZROBOCIE - BEZDOMNOSE - UB6STWO — DZALEZNIENIA - PATOLOGIE SPOLECINE
SPRZEZENIE PRZVCZVNOWO - SKUTKOWE

Dokonujac opisu réznego rodzaju probleméw spolecznych w kategoriach przyczyn i skutkow
mozemy proces ten zobrazowaé schematem sprzeZenia przyczynowo — skutkowego. Poprzez
wzajemne oddziatywanie przyczyny staja si¢ skutkami i odwrotnie — skutki przyczynami.
Dlatego podejécie do rozwigzywania probleméw spolecznych musi by¢ wieloplaszczyznowe 1
systemowe.

- biernogé, brak ambicji 1 ‘ ' - marnowanie potencjalu ludzkiego

- brak umiejetnogcl dostosowywania | ‘ - naduiywanie alkoholu, uzaleinienia
kwalifikac)l zawodowych do nowych - ubozenie spoteczenstwa

technologii ] - degradacja i marginalizacja spoteczna
- wiasny wyhér drogi zyciowe] - " - brak poczucia stabilnosci i

- eksmisje y s bezpieczenstwa socjalnego

- likwidacja miejsc pracy (upadtosé [ / ‘ | - poglebianie sig uzaleznien

zakiadéw, przenoszenie produkji) \/ DPrzyczymy | -brak pracy

- niedostosowanie spofeczne Slcuntled | - nleréwny start tyclowy
- naduzywanle alkoholu, uzaleinlenia ‘ k - powstawanle postaw roszczenlowych
- brak wyksztatcenia i kwallfikacji \ [ | - rozwd) przestepczosci

zawodowych ‘ - dezintegracja rodziny

- nlezaradnosé zyciowa 4 Hf - zabractwo

- (sytuacje losowe (choroba, kalectwo) - _,-"" - bezdomnost

- brak umiejgtnosci dostosowania sig do e ,"’ f‘ - utrata poczucla wiasnej wartoscl
_ przemian spoleczno - ekonomicznych — - izolacja spoteczna

¢ e e e e e e
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SUBSTANCJE PSYCHOAKTYWNE
ALKOHOL - NARKOTYKI - PAPIEROSY - DOPALACZE

NADUZYWANIE - UZALEZNIENIE -
MAPA POLSKICH PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Zjawiska naduzywania, uzaleznienia i innych probleméw opisane zostang poniZzej na
przykladzie najpopularniejszego $rodka odurzajgcego, czyli alkoholu. Warto nadmieni¢, ze w
przypadku narkotykéw kazde ich zazycie traktowane jest w kategoriach naduzywania lub
uzaleznienia (nie ma ,,normalnego” zazywania narkotykéw).

NADUZYWANIE

Okolo 80% osob spoiywajgcych alkohol nie doznaje 7 tego powodu istotnych szkod. U okolo
20% uzywanie staje si¢ naduiywaniem. Zgodnie 7 definicjq prof. Jerzego Melibrudy o
naduiywaniu mowimy, gdy:

1. Pijemy za duzo i za czesto — kryterium to jest dosy¢ subiektywne, ale uznaje sie, Ze
niebezpieczne jest wypijanie tygodniowo przez kobiety wigcej niz 80-100 gramow
czystego alkoholu, za§ przez mezczyzn wigeej niz 15- 200 gramoéw. Inne oznaki
ryzykownego picia to takZze m.in.: spozycie w ciggu dnia wiecej niz 100 gramow
czystego alkoholu, picie codzienne nawet niewielkich ilodci alkoholu,
nieakceptowalne zachowanie sie po alkoholu, stwarzanie niebezpiecznych sytuacji,
zaniedbywanie obowigzkow, picie powodujace konflikty rodzinne 1 spoleczne.

2. Picie alkoholu w nieodpowiednich okolicznosciach — czyli np. spozywanie alkoholu
w clgzy, w trakcie zazywania lekéw, przed lub w trakcie prowadzenia pojazdow
mechanicznych, w pracy.

3. Gdy pijemy za wczesnie — Alkohol jest dla ludzi, ale dla zdrowych i dorostych.
Spozywanie alkoholu przez osoby ponizej 18 roku zycia, niezaleznie od ilosci, zawsze
uznawane jest za naduzywanie alkoholu.

Liczbe osob naduiywajgeych alkoholu w Polsce szacuje sie na ok. 800 tys. osob.

W Lomzy liczbe naduzywajgcych alkoholu szacuje sig na 3.200 - 4.500 osob.

UZALEZNIENIE
Czesto problemy alkoholowe utozsamia sie z alkoholizmem. Ale wérdd osob naduzywajacych
alkoholu wigkszo$¢ nie stanowig osoby uzaleznione. Alkoholizm, czyli uzaleznienie od

alkoholu jest chorobg dotyczaca 2% - 3% spoleczenstwa. Wedlug klasyfikacji ICD-10
gtéwnymi objawami uzaleznienia od alkoholu s3:
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Zmiana tolerancji na alkohol:

- podwyzszenie tolerancji - gdy wypicie tej samej iloéci alkoholu co kiedyé daje
mniejsze efekty. Zeby uzyskaé ten sam efekt co kiedy$ trzeba wypi¢ wiecej alkoholu.
- obnizenie tolerancji — gdy przy dawkach mniejszych niz poprzednio pojawiajg si¢
podobne efekty.

Objawy abstynencyjne — wystepujgce po przerwaniu picia takie symptomy, jak:
niepokoj, drazliwosé, dreszcze, drzenie rak, skurcze migsniowe, poty, nudnosci a
nawet zaburzenia swiadomosci i majaczenia. Osoba uzalezniona stara si¢ te odczucia
zminimalizowa¢ przy pomocy alkoholu

» Gléd alkeholowy” — pojawiajacy sie w trakcie abstynencji wewnetrzny przymus
napicia si¢ oraz obawa, ze nie wytrzyma si¢ dlugo bez alkoholu.

Koncentracja iycia wokdl picia — duza czgsc energii zyciowej skoncentrowana jest
wokol szukania sytuacji do wypicia.

Utrata kontroli nad piciem — po wypiciu nawet niewielkiej ilosci alkoholu ujawnia sig
brak mozliwosci skutecznego decydowania ile sie wypije i kiedy sie przerwie picie.
Picie alkoholu pomime szkodliwych nastepstw fizycznych, psychicznych i
spolecznych.

Liczbe oséb uzaleznionych od alkoholu w Polsce szacuje sig na ok. 800 tys. osob.

W Eomzy liczbe osob uzaleznionych od alkoholu szacuje si¢ na 1.300 — 1.900 osdb.

MAPA POLSKICH PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Jak stwierdza prof. Jerzy Melibruda, obecno$é alkoholu w naszym Zyciu dotyczy nie tylko
losu pojedynczych oséb, wywiera takze istotny wplyw na Zycie i problemy calego
spoleczenstwa. Kresli on nastgpujaca mape polskich probleméw alkoholowych (mozemy to
odnies¢ takze do innych substancji i zachowan uzalezniajacych). Oto gléwne grupy
probleméw:

1.

NS bR b

Szkody doznawane przez osoby uzaleznione od alkoholu.

Szkody zdrowotne osob doroslych naduzywajgcych alkoholu.

Szkody wystepujgce u milodziezy naduzywajqcej alkoholu.

Przemoc domowa i inne szkody w rodzinie z problemem alkoholowym.
Alkoholowa dezorganizacja Srodowiska pracy.

Przestepstwa i wykroczenia osob nietrzeiwych.

Lamanie prawa zwiqzane z handlem napojami alkoholowymi.

W niniejszym raporcie poruszymy w wigckszym lub mniejszym zakresie wszystkie z
wymienionych wyzej problemow.
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ALKOHOL W ZYCIU DOROSLYCH MIESZKANCOW

#

SWIADOMOSE SPOLECZNA

Przy realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
istotne jest dotarcie z informacjg do mieszkancow, a takze ugruntowanie przekonania, co do
skutecznosci podejmowanych dziatan.

Pytalismy: ,,Czy wiedzialbym gdzie szukaé pomocy, gdyby kto$ z moich bliskich mial
problemy z alkoholem?”. Otrzymalismy nastgpujace odpowiedzi:

Idecydowanie tak _
Raczej tak

Idecydowanie nie

Raczej nie

Trudno powiedzieé

Swiadezy to o dobrej orientacji mieszkaficow Lomzy w zakresie funkcjonowania instytucji
zajmujacych sie rozwiazywaniem probleméw alkoholowych.

Pytaliémy takze: ,,Czy uwaza Pan/i, Ze leczenie uzaleznienia od alkoholu jest skuteczne i
czy warto je podejmowaé”. Ankietowani odpowiadali:

Zdecydowanie tak
Raczej tak
Idecydowanie nie
Raczej nie
Trudno powiedzied

Zdecydowana wiekszoéé badanych oséb wierzy w skutecznoé¢ oddziatywan terapeutycznych
ukierunkowanych na pomoc ludziom uzaleznionym od alkoholu.

POGLADY I POSTAWY WOBEC ALKOHOLU

Skala probleméw alkoholowych w danym srodowisku zalezy w duzej mierze od pogladow,
wiedzy, postaw i przekonan ludzi na temat konsumpcji alkoholu. Na pytanie: ,,Czy alkohol w
piwie jest mniej groZny niz w wodce” odpowiedziano:
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TAK
20%
NIE
80%

Alkohol etylowy zawarty w piwie jest ta samg substancja, co alkohol zawarty w winie i
wédce. Poszczegdlne napoje: piwo, wino, wodka roznig sig od siebie stgzeniem alkoholu.
Zdecydowana wickszoé¢é badanych ma stuszny poglad w tej sprawie, jednakze co piaty
ankietowany mieszkaniec Eomzy ma odmienne zdanie.

Badano tez postawy mieszkancéw Lomzy dotyczace zasad handlu napojami alkoholowymi.
Oto rezultaty:

Alkohol jest takim
samym towarem jak
kazdy inny i nie nalezy
ograniczaé handlu nim

Alkohol jest
szczegolnym towarem
i dlatego dostep do
niego musi byé
ograniczony i
kontrolowany

Wiekszoéé badanych nie ma watpliwodci. Alkohol jest na pewno towarem bardzo
specyficznym, zmieniajacym $wiadomosé spozywajacego, uzalezniajagcym i jego dystrybucja
nie moze by¢ poddana wylacznie prawom rynku. Poza tym naduzywanie alkoholu powoduje
konsekwencje dotyczgce nie tylko samego pijgcego, ale rowniez, a moze glownie, jego
bliskich, rodziny, dzieci. W zwigzku z tak istotnymi skutkami spolecznymi dystrybucja
napojow alkoholowych a takze zasady ich spozywania podlegajg w wigkszosci krajow
kontroli spolecznej. Jednakze niepokojacy jest fakt, Zze wiecej niz co czwarty badany nie
zgadza sig z tym.

Na pytanie: ,,Czy oczekuje Pan/i od wladz lokalnych dzialan sluzgcych ograniczeniu
probleméw alkoholowych” badani mowig:

Oczekuje takich dzialan ........vveveennn.. 92 %
Nie oczekuje takich dzialan ................ 8 %

Wynika z tego bardzo istotna przeslanka:
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WSROD MIESZKANCOW LOMZY ISTNIEJE DUZE ZROZUMIENIE DLA
SPECYFIKI PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, A TAKZE PRZYZWOLENIE I
OCZEKIWANIE BY WEADZE SAMORZADOWE WEACZYLY SIE AKTYWNIE W
ROZWIAZYWANIE TYCH PROBLEMOW

Zgodnie z obecnym stanem prawnym $rodki finansowe na rozwigzywanie problemow
alkoholowych w miescie pochodza gléwnie z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Czy
mieszkancy miasta popierajg takie rozwigzanie?

Spytalismy: Czy Pana/i zdaniem sprzedawcy napojow alkoholowych powinni edprowadzac
do kasy miasta pienigdze na finansowanie zapobiegania alkoholizmowi, nawet gdyby przez
to alkohole bylyby nieco droisze?

Otrzymali$my nastepujace odpowiedzi:

irndne pewledzlet

— ) '“

Jak widaé, badani w wiekszodci (69%) zgadzaja si¢ na istniejgcy obecnie system
finansowania zadan w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, nawet kosztem
wyzszej ceny napojow alkoholowych.

Istotna jest takze zasadnicza zgodnos¢ opinii w kwestii ustalenia granicy wieku legalnego
nabywania napojow alkoholowych. Wszyscy z badanych wyrazajg poparcie i ztozumienie dla
istniejacego prawnego zakazu sprzedawania napojow alkoholowych dzieciom i miodziezy do
lat 18.

Jak wynika z doswiadczeni amerykanskich, podwyzszenie granicy wieku uprawniajgcego do
zakupu alkoholu do 21 lat zmniejszylo liczbe wypadkow komunikacyjnych zwigzanych z
piciem alkoholu, spowodowanych przez mtodych kierowcow o 5% -28% ! A jak widzg to
mieszkancy Lomzy? .
Na pytanie: ,,0d jakiego wieku powinno sprzedawaé si¢ alkohol?” badani odpowiadaja:

Od 14 roku zycia 3 % Niemal zaden z badanych nie widzi

0d 16 roku zycia 3 % mozliwosci obnizenia wieku legalnego

= 58 % nabycia napojow alkoholowych do lat 16,
Od 18 roku Zycia natomiast duza cze$é¢ ankietowanych
Od 21 roku zycia 33 % (33%) bylaby sklonna poprzeé¢ dzialania
e s _zmiierzajace do podniesienia tej granicy
do 21 lat. Warto tu zwrécié uwage, ze adresatami ankiety nie byly srodowiska abstynenckie,
ani osoby zajmujgce sie rozwigzywaniem problemow alkoholowych. Jest to dodatkowy
argument za tym, ze wéréd mieszkaficéw miasta mozna by znalez¢ poparcie dla réznorodnych
dziatan zmierzajacych do ograniczenia negatywnych skutkéw naduzywania alkoholu.
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SPOZYCIE ALKOHOLU

Skala probleméw alkoholowych a takze wskaZnik uzaleznien jest w duzej mierze
uwarunkowany ogdlnym poziomem spozycia napojow alkoholowych w danym srodowisku.
Relacja jest prosta: im wczesniejszy pierwszy kontakt z alkoholem, im wigksze spozycie
alkoholu tym szerszy jest zakres probleméw alkoholowych. Inng istotng determinantg skali
uzaleznienia jest tez rodzaj spozywanego alkoholu. Chodzi tu o tzw. model picia. W pewnym
uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze w zaleznosci od kregu kulturowego wyrézniamy w
Europie trzy takie modele:

- anglosaski — gdzie wéréd spozywanych alkoholi dominuje piwo,

- skandynawski — z przewaga konsumpcji alkoholi wysokoprocentowych, gléwnie
wodek,

- $rodziemnomorski — z przewagg spozycia wina.

Najgrozniejszy jest drugi z tych modeli — picie mocnych alkoholi skraca droge do
uzaleznienia.

Dzialania zwigzane z rozwigzywaniem problemow alkoholowych powinny wige iS¢ w
kierunku przeciwdzialania zbyt wczesnej inicjacji alkoholowej, ograniczenia spozycia
napojow alkoholowych a takze zmiany wzorc6w picia na takie, w ktorych preferuje si¢ trunki
o niskiej zawartosci alkoholu.

W skali krajowej zaobserwowano znaczgce zmniejszenie spozycia alkoholu na glowg
mieszkanca. Wedlug danych GUS, jeszcze przed kilkunastu laty bylo to 11 litréw czystego
alkoholu na jedng osobg — dzi spozycie wynosi ok. 8 litréw na osobg i od kilku lat utrzymuje
sie na zblizonym poziomie. W naszych badaniach pytalismy: ”lle czasu minglo, od kiedy
pil/a Pan/i alkohol?” Oto odpowiedzi:

Pitem dzisiaj 1%
1-2dni 9 %
Mniej wiece] tydzieh 3%
2 tygodnie do miesigca 18 %
Miesiqc do trzech miesiecy 19 %
Wiecej niz 3 miesiqce 1T %
Nie pije od kilku lat 5 %

Jak z tego wynika, sze$ciu na dziesieciu ankietowanych mieszkancow Lomzy pila alkohol nie
dluzej niz miesiac przed okresem badania, za$ 5% deklaruje si¢ jako abstynenci.

Na pytanie: ,,Jaki alkohol pil/a Pan/i ostatnim razem?” odpowiadano:
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Mieszkanicy Lomzy w sumie czesciej spozywaja napoje z nizszg zawartoscig alkoholu (piwo i
wino), niz wodke. Jest to tendencja korzystna, oczywiscie o ile nie wynika jedynie z
bezwzglednego wzrostu spozycia piwa. Nalezy takze wzigé pod uwage fakt, ze spozywanie
wina w wielu przypadkach nie jest wynikiem uksztaltowania takich preferencji, lecz jest
uwarunkowane niskg cena ,,win” rodzimej produkcji.

Chcielismy sie takze dowiedzie¢, jak otoczenie przyjmuje odmowe picia. Oto najczeciej
spotykane reakcje:

zdziwienie 15 %
krytyka 2%
podziw 1%
wysémiewanie 0 %
zrozumienie 46 %
odrzucenie 0%
obojetnosé 34 %
usilne namawianie 20 %

= — RSeS|

Jak widaé, osoby odmawiajace wypicia alkoholu nie spotykaja si¢ z wyraznym brakiem
akceptacji ze strony $rodowiska. W reakcjach otoczenia dominuje zrozumienie, lub
przynajmniej obojetnosé, za§ krytyka, wySmiewanie, czy odrzucanie zdarza si¢ bardzo
rzadko.

W naszych badaniach interesowato nas rowniez, w jakim wieku doro$li dzisiaj mieszkancy
FLomzy siegneli po raz pierwszy po alkohol. Oto odpowiedzi:

W jakim wieku miat/a Pan/i pierwszy kontakt z alkoholem?

W ogéle nie pitem 3 %

9 lat lub mniej A%

10 - 12 lat | 5%

13 - 15 lat : 20 %

16 - 17 lat 26 %
18 - 21 lat 24 %

|

-l‘:'bwyiej 21 lat 19 % -
Nie pamietam 2 %
ﬁ
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Niemal polowa badanych os6b dorostych poznata smak alkoholu bgdac juz osobami
petnoletnimi (lub w ogéle nie pije). Do 15 roku zycia siegneto po alkohol 26% dorostych.

Zas na pytanie: ,,Z kim po raz pierwszy pil/a Pan/i alkohol” badani mowig:

e ————

Z kolega 77 %
Z rodzicami 9 %
Z innym dorostym cztonkiem rodziny 5 %
Z innym dorostym 7 %
Sam 2 %

3/4 dzisiejszych dorostych pierwszy kieliszek alkoholu wypilo z kolega, za$ co jedenasty — z
rodzicem.

~ SZKODY SPOLECZNE ZWIAZANE Z NADUZYWANIEM
ALKOHOLU

Powszechnie uwaza sig, ze alkohol jest dla panstwa zrodlem powaznych dochodéw. Rzeczywiscie,
koszty produkeji alkoholu sq niewspétmiernie niskie w stosunku do ceny sprzedazy, duza czgs¢ tych
zyskéw zasila skarb panstwa. Jednak jest to tylko czgs¢ prawdy. Czgsto nie dostrzega sig kosztow
spolecznych zwiazanych z piciem i naduzywaniem alkoholu. Naukowecy amerykanscy rozroznili dwie
kategorie kosztoéw ekonomicznych:

» koszty bezposrednie: czyli faktycznie dokonane oplaty. Sg to koszty leczenia
specjalistycznego i somatycznego, utrzymanie doméw opieki spolecznej, koszty przestgpstw,
wypadkoéw, pozardw, a takze prowadzenie dziatalnosci stuzb administracyjnych, rzadowych i
lokalnych zajmujacych si¢ rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.

» Koszty poérednmie: sq to wszelkie stracone dochody zwigzane m. in. z przedwezesng
umieralno$cia, utrata zdolnosci do pracy, pomocg ofiarom przestgpstw, utrzymaniem
wigZzniow.

Jak podaje ,,VIII Raport Specjalny dla Kongresu USA™ spoleczne koszty nadmiernego picia sa ponad
2-krotnie wyzsze od zyskéw finansowych uzyskiwanych ze sprzedazy alkoholu. Nadmiernie pijacy, w
poréwnaniu z umiarkowanie pijacymi i abstynentami, korzystajg nieproporcjonalnie duzo czgsciej z
opieki medycznej, zwolniefi chorobowych i rent. Z obliczen Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych wynika, ze koszty ekonomiczne probleméw alkoholowych w Polsce
siegaja kwoty 24 miliardéw rocznie. Ale przeciez nie wszystkie straty mozna przeliczy¢ na pienigdze.
Dochodzg jeszeze koszty psychologiczne dotykajace w duzej mierze ludzi zyjacych w otoczeniu osdb
naduzywajacych alkoholu.

SKALA ZAGROZENIA PROBLEMAMI ZWIAZANYMI Z
NADUZYWANIEM ALKOHOLU

|
|
|
|
]
a—

Na pytanie, czy osoby pijace alkohol w miejscu Pana/i zamieszkania stanowig szczeg6ine
zagrozenie dla bezpieczenstwa, odpowiadaja:
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Czterech na dziesieciu badanych uwaza, ze tak. W zwigzku z powyzszym chcielismy
zobaczy¢, czy mieszkarcy miasta sami dodwiadczali sytuacji zagrozenia. Spytalismy:

»Czy zdarzylo sie Panu/i w ostatnim okresie doznawaé¢ jakich§ przykrych przezy¢
zwiazanych z nietrzeZwoécig w miejscach publicznych?”. Oto odpowiedzi:

NIE
65%

-

TAK
35%

Jak z tego wynika, co trzeci z badanych bezposrednio i osobiscie doswiadczyl
nieprzyjemnych skutkéw naduzywania przez innych alkoholu.
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ALKOHOLA MLODZIEZ
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Alkohol jest dla ludzi, ale dia zdrowych i dorostych
- Jerzy Melibruda

Spozywanie alkoholu przez mlodziez stanowi szczegdlne zagrozenie — im wczesniejsza
inicjacja alkoholowa tym wieksze prawdopodobienstwo i szybsza droga do uzaleznienia. Poza
tym alkohol zaburza proces dojrzewania. A z drugiej strony picie alkoholu jest dla miodych
ludzi atrakcyjne, wzmacnia wigz z niektorymi $rodowiskami réwiesniczymi — przy slabej
umiejetnosci przewidywania konsekwencji stwarza to szczegolne niebezpieczenstwo.

SYTUACTA SPOLECZNO-BYTOWA UCZNIGW

Jak okreslit/a/byé poziom zamoznosci
swojej rodziny

bardzo bogata 3 %

bogata 6 %

przecietna 84 %

raczej biedna 5 %

bardzo biedna 2%

WIEDZA O ALKOHOLU - MITY I FAKTY

Wokét zachowan alkoholowych narosto wiele mitow. Opierajg si¢ one na falszywych
przekonaniach i pélprawdach. Funkcjonowanie ich w obiegu spolecznym stwarza duze
zagrozenia, gdyz utrudnia dostrzezenie realnych niebezpieczenstw zwigzanych z
naduzywaniem alkoholu. Dlatego tak istotne jest dostarczanie rzetelnej wiedzy na ten temat.
Mitodych ludzi poproszono o ustosunkowanie si¢, czy stwierdzenie: ,,Alkohol w piwie jest
inny i mniej grozny niz w wédee” jest prawdziwe czy falszywe.

Oto odpowiedzi:
Prawdziwe  Falszywe
Szkofy podstawowe — kl. VI 41 % 59 %
Gimnazja - kl. Ill 32 % 68 %
Szkofy ponadgimnazjalne — ki. Il 30 % 70 %

Odpowiedz prawidlowa brzmi oczywiscie, ze jest to twierdzenie falszywe. Alkohol w piwie
jest taki sam jak w wodce. W niektérych krajach ponad polowa o0s6b uzaleznionych pila
przede wszystkim piwo. Upijanie sie piwem i winem trwa diuzej, ale jest bardziej zwodnicze i
latwiej weigga nowych konsumentéw — miodziez i kobiety.

Swiadomo$¢ tego faktu wéréd uczniéw szkoét Lomzy jest zréznicowana. 41% uczniow klas
szostych, co trzeci z gimnagjalistéw i trzech na dziesieciu uczniow drugich klas szkdl
ponadgimnazjalnych nie posiada na ten temat prawidlowej wiedzy.

Nastepne pytanie odnosilo si¢ do wizerunku osoby uzaleznionej od alkoholu, a w zasadzie
bylo pytaniem o najistotniejsze objawy uzaleznienia.
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o czlowiek. Szk. padst Gimnazjum

KL v i r)

'Pije codziennie ' 40 % 28 % 33 %

Chodzi brudny i zaniedbany 5% 6 % 5%
Gdy zacznie pic, nie pofrafi przerwac 72 % 70 % b6 %
w dowolnym momencie

Centralnym objawem uzaleznienia od alkoholu jest utrata kontroli picia. Najblizsza prawdy
jest wiec odpowiedZ trzecia. Pozostale dwie cechy takze mogg wystepowaé w uzaleznieniu
(gléwnie w ostatniej, najbardziej zaawansowanej fazie) jednak nie stanowig o istocie choroby
alkoholowe;j.

Wielu uczniéw we wszystkich grupach wiekowych podaje prawidlowa odpowiedz, jednakze
bardzo czesto wérdd objawow alkoholizmu wymieniane jest codzienne picie, co
odzwierciedla obiegowe opinie o osobach uzaleznionych.

Pytaliémy tez: ,,Czy uwazasz, ze picie alkoholu jest szkodliwe i wigze si¢ z duzym
ryzykiem zdrowotnym?”. Otrzymalismy nastgpujace odpowiedzi:

nie ma ryzyka, lub jest bardzo mate 2 o
ryzyko jest srednie 27 %
jest duze ryzyko 62 %
nie wiem 9 9

Wiekszoéé uczniow deklaruje przekonanie o do szkodliwosci spozywania alkoholu.

POSTAWY MLODZIEZY W STOSUNKU DO ALKOHOLU

Przed podjeciem dzialan profilaktycznych w dziedzinie uzaleznienn warto jest zadaC sobie
pytanie, czy mlodziez w ogble dostrzega problemy wynikajace z naduzywania alkoholu, a
jesli tak, to jak wysoko plasuje je w hierarchii zagrozen. Oto tabela wynikéw:

Ktoére z probleméw uwazasz za najwazniejsze?*
Zanieczyszczenie Srodowiska 22 %
Bezrobocie 54 %
Alkoholizm 52 %
Kryzys rodziny 28 %
Wzrost przestepczosci 30 %
Picie alkoholu przez miodziez 40 %
AIDS 17 % |
Przemoc w rodzinie 44 %
Zubozenie spoteczenstwa 9 %
Przemoc i agresja na ulicach 39 %
Narkomania 40 %
Problemy mieszkaniowe/bezdomnosé 11 %
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Jak widaé z powyzszych danych zaréwno alkoholizm jak i narkomania znajduja sig
wsrod czterech najwiekszych, zdaniem mlodziezy, zagrozen spolecznych.

OdpowiedZ na nastepne pytanie ma podstawowe znaczenie dla 0séb doroslych: rodzicow,
wychowawcdow. Cheieli$my zobaczyé, czy uczniowie oczekuja od dorostych akceptacji dla
spozywania alkoholu przez miodziez.

Czy oczekujesz od e
doroslych akceptacjidla || ~7 .- - S
spozywania alkoholu przez |[0-1--1 - [
miodziez?

TAK
18%

NIE
82%

Jak z tego widaé, liberalne podejscie niektorych rodzicow czy wychowawcow w stosunku do
pijgcej mlodziety wcale nie koresponduje z oczekiwaniami ucznidow. Bywa ono raczej
uwarunkowane checig przypodobania si¢ mlodym ludziom poprzez realizowanie
najprostszych, niewymagajacych wigkszego wysitku, recept.

Dalej pytalismy, czy zdaniem badanych powinien by¢ prawnie ustalony zakaz sprzedazy
alkoholu dzieciom i mlodziezy, oraz, na jakim poziomie powinna by¢ ustalona granica
wiekowa:

L ]
Od jakiego wicku powinno si¢ sprzedawaé

alkohol
Bez ograniczen 1%
Od 12 lat 2 %
Od 14 lat 2 %
Od 16 lat 14 %
Od 18 lat 63 %
Od 21 lat 18 %

—_— . 7. Otrzymanych  rezultatéw  wynika, ze
zdecydowana  wigkszos¢  uczniow  szkdl  Lomiy  (99%)  jest  priekonana
o0 koniecznosci istnienia ograniczen wiekowych dla legalnego kupowania alkoholu.

Osmiu na dziesi¢ciu uczniéw nie widzi potrzeby obnizenia wiekowej granicy legalnej
sprzedazy alkoholu.
Co szésty z ankietowanych uwaza nawet, ze powinna by¢ ona podniesiona z 18 do 21 lat

W kontekécie otrzymanych wynikéw warto wiedzie¢, ze jak wynika z doswiadczen
amerykanskich, préby obnizenia granicy wiekowej owocowaly radykalnym wzrostem
wypadkéw drogowych, ktérych przyczyna byt alkohol, w grupach, ktérych dotyczyla zmiana,
za$ podniesienie granicy wieku wplywalo na zmniejszenie wypadkowosci. Wykazano takze,
ze podniesienie granicy wieku zawsze powoduje gwaltowne obnizenie ogdlnego spozycia
alkoholu w calej grupie wiekowej podlegajacej ograniczeniom prawnym.
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SKALA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH - ZACHOWANIA
ALKOHOLOWE

Przy obserwowanym obecnie w kraju spadku spozycia alkoholu na jednego mieszkarnca
istnieje jednoczeénie tendencja odwrotna dotyczaca alkoholu wéréd miodziezy. Obniza sig
wiek inicjacji alkoholowej, zanikajg postawy abstynenckie, coraz wigcej ludzi ma kontakt z
alkoholem i to wcale nie sporadyczny.

Statystyki ogélnokrajowe mowia:

o 70% - 85% dzieci ze szkél podstawowych pilo juz alkohol ( w tym 20% 11-
latkéw). Od polowy lat 80-tych w grupie 15-latkéw odnotowano prawie
trzykrotny spadek liczby abstynentéw (obecnie 10%)

o wiek inicjacji alkoholowej wynosi obecnie 11 — 12 lat

o zacierajy sie réznice pomiedzy chlopcami i dziewczetami w czgstosci
podejmowania prob picia alkoholu. Do picia wina przyznaje si¢ 44% 15-letnich
chlopeéw i 42% 15-letnich dziewczat. Do picia wédki przyznaje si¢ 53% 15-
letnich chlopcéw i 39% 15-letnich dziewczat.

o polowa dorostych Polakéw uwaza, e picie alkoholu przez mlodziez jest
powaznym problemem spolecznym (zaraz za bezrobociem i spadkiem stopy
zyciowej)

Zobaczmy, co ankietowani méwig na temat swoich wiasnych zachowan alkoholowych. Na
pytanie: ,Czy w ciggu ostatnich 30 dni pile§ jakié napdj alkoholowy™ odpowiadaja:

Okres 30 dni przed badaniem przyjmuje sie za wskaznik wzglednie czestego
uzywania napojow alkoholowych.

5% UCZNIOW KLAS VI, CO TRZECI Z UCZNIOW KLAS III GIMNAZJUM
ORAZ 2/3 UCZNIOW II KLAS SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH
SPOZYWALO ALKOHOL W MIESIACU POPRZEDZAJACYM BADANIE.
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Jak to wyglgda w poréwnaniu z danymi z badari ogélnopolskich i badar w innych

miastach?

Poréwnanie dla 15-latkow:

Wynik badan Najnizszy wynik Najwyzszy wynik
LOM?A ogolnopalskich uzyskany w naszych | uzyskany w naszych
KI. 1l gimnazjum ESPAD - 2011 r. | badaniachwinnych | badaniach w innych
gminach gminach
353% 38% 13% 80%

Poréwnanie miodziezy starszej:

Wynik badan

Najnizszy wynik

Najwyzszy wynik

EOMZA ogélnopolskich | uzyskany w naszych | uzyskany w naszych

KL ESPAD - 2011 r. | badaniach winnych | badaniach w innych
ponadgimnazjalnych gminach gminach
68% 1% 31% 88%

Poréwnanie miodziezy klas VI szkd! podstawowych:

. Najnizszy wynik Najwyzszy wynik
LOMZA uzyskany w naszych | uzyskany w naszych
KI. VI szkét badaniach w innych | badaniach w innych

poedstawowych gminach gminach
2% 0% 33%

Interesowali$my sie w zwigzku z tym, jakie rodzaje alkoholu preferuje mlodziez. Spytalismy,

jaki napoj alkoholowy pili w ostatnim miesigcu®.

~ | Szkolypodst. Gimnazjum Szk ponadgimn.
kI VI ki 1 L
PIWO 68 % 59 % 52 %
‘WINO, KOKTAIL 26 % 23 % 20 %
WODKA, LIKIER 6% 18 % 28 %

*Wskazany odsetek odnosi sie do tych uczniéw, ktrzy mieli kontakt z alkoholem w ostatnich 30 dniach

przed badaniem.

Suma procent moze byé wieksza od 100, gdy uczniowie spozywaja wigcej niz jeden rodzaj alkoholu.

Jak widaé, najpopularniejszym napojem alkoholowym wéréd uczniéw szkot Lomzy jest piwo.
Mozna na to patrzeé¢ z dwoch stron. Piwo stanowi niewatpliwie mniejsze zagrozenie
wezesnym uzaleznieniem niz wino, czy wodka. Jednakze tendencja ta $wiadczy¢ moze (@
niejednokrotnie §wiadezy) o traktowaniu przez miodziez (i nie tylko przez miodziez) piwa,
nie jako alkoholu, lecz jako niegroznego napoju orzezwiajgcego. Jest to bardzo niepokojgca

tendencja.
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Nastepne pytanie brzmiato: ,,Ile razy w Zyciu zdarzylo ci si¢ upi¢ napojem alkoholowym” i
otrzymali$émy nastgpujace odpowiedzi:

llerazyzdarzylocisle | Szk. Podst.  Gimnazja Szkoly
uplé napojem VI kl. 111 kL. ponadgimnazj.
alkoholowym 1T Kkl
Shimami 92 6bi% . %
1-2 razy & % 14 % 31 %
3-5 razy 2 % 11 % 15 %
"6-10 razy 0% 0% 5%
ponad 10 razy 0 % 9 % ? %
Y.gcznie upilo sie 8 % 34 % 60 %

E———— e — 0 e

Co trzynasty z széstoklasistéw, 1/3 uczniéw klasy I1I gimnazjum oraz szesciu na
dziesigcin uczniéw klas drugich szkél ponadgimnazjalnych bylo juz pijanych.

Jak to wyglada na tle innych gmin (dla 15-latkow)?

Wynik badan Najnizszy wynik Najwyzszy wynik
LOMZA ogbinopolskich | uzyskany w naszych | uzyskany w naszych
KI. Ill gimnazjum ESPAD - 2011 r. | badaniach winnych | badaniachw innych

gminach gminach

34% A49% 17% $1%

Poréwnanie miodzieZy starszej:

- Wynik badan Najnizszy wynik Najwyzszy wynik
LOMZA ogéInopolskich uzyskany w naszych | uzyskany w naszych
KL I ESPAD - 2011, | badaniachw innych | badaniach w innych
ponadgimnazjalnych _gminach gminach
6G0% 10% 29% 95%

Poréwnanie miodziezy klas VI szkot podstawowych:

Najnizszy wynik Najwyzszy wynik

LOMZA uzyskany w naszych | uzyskany w naszych

K. VI szkét badaniach winnych | badaniach w innych
podstawowych gminach _gminach
&% 0% 46%

Jak wynika z badan ogélnopolskich w szybkim tempie obniza si¢ réwniez wiek inicjacji
alkoholowej. Ponizsza tabela przedstawia, jak to wyglada w szkolach Lomzy.
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alkoholu Vi kl. Il k. I kL.

Nie pilem jeszeze alkoholu 63 % 33 % 8 %
mnigj niz 9 lat 20 % 5 % 8 %
10-12at 1% 15 % 9%
132 151t 0% a0 % 37 %
16-18 lat Nie dotyczy 2 % 33 %
Nie pamietam 2% 5 % 2%
Nie pilem jeszeze alkoholu | B% D%

iogd!nogu!skf‘a badania ESPAD-2011 ng

Wielu badanych uczniow szkét Lomzy z wszystkich grup wiekowych miato juz swoje pierwsze
kontakty z alkoholem. Nierzadko ponizej 12-go roku zycia.

Zobaczmy teraz, dlaczego mlodzi ludzie pij3.

Naciski otoczenia 33 %
Cheé poczucia sig¢ dorostym 35 %
Chec zabawienia sig 52 %
Ucieczka od probleméw 27 %
Relaks 20 %
Ciekawosc 33 %
Obawa przed odrzuceniem 1%
Che¢ wyroznienia sie 19 %
Smutek 9 % |
Nuda 17 %

Niepokojacym zjawiskiem jest fakt, iz alkohol coraz czesciej shuzy jako antidotum na smutki i
problemy zyciowe. Nie pozwala to miodemu cztowiekowi realnie zmierzy¢ si¢ z trudnymi
sytuacjami i skraca droge do uzaleznienia. Jak wynika z powyzszej tabeli, waznymi
motywami siegniecia przez mlodego cztowieka po alkohol jest proba ucieczki od probleméw,
smutek i nuda.

Uczniowie czesto nie potrafig takze poradzi¢ sobie z namowami i naciskami otoczenia.
Wynika stad koniecznoéé przeprowadzania programéw profilaktycznych, w ktorych miodzi
ludzie uczg si¢ mowic ,NIE”.

W okresie dorastania miodzi ludzie staja si¢ bardziej niezalezni od rodzicow, wigkszy wplyw
na ich zachowanie maja grupy rowieénicze W tym tez czasie zaczynajg si¢ ksztaltowaé
postawy wobec alkoholu. Czy réwiesnicy majg destrukcyjny wpltyw na ksztaltowanie tych
postaw? Spytali§my uczniéw: ,Jakie w twoim Srodowisku s3 najczestsze reakcje na
odmowe wypicia alkoholu”.

Oto odpowiedzi:
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Szk. podst. i Szkoly

imnazjum onadgimn.
krytyka 8 % 1 %
podziw 3 % G %
zrozumienie 22 9 31 %
odrzucenie 6 % 3 %
obojetnosé 21 % I1 %
usilne namawianie 15 % 12 %
wysmiewanie 3% O %
nie wiem 33 % 3 %

Jak widaé, nie do konca prawdziwe jest przekonanie, ze niepijacy mlody czlowiek
odmawiajacy wypicia alkoholu nie bedzie akceptowany przez rowiesnikow. Czasami jest to
tylko wygodna wyméwka. Odrzucenie, w przypadku odmowy picia, nie jest wecale
najczestszym zachowaniem réwiesnikow. Wielu z ankietowanych jako podstawows reakcje
ze strony kolegéw podaje zrozumienie, lub przynajmniej obojetno$¢ (a czasem nawet
podziw). Nierzadko odmowa wypicia powoduje reakcje usilnego namawiania. Dlatego tak
istotna jest realizacja nowoczesnych programéw profilaktycznych, gdzie duzy nacisk kladzie
sie na ¢wiczenie umiejetnoséci powiedzenia ,, NIE”.

1/ Czestymi reakcjami na odméwienie napicia sig jest zrozumienie lub przynajmniej obojetnosc.
2/ Odrzucenie i wySmiewanie z tego powodu nie s3 najczestszymi reakcjami.

3/ Czasami odmowa wypicia powoduje reakcje usilnego namawiania. Dlatego tak istotna jest
realizacja nowoczesnych programéw profilaktycznych, gdzie duzy nacisk kfadzie sig na
cwiczenie umiejetnosci powiedzenia ,, NIE".

SZKODY SPOLECZNE

Spozywanie alkoholu przez mlodziez przyczynia sie do nasilenia zachowan aspolecznych,
ostabia hamulce moralne, pobudza agresj¢. Alkohol jest glowna przyczyng zgonéw i
inwalidztwa wséréd ludzi milodych. Coraz czeiciej uczniowie widziani sg w stanie
nietrzezwym, trafiajg tez do izb wytrzezwien.

Pytali§my miodych ludzi: ,,Czy uczestniczyle§ w klétni, sprzeczee lub béjce z powodu
alkoholu? Oto odpowiedzi:

50% 11— 45%
45% +— —
40% +—m——— e — =
35% TAK
30%
28% T
20%
15% — gy
10% INEVIE
5%
0% - —_—

kl. Il szk. =
ponadgimn,

Jak widaé, co jedenasty széstoklasista, co pigty uczen III klasy gimnazjum i niemal polowa
uczniéw szkot ponadgimnazjalnych potwierdza wystgpowanie tego typu incydentow.
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POSTAWY DOROSLCH A PICIE ALKOHOLU PRZEZ MtODZIEZ

Wiedza na temat alkoholu, jego dzialania, funkcji spofecznych, czy niebezpieczenstw
zwigzanych z jego naduzywaniem ksztattuje si¢ juz od wezesnego dziecinstwa. W okresie
dziecifistwa i dojrzewania formuja si¢ takze postawy i przekonania zwigzane z alkoholem.
Niezwykle istotng role w ksztattowaniu tych pogladéw petnig rodzice, pozniej wychowawey i
inne doroste osoby z otoczenia. Zobaczmy, z jakimi wzorcami postgpowania stykala si¢ i
styka nadal mlodziez. Na pytanie: ,Z kim po raz pierwszy piles alkohol™ uczniowie
odpowiadali:

Z kolegy 1 %
Z rodzicami 12 %
Z innym dorostym czlonkiem rodziny 9 %
Z innym doroslym 5%
Sam | 3%

e ———

*Padane liczby odnoszq sig tylko tych oséb, ktére mialy juz kontakt z alkoholem.

W co czwartym przypadku osobami, ktére po raz pierwszy poczestowaly mtodego czlowieka
alkoholem, byli dorosli (najczesciej rodzice).

Czynnikiem sprzyjajacym alkoholizacji mlodziezy jest nieprzestrzeganie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, szczegélnie w zakresie art. 15
pkt 2 mowigcego o zakazie sprzedazy alkoholu osobom do lat 18. Taka postawa
sprzedaweéw, oprocz bezposrednich szkéd wynikajaeych z zakupu i spozywania alkoholu
przez miodziez, stwarza wrazenie przyzwolenia dorostych na picie przez miodych ludzi
napojéw alkoholowych.

Aby zbadaé skale tego problemu zadaliémy uczniom pytanie: Czy kiedy$ samodzielnie
kupile$ alkohol”.

6%

0% 20% 40% 60%

Jak widaé, zakup alkoholu nie stwarza dla miodziezy gimnazjalnej wigkszych problemow.

Interesujace wydawato si¢ réwniez pytanie, gdzie uczniowie spozywaja zakupiony alkohol,
czy kryja sie przed dorostymi, czy tez nie maja takiej potrzeby.
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w szkole (internacie) ] 0 % 0

% 2 %
u siebie w domu 58 % 51 % 29 %
na dyskotece 2 % 5 % 15 %
u kogos w domu 56 % 21 % 19 %
w kawiarni, pubie 0 % 9 % 1 %
w parku (na tace) 0 % q % 2 %
pod sklepem 0 % 0 % 1 %
w innym migjscu q % 30 % 21 %

Odpowiedzi odnosza sig, oczywiscie, tylko do oséb, ktére mialy juz kontakt z alkoholem. Jak
jednak wynika z analizy danych, wielu miodych konsumentéw alkoholu najchgtniej jako
miejsce picia wybiera dom (swéj, lub kolegéw). Powstaje pytanie — gdzie w tym czasie 53
rodzice. Mlodziez starszych klas chetnie korzysta tez z lokali publicznych (kawiarnie, puby,
dyskoteki), co nie moze dzia¢ si¢ bez przyzwolenia ich whascicieli. Jest to istotna wskazowka
dla stuzb porzadkowych, gdzie nalezy wzméc kontrolg, aby nie dochodzito do tamania
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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e —————

MLODZIEZ A NARKOTYKI

s —

POGLADY I POSTAWY WOBEC NARKOTYKOW

Zapytalismy: ,,Czy narkomana powinno si¢?”:

Leczyé 79 %
Karac¢ sadownie 18 %
Nie podejmowac zadnych dziatan 3 %

Zdecydowana wigkszo$é badanych uczniéw uznaje, ze narkomandw powinno si¢ leczyc, lecz
opcja karania ma tez dosy¢ duzo zwolennikow, bo 18%.

Nastepnie zapytaliémy: ,,Czy powinno sie¢ kara¢ za”:

Produkcje narkotykow 71 %
Handel narkotykami 75 %
Zazywanie narkotykow 40 %
Posiadanie narkotykow a1 %

e ———
Zdaniem najwiekszej czesci uczniéw, karane powinny by¢ produkcja i handel narkotykami.
Dalej pytaliémy:

,»Czy uwazasz, ze zazywanie narkotykéw jest szkodliwe i wigze si¢ z duzym ryzykiem
zdrowotnym?”. Otrzymali$my nastgpujgce odpowiedzi:

nie ma ryzyka, lub jest bardzo mate 1 %
ryzyko jest Srednie 5 %
jest duze ryzyko 89 %
nie wiem 5 9%

Wiekszosé¢ ucznidéw jest przekonana co do szkodliwosci zazywania narkotykdw.
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KONTAKT ZE SRODKAMI ODURZAJACYMI
OCENA SKALI PROBLEMU

Kolejnym badanym przez nas obszarem by} osobisty stosunek uczniow do narkotykow. Oto
odpowiedzi na pytanie: ,Czy kiedykolwiek miales kontakt z jakimi§ Srodkami
odurzajacymi”.

Co dwudziesty széstoklasista, co si6dmy uczen III klasy gimnazjum i 38% uczniéw II
klas szkél ponadgimnazjalnych przyznaje si¢ do kontaktéw ze Srodkami odurzajacymi.

Jakie §rodki s3 najczeSciej zazywane przez uczniéw? Dla poréwnania podajemy wyniki
badan og6lnopolskich ESPAD (J.Sierostawski — 2012 r.) w grupie wiekowej 15-16-latkéw i
miodziezy starsze).

Gimnazjum KI. ITI Szkoly ponadgimn. KI. 11
Klasa Szkoly : .

Rodzaj érodka podstawowe LOMZA ESPAD-2011r. LOMZA ESPAD-2011r.

kl. VI (ogdlnopolskie (ogdinopolskie)
srodki nasenne bez 2 3 % 11 % 17 %
wiedzy lekarza
srodki wziewne (klej 0 % 1% 9 % 4 % 6 %
budapren, rozpuszczalnik) -
marihuana lub haszysz 3 % 10 % 24 % 15 % 37 %
amfetamina 0 % 3 % 5 % 3 % 8 %
 ecstasy 0 % 0 % 3 % 0 % 5 %
heroina 0 % 0 % 1 % 0 % 1 %
kokaina 0 % 0 % 3 % 0 % 3%
relevin* 0 % 0 % 2 % 0 % 2 %
LSD lub inne halucynogeny 0 % 2% 3 % 4 % 3 %
inne 2 % 3 % _E 5 % -

* W ankietach szkolnych umleszczono nazwe nieistniejacego narkotyku o nazwie relevin. Traktowano to jako test
prawdomownosci. Ankiety osob, ktére przyznawaly sig do przyjmowania tego ,narkotyku” traktowane sq jako
niewiarygodne i nie sq uwzgledniane w opracowywaniu wynikéw badan.
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Najczesciej uzywanym $rodkiem odurzajacym jest marihuana. Towarzyszy czgsto temu
powszechne przekonanie mtodych ludzi o malej szkodliwosci tej substancji. Nie jest to
prawda, a wigkszosé 0sob biorgcych grozniejsze srodki odurzajace zaczynala wlagnie od tzw.
,miekkich narkotykow™ (haszyszu i marihuany).

Warto zwrécié uwage takze na zazywanie Srodkéw wziewnych (kleje, rozpuszezalniki). One
takze czesto majg wérdd uczniéw opinig srodkow bezpiecznych, co jest bardzo duzym
nieporozumieniem. Wdychane opary dzialajg bezposrednio na tkanke mozgows
doprowadzajac do zniszezenia kilkuset tysigcy komoérek nerwowych. Wdychanie tych
érodkéw moze skoriczyé sig $miercig na skutek uduszenia lub niewydolnosci serca.

Bardzo istotng sprawa jest pytanie o czgstotliwos¢ kontaktow z narkotykami.

Czy miales kontakt ze Srodkami Szk. podst. Gimnazjum  Szk. ponadgimn.
odurzajgcymi: Vi kl. I k. Ikl

Kiedykolwiek 5 % 15 % 38 %
W ciggu ostatnich 12 miesigcy 2 o 10 % 29 9,
x

DOSTEPNOSE SRODKOW ODURZAJACYCH |

Chcieligmy sie dowiedzieé jaka jest, zdaniem uczniéw, dostgpnos¢ do narkotykéw, poniewaz
ma ona bardzo istotny wplyw na sigganie po te substancje.
Zapytaliémy: ,Czy twoim zdaniem dostep do narkotykow jest™:

Zdecydowanie tatwy xI6 %

Raczej tatwy 22 %
Zdecydowanie trudny 20 %
Raczej trudny 9 %

Nie wiem 32 %

Na pytanie: ,Gdzie wedlug ciebie najlatwiej mozna Kkupi¢ narkotyki?” miodzi ludzie

podaja, ze:

Ulica, park 11 %
Szkota 3 %
Dyskoteka, pub 22 % |
Mieszkanie dealera 14 %
Inne miejsca 3 % =
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Jak z tego wida¢, mlodzi ludzie maja przekonanie, ze w narkotyki mozna najpredze;
zaopatrzy¢ si¢ na dyskotece czy w pubie, ale kupno srodka odurzajacego w innych miejscach
tez nie nastrecza trudnosci.

Ponad potowa uczniéw nie zna takich miejsc. Sg to odpowiedzi pozytywnie diagnostyczne —
$wiadcza o tym, ze ta cze$é uczniow nie jest prawdopodobnie zainteresowana dostepem do
substancji psychoaktywnych.

Chcieliémy sie takze zorientowaé jakie sg osobiste doswiadczenia uczniéw z dilerami
narkotykéw. Zapytalismy, ezy uczniowie spotkali osobe, ktéra rozprowadza narkotyki:

a/ w szkole:
Szk. podst. Gimnazjum | Szk. ponadgimn.
| VI kl. Il kI I ki.
8 % 18 % 18 %
b/ poza szkolq:
Szk. podst. Gimnazjum | Szk. ponadgimn.
VI kl. Il kl. Il kl.

15 % 41 % 44 %

ﬁ

PROBLEMY NARKOMANSKIE OCZYMA DOROSLYCH

e —————=

POGLADY MIESZKANCOW NA TEMAT NARKOMANII

Zapytalismy: ,,Czy narkomana powinno si¢?”:

e —

Leczyc 78 %
Karac sgdownie 20 %
Nie podejmowac zadnych dzialan 2 %

Wigkszoé¢ badanych o0séb dorostych uznaje, ze narkomanéw powinno sig leczyé, lecz opcja
karania osigga tez dosyc¢ duzo, bo 20%.

Nastepnie zapytalismy: ,,Czy powinno si¢ kara¢ za”:

Produkcje narkotykow 71 %
Handel narkotykami 73 %
Zazywanie narkotykow 32 %
Posiadanie narkotykéw 39 %

e ———

Zdaniem najwiekszej czesci uczniéw, karane powinny by¢ produkcja i handel narkotykami.
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OCENA DOSTEPNOSCI SRODKOW ODURZAJACYCH

Chcieligémy sie dowiedzie¢ jaka jest, zdaniem osob dorostych, dostepnos¢ do narkotykow,
Zapytalismy: ,,Czy Pana/i zdaniem dostep do narkotykéw jest”:

Zdecydowanie tatwy 32 %
Raczej tatwy I5 %
Zdecydowanie trudny 9 %
Raczej trudny 6 %
Nie wiem 38 %

PROBLEMY NARKOTYKOWE W OTOCZENIU OSOB BADANYCH

»Czy spotykal/a Pan/i na terenie Eomzy narkomandw (tzn. ludzi, kiorzy sq uzaletnieni od
narkotykow lub uzywajq ich regularnie w sposdb destrukcyjny)?”

A T

0% 50%

»Czy zna Pan/i osobiscie narkomandw?”

0% 50% 100%

Wiekszosé mieszkancow (56%) spotyka narkomanéw na terenie tomzy. Osobista
znajomos$¢ z narkomanami potwierdza 27% badanych.
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E

PAPIEROSY

ﬁ

Jak pokazujg statystyki, z powodu raka pluc codziennie na §wiecie umiera ok. 3 tys. osob.
Uwaza sie, ze 90 proc. tych zgonéw ma zwigzek z paleniem tytoniu, ktére poza tym
przyczynia sie do co najmniej 18 innych nowotworéw ziosliwych.

Pytali$my osobiste do§wiadczenia uczniéw z wyrobami tytoniowymi:

Szk. ; i i Szkoly
Czy palisz papierosy? z le:;fiﬁt Gm.;;? ?(Zlfl.lm punaﬂi:lnnnzj.
wcale nie pale 88 % 72 % 67 %
pale okazjonalnie 7 % 9 % 17 %
pale 1-5 papierosow dziennie 5 % 9 % 2 %
pale wiecej niz 5 papieros6w dziennie 0 % 10 % 14 %

88% uczniéw klasy VI, 72% gimnazjalistow oraz 67% uczniow klas II szkot
ponadgimnazjalnych nie pali papierosow.

Chcieli$my sprawdzié, co mlodzi ludzie sadzg o szkodliwosci palenia.
,Czy uwazasz, ze palenie papieroséw jest szkodliwe i wiaze si¢ z duzym ryzykiem
zdrowotnym?”. Otrzymalismy nastepujace odpowiedzi:

nie ma ryzyka, lub jest bardzo mate 4 %
ryzyko jest srednie 18 %
jest duze ryzyko 67 %
nie wiem 11 %

e ————

Wiekszo$¢ uczniéw jest przekonana co do szkodliwosci palenia papierosow.

E

DOPALACZE

#

W naszych badaniach chcieliémy takze przyjrzeé si¢ problemowi dopalaczy. Zapytalismy
uczniow:

odpowiedz TAK KL KL 01 | KL 0 sekol
= gimunarjum | ponadgimn.
Czy wiesz gdzie mozna kupi¢ dopalacze? 11 % 31 % 35 %
Czy uwazasz, ze dostep do dopalaczy jest tatwy? 24 % 28 % 41 %
Czy miales kiedykolwiek kontakt z dopalaczami 2 % 6 % 9 %
(zazywanie)?

Czy miate$ kontakt z dopalaczami w ciggu ostatnich 0 % 2 % 2 %

30 dni?

—_uﬂ'—

Mitodziez ma dosyé dobra orientacje odnosnie rynku dopalaczy, natomiast kontakty z tymi
substancjami majg charakter raczej sporadyczny.
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Cheieligmy sprawdzié, co mlodzi ludzie sadzg o szkodliwosci zazywania dopalaczy.
»Czy uwazasz, ie uzywanie dopalaczy jest szkodliwe i wigze sie z duiym ryzykiem
zdrowotnym?”. Otrzymali$§my nastgpujgce odpowiedzi:

nie ma ryzyka, lub jest bardzo mate 3 %
ryzyko jest Srednie 16 %
jest duze ryzyko 71 %
nie wiem 10 %

e ———,—,—,——————

Wiekszosé uczniow jest przekonana o szkodliwosci zazywania dopalaczy.

UZALEZNIENIA BEHAWIORALNE (NIECHEMICZNE)

ﬁ

Oprécz uzaleznien zwigzanych z zazywaniem substancii psychoaktywnych istnieje tez grupa
tzw. uzalezniefi behawioralnych. Méwimy o nich wéwezas, gdy normalne czynnosci zyciowe
(jedzenie, praca, zakupy, korzystanie z Internetu i inne) nabierajg charakteru wewnetrznego
przymusu. Dochodzi do utraty kontroli sytuacji a w konsekwencji do destrukeji zycia.

Objawy uzalezniefi behawioralnych opisywane sa w zasadzie analogicznie do objawow
uzaleznieni od substancji, jednak pomigdzy tymi uzaleznieniami istnieja pewne réznice:

- Uznaje sie, ze uzaleznienia chemiczne majq przewaznie grozniejsze skutki dla zdrowia
fizycznego czlowieka.

- W przypadku uzaleznien behawioralnych nie ma potrzeby poprzedzania leczenia
wezesniejszq detoksykacjq, czyli odiruciem organizmu

- Istotng sprawg, w jakis sposéb utrudniajgcq leczenie, jest to, iz w przypadkach uzaleznien
behawioralnych najcze$ciej nie da si¢ zachowaé calkowitej abstynencji od czynnika
uzalezniajgeego — czlowiek zmuszony jest jesé, a takze robié zakupy, pracowaé czy lez
korzystac z Internetu.

HAZARD

Wedlug szacunkéw CBOS uzaleznionych od hazardu jest ok. 1 milion Polakéw. Jak pokazuje
raport Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych przygotowanego przez Fundacjg
CBOS w 2013 r. ponad jedna pigta respondentow (23, 5 proc.) grata w gry na pieniadze.
Pytania dotyczace hazardu zadawalismy osobom dorostym.

ODPOWIEDZ TAK

—_—————— e
Granie w gry hazardowe, tj. takie, gdzie 13 9%
stawia sie pieniadze | mozna je wygrac

Potrzeba stawiania coraz wigkszych 5 %
ieniedz

ﬁ

13% badanych brato udzial w grach hazardowych. U czgsci z nich (5%) przyjmuje to forme
zachowan problemowych (potrzeba stawiania coraz wigkszych sum).
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Chcieliémy sie takze zorientowaé, ktére z form hazardu sg najpopularniejsze

#

ODPOWIEDZ TAK*
—_——— e ———
Gry polegajace na wysylaniu ptatnych SMS-ow | 25 %
Automaty, salony gier 39 %
Zaktady bukmacherskie (Totomix, STS) 21 %
Gry na plenlﬂdze przez Internet 15 %

*Wskazany odsetek odnosi sig do tych oséb, ktore przyznaly sig do uprawiania hazardu.

Jednocze$nie 11% badanych dorostych mieszkancéw Lomzy ma w swoim bliskim

otoczeniu osobe, ktérg uwaza za uzalezniong od hazardu.

KOMPUTER, INTERNET

Dzisiaj - w czasach szybkiego rozwoju techniki i automatyzacji zycia, komputer i Internet sg
rzeczami, bez ktorych trudno wyobrazi¢ sobie normalne funkcjonowanie. Ogolno$wiatowa
sie¢ zapewnia szybki kontakt, przesylanie danych na duze odleglosci, zapewnia takze
mozliwoéé szybkiego dostepu do wielu niezbednych informacji. Takze popularne gry
komputerowe dostarczaja rozrywki i rozwijajg wyobraznig. Komputery i Internet moga wiec
odgrywaé bardzo pozytywng role. Nalezy jednak dostrzec takze i ukryte niebezpieczenstwa.
Zaréwno gry komputerowe, jak i Internet moga by¢ swojego rodzaju ucieczkg od problemow.
Obecnie, gdy méwimy o uzaleznieniach, najczgéciej mamy na mysli alkoholizm, nikotynizm,
czy narkomanie. Wiadomo juz jednak, ze podobnie destrukcyjny wplyw moze mie¢ spedzanie
czasu przy komputerze. Wedtug danych szacunkowych amerykanskich psychologéw okolo
5% internautéw jest uzaleznionych od Internetu. Natomiast Hubert Poppe austriacki
specjalista od terapii uzaleznien uwaza iz "liczba 0s6b uzaleznionych od Internetu przekracza
w niektérych panstwach uprzemystowionych liczbg uzaleznionych od narkotykow
pochodzacych z maku i jest konieczne podjecie krokow przeciwko tej nowej chorobie".
Osoba uzalezniona od komputera spedza przy komputerze lub w sieci coraz wigcej czasu,
ograniczajac w znaczacy sposéb inne formy aktywnosci Zyciowe. Zachowania takie
prowadza do izolacji spoltecznej, skrajnego zaniedbania waznych zyciowych spraw, a takze do
narastajacych konfliktow rodzinnych i partnerskich.

W naszych badaniach cheieliSmy okresli¢ skale zagrozen mlodziezy w tym obszarze.

f
TAK

Czy pozostajesz w Internecie, lub w ogéle przy komputerze, diuzej niz pierwotnie | 49 %
planowates?

Czy uzywasz Internetu jako sposobu na ucieczke od problemow lub sposobu na| 29 o,
poprawe nastroju (w stanach bezradnosci, winy, leku, depres]i, apatii)?

Powyisze dane éwiadcza o znacznym problemie utrzymania si¢ w zaplanowanym czasie
korzystania z komputera. Niepokojace jest réwniez powszechne uzywanie komputera i
sieci jako sposobu ucieczki od probleméw — zastepuje to w duzym stopniu nauke
realnych, konstruktywnych dzialan.
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Jednoczesnie 29% badanych doroslych mieszkanicow F.omzy ma w swoim bliskim

otoczeniu osobe, ktérg uwaza za uzalezniong od komputera/Internetu.

INNE UZALEZNIENIA BEHAWIORALNE

i PRACOHOLIZM

Pracoholizm jest to uzaleznienie objawiajace si¢ obsesyjna i wewnetrzng potrzeba ciaglego
wykonywania pracy, kosztem innych sfer zycia, takich jak rodzina, sen czy tez odpoczynek.
Jest to w zasadzie jedyne uzaleznienie, ktére cieszy sig aprobaty spoleczng. Moze by¢ tez
powodem do dumy dla osoby uzaleznionej. Bywa interpretowane jako dowdd troski o
rodzine, o dobrobyt materialny, czy tez wyznacznik prestizu spolecznego.

Oczywiscie diugofalowo pracoholizm skutkuje wieloma negatywnymi objawami, takimi jak
brak relaksu, wypoczynku, zwigkszona podatnosé na choroby, uwiad kontaktéw spotecznych
i wiele innych. Coraz czeéciej odnotowywane sg takze przypadki naglej smierci w wyniku
przepracowania.

28% badanych doroslych mieszkancéw Lomzy ma w swoim bliskim otoczeniu osobg,
ktérg uwaza za uzalezniong od pracy.

| — _ ZAKUPOHOLIZM
Zakupoholizm to zachowanie, ktére objawia si¢ nieustanng potrzeba kupowania roznych
rzeczy, czesto niepotrzebnych. Czynnodci te powtarzajg si¢ bardzo czgsto i osoba uzalezniona
traci nad nimi kontrole. Czgsto kompulsywne zakupy sa reakcjg na wydarzenia stresowe i
powoduja spadek napiecia emocjonalnego i poprawg samopoczucia. Jednym z objawow
zakupoholizmu jest obsesyjna potrzeba cigglego przebywania w sklepach a takze obsesyjne
my$li o kupowaniu nowych towaréw. Brak mozliwosci nabycia czegos w sklepie powoduje
nieprzyjemne reakcje emocjonalne (gniew podenerwowanie). Rezultatem nieracjonalnych
zakupéw jest czesto wydawanie catych swoich oszczednosci finansowych na produkty, co
prowadzi do wyrzutéw sumienia. Zakupoholizm, tak jak kazde inne uzaleznienie, traktujemy
jak chorobg.

9% badanych dorostych mieszkancéw Lomzy ma w swoim bliskim otoczeniu osobeg,

ktorg uwaza za uzalezniong od zakupdw.
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OBI.EI'IGW ZWIAZAHYGIIZ
PRZEMOCA

PIAGNOZA P

PRZEMOC W RODZINIE

DEFINICJA PRZEMOCY W RODZINIE

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie ( Dz. U. Nr 180 poz. 1493 ze zm.) przemoc W rodzinie to jednorazowe albo
powtarzajace sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0s6b najblizszych (w rozumieniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego), a takze innych osob
wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujgcych, w szczegélnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnoéé, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a
takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknietych przemoca.

Wedlug innej definicji, przemoc w rodzinie, zwana tez przemoca domow3z jest to
dzialanie lub zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej czlonkow
przeciwko pozostalym.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, Ze:

% Ma charakter intencjonalny
Przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie i
podporzadkowanie ofiary.

<+ Sily sq nierdwnomierne
W relacji jedna ze stron ma przewagg nad druga. Ofiara jest stabsza a sprawca
silniejszy.

% Narusza prawa i dobra osobiste
Sprawca wykorzystuje przewagg sity, narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo
do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku itd.).

<+ Poweduje cierpienie i bol

Sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody. Doéwiadczanie bolu i

cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszq zdolno$é¢ do samoobrony.

" RODZAJE PRZEMOCY ]

Wyrdzni¢ mozna kilka rodzajéow przemocy. Méwimy wiec o:

& Przemocy fizycznej — czyli dziataniach wobec dziecka powodujacych nieprzypadkowe
urazy (sthuczenia, ztamania, zasinienia itp.)

% Przemocy psychicznej — czyli rozmy$inych zachowaniach dorostych wobec dzieci, nie
zawierajacych aktéw przemocy fizycznej, ktore powodujg znaczace Obnizenie
mozliwoéci prawidiowego rozwoju dziecka, w tym zaburzenia osobowosci, niskie
poczucie wlasnej wartosci, stany nerwicowe i lekowe.
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< Wykorgystywaniu seksualnym — czyli takich zachowaniach osoby dorostej, ktére
prowadza do seksualnego zaspokojenia kosztem dziecka.

% Zaniedbywaniu — czyli niezaspokojeniu podstawowych potrzeb dziecka zarowno
fizycznych jak i psychicznych.

CYKL PRZEMOCY W RODZINIE

Przemoc najczesciej nie jest jednorazowym aktem, lecz procesem, ktory ma tendencjg do
powtarzania sie. Przemoc z reguly nie jest stosowana w sposdb ciggly — okresy agresji
przeplataja si¢ z okresami spokoju. Towarzyszy temu pewna prawidtowoé¢ okreslana przez
trzy fazy powtarzajgcego si¢ cyklu przemocy. Sg to:

1. Faza narastania napigcia

Poczatkiem cyklu jest zwykle stopniowy wzrost napigcia oraz nasilanie si¢ sytuacji
konfliktowych. Sprawca przemocy bywa stale poirytowany. Dochodzi do incydentow
przemocowych, prowokowania ki6tni z blahych powodéw, obrazania, ponizania. Natomiast
osoba dotknieta przemoca zachowuje sig ostroznie, by nie drazniC sprawcy. Probuje
uspokaja¢ atmosferg, zaspokaja¢ zgdania partnera, cz¢sto przyjmuje na siebie wing.

2. Faza gwaltownej przemocy

W tej fazie narastajace napieci eksploduje, nastgpuje wybuch gniewu i wyladowanie agresji.
Ta faza jest zazwyczaj brutalna i krétka. Eksplozjg wywoluje zazwyczaj jaki$ drobiazg.
Sprawca traci kontrole nad swoim zachowaniem. Skutkiem uzytej przemocy moze by¢
pobicie, zranienie, a nawet smierc ofiary. Po wybuchu przemocy, zarowno ofiara, jak i
sprawca sg w stanie szoku. To najczesciej wowczas ofiara przemocy podejmuje decyzj¢ o
szukaniu pomocy, powiadamia policje, ujawnia sytuacj¢ przed rodzing. Zaszokowany
sprawca przemocy, do ktérego dociera co si¢ stalo, stara si¢ zminimalizowa¢ uczynione
szkody.

3. Faza miodowego miesigca

W tej fazie sprawca staje si¢ jakby inng osoba. Sprawca szczerze zaluje swojego
postepowania, okazuje skruchg, milos¢ i obiecuje, 7e to si¢ nigdy nie powtorzy. Probuje
znalezé wytlumaczenie dla swoich czynow i zarzeka sig, ze to byl wyjatkowy przypadek,
ktory juz wiece] sig nie powtdrzy.
Przynosi kwiaty, prezenty, staje si¢ mity, dba o ofiarg i spedza z nig czas. Faza ta daje ofierze
przemocy ztudng nadzieje, zaczyna ona wierzy¢ w zapewnienia partnera, w to, ze sie zmienil.
Woéwezas czesto dochodzi do zaniechania dziatan naprawczych, do wycofania skargi.
Natomiast u sprawcy, ktéry nie uzyskal specjalistycznej pomocy, napiecie powraca i caty cykl
powtarza sig.

" PRZEMOC DOMOWA JAKO PRZESTEPSTWO "

Przemoc domowa jest przestepstwem. Przestgpstwo to znane jest w polskim kodeksie

karnym jako przestepstwo zngcania si¢ nad rodzing.

Wedlug artykulu 207 Kodeksu karnego:
§ 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizsza lub nad inng osoba
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba nieporadna ze wzglgdu na jej stan psychiczny lub fizyczny,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.
§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 polaczony jest ze stosowaniem szczegolnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
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§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnigcie sig
pokrzywdzonego na wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat
2do 12.

Znecanie si¢ nad rodzing nalezy do przestgpstw Sciganych z urzgdu, czyli organy dcigania sa
zobowiazane do wszczecia postgpowania, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze doszlo do
przestepstwa. Do wszczecia postgpowania nie jest, wiec wymagana skarga osoby
pokrzywdzonej.

SKALA PRZEMOCY DOMOWEJ
DANE OGOLNOPOLSKIE

<+ Badania TNS 0BOP - 2007r.

Z wykonanych w 2007 r. badan wykonanych na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej przez TNS OBOP p.n. ,,Polacy wobec zjawiska przemocy w rodzinie” wynika,
ze:

> Problem przemocy w rodzinie jest zjawiskiem dostrzeganym w polskim
spoleczefistwie. Z uzyskanych wypowiedzi wynika, ze dotyczy on srednio okoto
potowy rodzin.

> Znaczny odsetek, bo prawie dwie trzecie (64%) Polakéw zna w swoim otoczeniu,
sasiedztwie takie rodziny, o ktérych styszeli lub wiedza, Ze dochodzi w nich do
roznych form przemocy.

» Kiedykolwiek jakiejkolwick formy przemocy od czionka rodziny dodwiadezyl wigce]
niz co trzeci Polak (36%).

» Najbardziej rozpowszechniong formg przemocy jest przemoc psychiczna (31%).
Rzadziej badani dogwiadczali przemocy fizycznej (17%), ekonomicznej (8%) oraz
seksualnej (3%).

¥ Co piaty Polak (20%) — wedle uzyskanych deklaracji — byl sprawcg przemocy wobec
czlonkdw swojego gospodarstwa domowego.

% Przemoc wobec dzieci jest zjawiskiem wystepujacym stosunkowo czgsto. 14%
respondentéw zyje w gospodarstwie, w ktérym ofiarg przemocy bylo dziecko.

< Dane statystyczne Komendy Gléwnej Policii
Liczba przeprowadzonych interwencji Policji

2005 2006 2007 2003 200 2011 2012

Interwencje 608.751 620.662 718.819 658.651 573.834 586.062 584.279
domowe ogdlem B = ‘ ~
| wtym detyezace 96773 96009 81403 86455 81415 63488 170.867 \
| przemocy W rodzinie _ _ |

Liczba ofiar przemocy domowej wg. procedury "Niebieskiej Karty"

liczha ofiar przomocy 156788 151850 130682 100747 132706 134866 110.546
domawa)
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POGLADY MIESZKANCOW NA TEMAT PRZEMOCY W RODZINIE

Pomimo ogdlnego w zasadzie potepienia spolecznego dla zjawiska przemocy w rodzinie, w
szczegotach mozemy dostrzec roznice w postrzeganiu tego problemu. Jest to oczywiscie
uzaleznione m.in. od osobistych dog$wiadczefi zyciowych, od sposobu wychowania, od
ogolnych pogladéw na zycie. Wplyw maja rowniez przekonania dominujgee aktualnie w
calym spoleczenstwie, czy tez w danej grupie spolecznej. S3 to przekonania utrwalane czg¢sto
z pokolenia na pokolenie i w swoim zamysle majace sta¢ na strazy jednej z podstawowych
wartoéci jaka jest rodzina. W naszym badaniu chcieliémy si¢ tez przyjrze¢ niektorym z tych
przekonan.

Chcieli$my, aby ankietowani (derosli) ustosunkowali si¢ do nastgpujacego stwierdzenia:
»Problem przemocy domowej jest sztucznie wyolbrzymiany. Klétnie i r¢koczyny
zdarzaja sie powszechnie w wielu domach i nie ma powodu z tego robi¢ problemu”.
Uzyskali$my nastgpujgce odpowiedzi:

NIE
TAK NIE WIEM
XX % 67 % 22 %

Dorosli respondenci z reguly nie lekcewazg problemu przemocy domowej i nie
uwazaja, ze jest on sztucznie wyolbrzymiany.

Badaliémy takze stosunek ankietowanych do ofiar przemocy w rodzinie. ProsiliSmy o
okreslenie swojego stosunku do nastqpujqcego stwierdzenia:

Ofiarom przemocy nie warto pomagac, gdyi i ‘7 7 7 o
tak wycofaja swoje zarzuty i wréca do sprawcy | 2 s

Zdecydowana wiekszosé badanych nie zgadza sie z ta teza, ale 8% badanych podziela

takie przekonanie.

Nasze pytania dotyczyly rowniez stosunkéw w obszarze rodzice - dzieci. Pytalismy:

Czy zgadza sie Pan/i z nastepujgcym stwierdzeniem?

Surowe traktowanie dziecka przez rodzicow hartu]e dziecko | pozwala| -
Jak widaé, co piaty z badanych dorostych jest zwolennikiem surowego wychowania.

mu lepief radzi¢ sobie z przeciwienstwami losu.

Dalej zadaliémy pytanie: ,,Czy Pana/i zdaniem stosowanie kar fizycznych przez rodzicéw
powinno byc zakazane prawnie”.
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Ponad polowa dorostych popiera pomyst prawnego zakazu stosowania kar fizycznych wobec
dzieci.

SKALA PRZEMOCY DOMOWEJT OCZYMA DOROSLYCH |

Badanie skali przemocy domowej nie jest zadaniem prostym. Temat ten objety jest pewnym
tabu spotecznym. Zaréwno osoby doznajgce przemocy, jak i jej sprawcy niechetnie si¢ do
tego przyznaja. Dziala tutaj duze poczucie wstydu i nalezy zachowa¢ w sposobie badania
zwiekszona delikatnoéé. Dlatego zanim przeszlismy do pytan wprost o dos$wiadczenia
ankietowanych, pytaliémy o tlo srodowiskowe, o obserwacje innych oséb, a takze o
zachowania konfliktowe nie majace charakteru jednoznacznie patologicznego.

wPana/i zdaniem, orientacyjnie w ilu procentach polskich rodzin wystgpuje zjawisko
przemocy”:

0% - 20% i
21% - 50%

51% - 75%

75% - 100%

Trudno powiedziec

20% mieszkancow fomzy uwaza, ze zjawisko przemocy domowej wystepuje w 21% do
50% rodzin.

»Czy zna Pana/i w swoim otoczeniu rodziny, o kiérych Pan/i slyszala/a lub wie, e dochodzi
w nich do réinych form przemocy domowej?”

Czy sg to:
o e e ———————
1-2 takie rodziny 30 %
kilka takich rodzin 14 %
duzo takich rodzin 2 %
nie znam takich rodzin 34 %

E__————— .

Niemal polowa badanych zna rodziny, w ktérych wystepuje przemoc domowa.

Dalej zadalismy pytania dotyczgce zachowari przemocowych wrdd badanych:
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»CZY . zdarzyto sie, ze podczas kiotni
wspétmatzonek stosowal wobec Panafi Jakaqs
przemocy?”

” oW

wJesli tak, czy byla to przemoc

Fizyczna 20 %

Psychiczna 80 %
Seksualna 0 %

e ———————— e
*Wskazany odsetek odnosi sig do tych ostb, ktére udzielily odpowledzi twierdzacaj.

Co jedenasty badany by! ofiarg przemocy ze strony wspodtmatzonka. W wigkszosci
przypadkéw jest to przemoc psychiczna.

»Czy zdarzylo sig, ie podczas Klotni stosuje Pan/i wobec wspolmalionka jakgs formeg
przemocy”

Co dwudziesty badany
przyznaje sie do stosowania
jakiej¢ formy przemocy W
stosunku do wspétmatzonka.

i

0% 50% 100%

Pytaliémy tez o zachowania przemocowe rodzicow wobec dzieci.

Czy zdarza sie | w

Panul/i stosowaé
czasem kary
fizyczne w
stosunku do
swoich dzieci?

| NIE
_ ——— .
L _ |

Jak widaé, co siodmy badany stosuje w procesie wychowania kary cielesne.
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SKALA PRZEMOCY DOMOWET OCZYMA MLODZIEZY |

Spéjrzmy jak skalg tego problemu spostrzegaja uczniowie szkot Lomzy.
Zapytalismy: ,,Ktore z wymienionych zachowar bylo stosowane przez rodzicow w stosunku
do ciebie?”

wysmiewanie 11 %
wyzwiska 22 %
grozby 8 %
ponizanie 5 %
policzkowanie 2 %
popychanie i szarpanie 5 %
bicie 5 %
szantazowanie pieniedzmi| 3 %
zadne 64 %

Jak widaé, dzieci w domach narazone sa ze strony rodzicéw na réznego rodzaju akty
przemocy, gtéwnie przemocy psychicznej: wyzwiska. Zdarza si¢ takze przemoc
fizyczna: popychanie, szarpanie, bicie.

Spytalismy dalej: Czy dostales kiedykolwiek od rodzicow lanie, w wyniku ktdorego doznales
urazu (siniak, zadrapanie, itp.)?

— —

10%
FA

0% 20% 40% 60% 80%  100% 120%

Co dziesiaty z badanych uczniéw byt karany przez rodzicoéw w sposoéb niebezpieczny.

Pytalismy tez, czy uczniowie znajq przynajmniej jedna osobe, ktora z blahych powodow jest
karana fizycznie przez rodzicéw. Oto odpowiedzi:
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o] | s |
TAK

0% 20% 40% 680% 80%  100% 120%

Jesli tak, to jest to*:

1-2 takie osoby 82 %
kilka takich osob i3 %

duzo takich osob 5 %

*Wskazany odsetek odnosi sig do tych osob, ktére udziellly edpowiedzi twierdzacej.

Co piaty uczen zna w swoim otoczeniu osobe, ktora rodzice karaja fizycznie z
nieistotnych powodéw. Przewaznie s3 to 1-2 takie osoby.

ﬁ

PRZEMOC SRODOWISKOWA

E

Jak wynika z raportu Najwyzszej Izby Kontroli szkola staje si¢ coraz mnie] bezpiecznym
miejscem. Czg$¢ uczniéw przejmuje wzorce i zasady postgpowania funkcjonujgce w wojsku a
nawet w wiezieniu. Na szczescie te patologiczne zachowania nie dominuja we wszystkich
szkotach. Dlatego tak istotna jest diagnoza tych zjawisk na gruncie lokalnym — warto sie im
przyjrze¢ w momencie, gdy jeszcze jest czas na stosowanie $rodkéw zapobiegawczych. Do
wielu niepozadanych zdarzen dochodzi takze w srodowisku rowiesniczym, na podworku.
Dlatego zadali$émy uczniom serie pytan dotyczacych tych zjawisk.

AGRESTA T PRZEMOC ]

Agresja nie jest tym samym co przemoc. To rozréznienie jest o tyle istotne, ze w zaleznosci
od tego, z ktérym zjawiskiem mamy do czynienia zaleze¢ bgda ewentualne przyszle dzialania.

Agresja polega na gwaltownym wyladowaniu emocji (zlos¢, gniew) na innych osobach.
Wazne jest , ze w przypadku agresji istnieje wzgledna réwnowaga sil. Nie mozemy z gory
przewidzieé zwyciezcy i kazda ze stron ma szanse wygra¢. Kazda ze stron moze
przeanalizowaé sytuacjg i dobra¢ najkorzystniejsza taktyke rozegrania konfliktu.

W przypadku przemocy przewaga istnieje zawsze po stronie sprawcy. Ofiara jeéli podejmie
walke, zawsze przegra.
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Jesli chodzi o dzialania interwencyjne, to w wypadku agresji interwencja innych 0s6b majgca
charakter wyjasniania sytuacji, negocjacji, proba pogodzenia obu stron daje szans¢ na
przyniesienie oczekiwanego skutku, na pogodzenie. W przypadku przemocy takie dziatania
mogg przynies¢ rezultat odwrotny i pogorszy¢ sytuacje ofiary. Tu skuteczne sq strategie
wyréwnywania sit i zapewnienia bezpieczenstwa ofierze np. poprzez zorganizowang pomoc
instytucjonalng (odizolowanie ofiary od sprawcy, interwencje policji, prokuratora).

Innym aspektem réZnigcym oba te zjawiska jest incydentalny charakter agresji oraz
dlugofalowy charakter przemaocy.

W warunkach szkolnych kétnia kolegéw i bojka w ktérej obydwoje doznali zadrapan czy
siniakéw jest przyidadem agresji, zas tzw. fala” szkolna, gdzie dochodzi do wybrania
slabszej ofiary i rozlozonego w czasie zngcania sig nad niq spelnia kryteria przemocy.

&

% Zachowania agresywne:

Spytalismy ucznidw: ,,Czy uczestniczyles w bdjce z rowiesnikami, gdzie ty byles osobq
prowokujgeq awanture”. Oto uzyskane odpowiedzi:

0% 20% 40% 60% 80%  100% 120%

., Czy uczestniczyles w bdjce z rowiesnikami, gdzie ty byles atakowany i broniles sig”.

0% 20% 40% 60% 80%  100%  120%

Co dziewiaty z badanych uczniow prowokowat bojki z rowiesnikami, zas co czwarty z
badanych miodych ludzi byt przez réwiesnikow atakowanych i zmuszanych do obrony.
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% Zachowania przemocowe:

,Czy byles przesladowany albo znecaly sig nad tobg w szkole lub na podwdrku osoby
zdecydowanie silniejsze od ciebie, gdzie z gory bylo wiadomo, Ze nie bedziesz w stanie sig
obronic?”

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

,Czy przesladowales albo zngcales si¢ w szkole lub na podwdérku nad kims zdecydowanie
stabszym od ciebie, gdzie bylo z gory wiadomo, ze nie bedzie w stanie si¢ obronic¢?”

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Co trzynasty z uczniéw doznawat przemocy ze strony réwiesnikow w szkole lub na
podwérku, zas 3% przyznaje, ze bylo sprawcami przemocy rowiesniczej.

'RODZAJE ZACHOWAN AGRESYWNO - PRZEMOCOWYCH

———————— e ————————
TAK NIE

Czy byle$ kiedykolwiek przez réwiesnikow zmuszany do robienia| 15 % 85 %
czego$, czego nie cheiales robic?
Czy zostale$ kiedykolwiek w szkole napadniety i okradziony? 8 % 92 %

Jak widaé, co siédmy uczen byt zmuszany do robienia rzeczy niechcianych, natomiast
napadniety | okradziony zostat co trzynasty mtody cztowiek.
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CYBERPRZEMOC

W naszych badaniach zajglismy si¢ réwniez zjawiskiem cyberprzemocy, ktéra wedtug jednej
z najpopularniejszych definicji (ang. cyberbullying — wirtualne tyranizowanie, ngkanie) jest
wykorzystaniem technik informacyjnych i komunikacyjnych takich, jak e-mail, fora
dyskusyjne, SMS, telefonia komérkowa, strony internetowe, do zngcania si¢ lub
przesladowania osob lub grup osob.

Spytalismy:

Czy do$wiadczyle$ przez Internet lub SMS ktéregos z takich zachowan jak
wulgarne wyzywanie, straszenie, osmieszanie?

Dalej pytalismy:

Jesli byles ofiarq ktdregos z wyiej wymienion ych zachowari, to jego autorem byl:

ﬁ

kolega/kolezanka 53 %
znana mi osoba dorosta 7 %
‘osoba nieznajoma 18 %
nie wiem kto 22 %

Jak widaé, co czwarty z uczniéw byt wulgarnie wyzywany, straszony lub o$mieszany
przez internet lub SMS. Najczesciej sprawca cyberprzemocy byt ktos$ z kolegow lub
osoba nieznana.
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 IDENTYFIKACIA LOKALNEGO POTENCIALY

ZASOBY GMINNE

% Miejska Komisia Rezwiazywania Prebleméw Alkehelowych w tamiy

Do zadan MKRPA nalezy m.in. inicjowanie lokalnych dziataf dotyczacych problematyki
uzaleznief, podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec
0s6b uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sig leczeniu odwykowemu. Komisja ma
takze mozliwosé przeprowadzania rozméw z ofiarami, sprawcami i $wiadkami przemocy w
rodzinie, a takze powiadamianiu policji lub zawiadamianiu prokuratury o popelnieniu
przestepstwa znecania sie. MKRPA jest rowniez uprawniona do zaktadania Niebieskich Kart.

< Centrum infermacyine dia Redzin z Preblemem Alkehelowym w tomiy

Do zadan Centrum Informacyjnego nalezy:

- motywowanie osob uzaleznionych i ich rodzin do podjecia terapii odwykowej a takze
udzielanie wsparcia po ukoriczonym leczeniu,

- rozpoznawanie przemocy w rodzinie i udzielanie stosownego wsparcia W zakresie
powstrzymywania przemocy

< Tesnél Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przomecy w Retizinie w tomiy

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do
zadan Zespotu Interdyscyplinarnego nalezy migdzy innymi:

v diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie oraz podejmowanie dziatan w
srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu przeciwdzialanie
temu zjawisku,

v rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w érodowisku lokalnym.

W celu rozwiazywania probleméw zwiazanych z wystapieniem przemocy w rodzinie Zespot
Interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze. Do zadan grup roboczych nalezy w
szczegdlnosei opracowanie i realizacja planu pomocy indywidualnej oraz monitorowanie
sytuacji rodzin w przypadkach wystapienia przemocy w rodzinie, a takze dokumentowanie
dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow tych
dziatan.

<  Organizacle pezarzadowe oraz grupy Samopomocowse

- Organizacje pozarzadowe stanowig istotne wsparcie dla osob uzaleznionych od alkoholu i
czlonkéw ich rodzin. Realizuja one dziatania bgdace bardzo waznym uzupelnieniem dziatan
terapeutycznych realizowanych w placowkach leczenia uzaleznien. Sa takze pomocne w
reintegracji spolecznej i zawodowej os6b uzaleznionych, przeciwdziatajac wykluczeniu
spofecznemu.

- Uczestnicy grup samopomocowych w oparciu o wiasne do$wiadczenia wspOlnie starajg si¢
radzi¢ sobie z trudnogciami dotyczacymi ich samych oraz ich bliskich.

W Lomzy dzialaja:
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- Bractwo Trzezwosci im. Sw. Maksymiliana Kolbego
- Lomzynskie Stowarzyszenie ,,Zdrowie i Trzezwos¢”
- Grupy AA i Al.-Anon

< Komenda Pewlatewa Pelicil w temiy

Jedli chodzi o przeciwdzialania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie to Policja realizuje w
tym obszarze zadania takie jak:

v kontrole punktéw sprzedazy alkoholu, wnioski do komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, wywiady s$rodowiskowe, kontrole trzezwodei wsrod kierowcow,
dzialania profilaktyczne, kontrole zakazu spozywania alkoholu w miejscach
publicznych

v prowadzenie interwencji w przypadku wystgpowania przemocy w rodzinie,
zapewnianie ofiarom doraznego bezpieczefistwa, informowanie ofiar i $wiadkow o
przystugujacych prawach, mozliwosciach i miejscach uzyskania pomocy, prowadzenie
dziatan prewencyjnych wobec sprawcow

+ Strai Miejska w temiy

Jesli chodzi o przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy w rodzinie to Straz Miejska
realizuje w tym obszarze zadania takie jak:
- kontrole zakazu spozywania alkoholu w miejscach publicznych i przeciwdziatanie
innym wykroczeniom zwiazanym z naduzywaniem alkoholu

< Miejski 0éradek Pomecy Snpeleczne] w tamiy

Do zadan MOPS nalezy m.in.:
v praca socjalna z rodzinami, w ktérych wystepuje alkoholizm, narkomania, przemoc w
rodzinie (m.in. mozliwo$¢ zaktadania Niebieskich Kart) i inne problemy spoleczne
v motywacja do podjecia leczenia i udzialu w programach korekcyjnych
v przy Miejskim O$rodku Pomocy Spolecznej dziala Ofrodek Interwencji
Kryzysowej

< Inne Instytucie uprawniene de wszczynania precedury Niehieskio] Karty

Oprécz  Policji, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, w przypadku podejrzenia wystepowania przemocy
w rodzinie procedure Niebieskiej Karty moga wszczac:

v" placowki stuzby zdrowia

v' placowki o§wiatowe
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#

INNE ZASOBY DZIALAJACE NA RZECZ MIASTA

E

< Perainia Psycheolegiczne-Pedagegiczna w tamiy

Poradnia udziela pomocy psychologiczno - pedagogicznej dzieciom, miodziezy oraz
rodzicom. Pomoc ta ma charakter wszechstronny, ukierunkowana jest m.in. na dzieci i
miodziez z grup ryzyka. Istotne s takze oddzialywania na rzecz  wspomagania
wychowawezej funkeji rodzin. Wéréd zadan realizowanych przez Poradni¢ znajduje sig
oczywiscie takze diagnoza i terapia cztonkéw rodzin uwiklanych w przemoc domows.

< $3d Rejonowy w temiy

Do zadan Sadu nalezy m.in.:
v orzekanie o obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu
v/ ustanawianie nadzoru kuratora sgdowego
v mozliwosé stosowania kar wobec sprawcéw przemocy oraz przymusu poddawania sig
terapii dla sprawcdw przemocy.

< Prokuratura Rejenewa w temiy

Zadania prokuratury to m.in.:
v czuwanie nad $ciganiem przestepstw zwigzanych ze spozyciem lub handlem
alkoholem i narkotykami
v prowadzenie lub nadzorowanie postepowar przygotowawezych w sprawach karnych -
art. 207 k k. (znecanie si¢), oraz sprawowanie funkeji oskarzyciela publicznego przed
sadem w tej kategorii spraw.
v wnioskowanie do sadu o zobowigzanie do leczenia odwykowego

< Placéwki lecmiciwa sdwykewege:

Placowki te realizujg dzialania w zakresie terapii oséb uzaleznionych oraz 0s0b
wspoltuzaleznionych.

Mieszkancy miasta najczgéciej korzystajg z:

- Wojewddzkiego Osérodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy: Poradnia Leczenia
Uzaleznien i Wspotuzaleznienia

- NZOZ NEOFITA Centrum Leczenia Uzalezniefi w Lomzy

- Wojewddzkiego Oérodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy: Oddzial Dzienny
Terapii Uzaleznienia od Alkoholu

- Wojewddzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy: Catodobowy Oddziat
Terapii Uzaleznien

- Wojewddzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien w Lomzy: Poradnia dla
Uzaleznionych od Srodkéw Psychotropowych
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ﬁ

METRYKA MIASTA

#

Miasto Lomza liczy 62.910 mieszkancow
w tym:
» liczba mieszkancéw powyzej 18 roku zycia: 50.745 oséb.

DOSTEPNOSC NAPOTOW ALKOHOLOWYCH

Liczba punktow sprzedasy napojow alkoholowych:

(7]:71:-) . OI— 187
w tyni:
a/ do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy)
OZOIEM? vsonsvansnrasssvsnnsennnrons 120
w tym powyie] 18% .ccvssirsensens 49
b/ do spoiycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)
0ZO0IeM: .covevvivnvarinnsisisainen 67
w iy powyiej 18% .uvvvevereansen 46

Jeden punkt sprzedazy napojéw alkoholowych przypada w Lomzy
na_336_osob.

Jak pokazuja badania, liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych w przeliczeniu na
jednego mieszkarca koreluje z umieralnoscia spowodowang chorobami serca, nowotworami,
émiercia wynikla bezposrednio ze spozywania alkoholu oraz z umieralnoscig catkowits.
Polityka kontroli liczby punktéw sprzedazy alkoholu jest wige istotnym instrumentem
ksztaltowania kondycji zdrowotnej mieszkancow.

TAK WYGLADA SZACUNKOWA SKALA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH W tOMZY *

» Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu:
1.300-1.900

> Liczba oséb doroslych Zyjacych w rodzinach alkoholowych
(wsp6lmalzonkowie, rodzice, rodzenstwo):
2.600-3.200

¥ Liczba dzieci wychowujacych sie w rodzinach alkoholikow:
2.600-3.200

> Liczba o0sdb pijacych szkodliwie, nie uzaleznionych od alkoholu:
3.200-4.500

» Ofiary przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym (dzieci i dorosli):
3.400-4.300

*wg danych szacunkowych opracowanych przez Pafistwowa Agencje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych



53

DZIALANIA LOKALNE W ROKU 2013 _

< Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Osoby uzaleznione i wyrzadzajace swoim piciem powazne szkody spoleczne a niechcace
dobrowolnie poddaé si¢ leczeniu odwykowemu moga by¢ zgloszone do Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w celu wszczecia procedury sadowej
zobowigzujacej do leczenia.

Rozmowy interwencyjno-motywacyjne

“n“ Liczbha oséb, z ktérymi Kemisja Liczba osdb, w stosunku do ktdrych
przeprowadzifa rozmowy podjeto czynnosci zmierzalqee do ;
Interwencyjno-motywujgce w zobowigzania do leczenia Skierowano do sqdu
zwigzku z nadutywaniem alkoholu odwykowego

2013 A7 15 20

% Profilakiyka dzieci i mlodziezy

Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jednym z
wazniejszych zadan realizowanych przez miasta w tej dziedzinie jest: ,prowadzenie
profilaktycznej dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej, w szczegélnosci dla miodziezy”.

W chwili obecnej kiadzie si¢ nacisk na realizacj¢ rozbudowanych programow
profilaktycznych i tworzeniu $wietlic socjoterapeutycznych. W nowoczesnych programach
wiedza o $rodkach uzalezniajacych i o uzaleznieniach to zaledwie 10-15% calego programu.
Gléwny nacisk kladzie si¢ natomiast na uczenie si¢ takich umiejgtnosci zyciowych, ktore
pozwola zmniejszyé ryzyko wejscia na droge uzaleznienia. Wynika to z przekonania, ze
czlowiek o prawidlowej samoocenie, zadowolony z zycia, umiejgcy egzekwowaé swoje
prawa i radzié¢ sobie w trudnych sytuacjach nie bedzie odczuwat potrzeby wspomagania sig
chemicznymi $rodkami zmieniajgcymi swiadomosc.

Czym jeszcze charakteryzujg si¢ nowoczesne programy profilaktyczne?
- Dobrze jest, jesli nie sg to jednorazowe spotkania. Zaj¢cia realizowane sg cyklicznie i
trwajg w sumie kilkanascie godzin.
- Nie opieraja si¢ one na biernym stuchaniu, lecz na zdobywaniu wiedzy, zmianie
przekonan i zachowan, a takze na rozwoju osobistym poprzez aktywny udziat
uczestnikow.

& Wainiejsze oddzialywania profilakiyczne w

2013 r. Liczba oséb uczestniczacych
ucznidw | nauczycieli | rodzicow

Programy Profilaktyczne rekomendowane przez 4.382 3 338
KBPN oraz PARPA

Inne programy profilaktyczne 6.546 271 323
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rodzin z problemem W tym:
alkoholowym: placowek z rodzin
alkoholowych

Realizujgce program
socjoterapeutyczny

wychowawcow

Realizujgce program opiekuriczo- 4 293 100

#.

& Inne dzialania profilaktyczne skierowane do dzieci i miodziezy:

pozalekcyjnych programach
socjoterapeutycznych

opiekuriczo-wychowawczych i

wychowawczy

Dzieci korzystajgce z dziatari na rzecz doZywiania, uczestniczqce w

12

Kolonie i obozy z programem zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i
rodzin z problemem alkoholowym

242

Kolonie i obozy z programem zajec profilaktycznych w zakresie
rozwigzywania problemdéw alkoholowych

176

Pozalekcyjne zajecia sportowe realizowane w 2012 roku w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych

827
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LOKALNY SYSTEM ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW UZALEZNIEN | INNYCH ZAGROZEN SPOLECZNYCH

Urzgd Miejski w Lomzy

-

Lo Realizacja gminnych programow:
- profilaktykl | rozwigzywanla problemdéw A

r s
v

alkeholowych
- przeciwdziatania narkemanii

- przeciwdzlalania przemocy w rodzinie

Centrum Informacyjne dla Rodzin
z Problemem Alkoholowym

- podejmowanie dzlatan informaocyjno-

wsplerajqeych na rzecz 0sob i redzin

dotknletych problemem uzaleznied |

przemocy domowej

Miejski Oérodek Pomocy
Spolecznej
- pomoc w postaci pracy socjalnej,
dwindczen i poradnictwa
specjalistycznego
- Przy MOPS dziata Ofrodek
Interwencii Krvzvsowei

Komenda Powiatowa Polieji
- realizacjo zadani z zakresu
przeciwdzialania uzaleznieniom |
przemocy w rodzinie

Straz Miejska ‘\
- kontrolo zokazu spofywania alkoholu w
miejscach publicznych i prreciwdzialonie
innym wykroczeniom zwigzanym z
naduiywaniem alkeholu

=

Prokuratura Rejonowa
- podejmowanie dzigtanla w sytuac]i
popelnienia przestgpstwa oroz
wnioskowanie o zobowigzanie do
leczenia odwykowego

Sad Rejonowy
- orzekanie w sprawach karnych i
rodzinnych, takie o obowigzku poddania
sle leczeniu odwykowemu
- ustanawianle nadzoru kuratora
sqdowego

Rodzinie
- realizacja planu pomocy i moniterowanie
sytuacji rodzin zagrozonych wystepowaniem
przemocy domowej : :

Zespol Interdyseyplinarny
ds. Przeciwdzialania Przemocy w

- podejmowanle dzlatan na rzecz 0sob i rodzin
dotknietych problemem uzaleznieri i przemocy

Organizacje pozarzadowe i grupy
SamMopomocowe
damowe/

- podejmowanie dziaton diagnostycznych i
nuprawuych w zakresie uzaleinienia od
alkoholu | przemocy domowej

- prowadzenie terapil uzaleinlen i

Miejska Komisja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych
wspoluzaleinienia ]

[ Placowki lecznictwa odwykowego

Inne podmioty uprawnione do
realizacji procedury Niebieskich
Kart

- placéwki stuiby zdrowia
= placowki oswiatowe

J

Pedagogiczna
- pomaoc psychologiczna i pedagogiczna

Poradnia Psychologiczno -
asobom z grup ryzyka
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MONITOROWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA
PRZESTRZEMI
OSTATNICH LAT

W ocenie dynamiki zagrozen spolecznych istotne jest monitorowanie skali tych probleméw na
przestrzeni pewnego okresu czasu.

Do analizy wykorzystane sa opinie mieszkaficow tomzy na temat zachodzacych zmian w
obszarze badanych zagrozei oraz obiektywne dane ilosciowe uzyskane z instytucji lokalnych, a
takse opierajacy si¢ na tych danych wskaZnik dynamiki zmian (przyjmujac dane z roku
wyjéciowego jako 100 i obliczajac jaki jego procent stanowia dane z lat nastepnych).

W przypadku niniejszego raportu dane dotyczy¢ beda okresu ostatnich 3 lat.

DYNAMIKA ZACHOWAN ALKOHOLOWYCH, NARKOMANSKICH |
PRZEMOCOWYCH NA PRZESTRZENI OSTATNICH LAT

ﬁ

DYNAMIKA SPOZYCIA ALKOHOLU ]

Wedlug statystyk krajowych spozycie alkoholu na jednego mieszkaiica w ostatnich latach
waha sie Jednocze$nie wyraznie zarysowaly sig¢ tendencje negatywne: nastepuje szybki
wzrost spozywania napojéw alkoholowych wéréd marginalnych dotychczas grup
konsumenckich, to jest kobiet i mlodziezy.

W naszych badaniach chcieli$my zobaczy¢, czy sytuacja ta ma przelozenie na spostrzeganie
problemow alkoholowych przez mieszkancow Lomzy.
Zapytaliémy: ,,Czy Pana/i zdaniem osoby dorosle oraz mlodzi ludzie (ponizej 18 roku
zycia) pija obecnie mniej, wigcej czy tyle samo, co przed 10 laty”. Oto odpowiedzi:

Spozycie alkoholu w Wsrod Wsrod
ostatnich latach: dorostych | miodziezy |
Zwieksza sie 44 % 91 %
Zmniejsza sie 9 % 2 %
Nie widze zmiany 47 % | T %

Jeéli chodzi o konsumpcje alkoholu wsréd oséb dorostych, mieszkancy Lomzy nie
dostrzegaja tendencji spadkowej. Wyraznie potwierdzila si¢ natomiast opinia o wzroscie
spozycia alkoholu przez mlodych Iludzi. Tak uwaza zdecydowana wigkszos¢
mieszkancow.

Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz
Narodowym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wskazane
jest podejmowanie dziatan w kierunku zmiany obyczajow w zakresie spozywania napojow
alkoholowych (m.in. zastgpienie alkoholi mocnych stabszymi). Oto jak, zdaniem badanych,
zmienily sie u nich preferencje alkoholowe:
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e
Nastapila zmiana na korzy$¢ alkoholi niskoprocentowych 46 %
Nastgpila zmiana na korzy$¢ alkoholi wysokoprocentowych 17 %

Nie widze¢ zmian 37 %

_\1e widz¢ Zzmlany B N5 ' = .18

Duza cze§é mieszkancow Lomzy dostrzega korzystng tendencj¢ zmiany preferencji
konsumpcji napojow alkoholowych na korzys¢ alkoholi niskoprocentowych.

ALKOHOL W PRACY

Alkohol jest napojem

chlodzacym

- zapal do pracy.

- JerzyLeszegyniski

Dla alkoholika najpierw picie przeszkadza

w pracy, a potem praca przeszkadza w piciu.
- porzekadio francuskie

Straty wynikajace z naduzywania alkoholu w miejscu pracy, przychodzenia do pracy pod
wplywem alkoholu lub po przepiciu, sg trudne do oszacowania. S to zaréwno szkody
wymierne, takie jak absencje w pracy czy tez wypadki, ale takze straty mniej wymierne, jak
ograniczona wydajnos¢. Jednakze nie zawsze z faktow tych wyciagano prawidiowe
konsekwencje. Do czasu transformacji ustrojowej w 1989 roku doktryna o koniecznosci
zapewnienia wszystkim miejsca pracy nie stwarzata mozliwosci pelnego egzekwowania
odpowiedzialnodci za naruszanie dyscypliny pracy.

Spojrzmy, czy mieszkanicy Lomzy dostrzegajg w tej sferze zmiany na przestrzeni ostatnich lat

SKALA ZJAWISKA

Picie alkoholu w pracy

Wielu badanych dostrzega pozytywna tendencjg w obszarze spozywania alkoholu w pracy.

OBYCZAJ ABSTYNENCKI
SKUTECZNOSE ODDZIALYWAN PROFILAKTYCZNO -
LECZNICZYCH

Jak z ogérka kiszonego nie zrobi sie $wiezego,
tak alkoholik nie stanie sig czlowiekiem pijacym
w sposdb kontrolowany.

- maksyma AA

Z alkoholizmu nie mozna sig wyleczyé,

ale mozna wyzdrowiec.

Wiktor Osiatyriski

Zacytowane wyzej powiedzenia, cho¢ z pozoru paradoksalne, dobrze oddajg istotg
dochodzenia o0s6b uzaleznionych do trzezwosci. Alkoholizm jest chorobg chroniczng
(podobnie jak cukrzyca, czy alergie).Leczenie nie ma wigc na celu powrotu pacjenta do picia
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okazjonalnego (utracona kontrola picia nie powraca), lecz nauke zycia w trzeZwosci
(catkowita abstynencja). Temu celowi najlepiej stuzy polaczenie i wspoldziatanie terapii
odwykowej oraz grup samopomocowych. Mieszkaficy Lomzy moga W przypadku
wystapienia problemoéw alkoholowych korzystaé z ustug terapeutycznych, a takze otrzymac
wsparcie w grupach samopomocowych. Cheielismy sprawdzi¢, czy dostrzegaja oni efekty
tych dzialan. Spytaliémy: ,,Czy styka si¢ Pan/i z osobami dawniej naduzywajgcymi
alkoholu, ktérzy obecnie nie pija weale lub w sposéb znaczacy ograniczyli swoje picie?”
Oto wyniki:

NIE
29%

TAK
71%

Jak widaé, wielu mieszkaficow coraz czeéciej styka sig z osobami, ktore zostaly abstynentami
lub przynajmniej pija w sposb mniej destrukeyjny niz dawniej.

Istotne znaczenie ma oczywiscie pytanie, jaki wplyw na korzysine zmiany w obyczaju

alkoholowym majg dziatania podejmowane w ramach gminnego programu profilaktyki i

rozwigzywania probleméw alkoholowych, oraz terapia odwykowa.
f

Jedli zauwaza Pan/i pozytywne zmiany obyczajow i zachowan

alkoholowych w ostatnich latach, to sq one wynikiem:
Edukacji spolecznej (prasa, radio, tv) 28 %
Dziatan lokalnych (leczenie odwykowe, Miejska Komisja 33 9%
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, grupy AA, kluby
abstynenta, profilaktyka szkolna i in.)
Dziatan administracyjno-prawnych

"Polityki cenowej wobec alkoholu %
Zmian w obyczajowosci % B
Promocji zdrowego stylu zycia %
“Zubozenia spoleczenstwa (brak pieniedzy na alkohol) %
Wiekszych mozliwosci wydawania pienigdzy na inne cele I 15 %
Obawy o utrate pracy o | 43 %

Jak wynika z przeprowadzonych badan, dzialania lokalne majg. zdaniem mieszkaficow
Lomzy, bardzo istotny wplyw na pozytywne zmiany w obyczaju i zachowaniach
alkoholowych na przestrzeni ostatnich lat (docenia to wigcej niz co trzeci z badanych).
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DYNAMIKA ZACHOWAN NARKOMANISKICH

Dalej pytalismy:
,Czy uwaza Pan/i, te w ostatnich 10 latach skala problemdw zwigzanych z zaiywaniem
narkotykéw zwieksza sig, zmniejsza sig czy pozostaje bez zmian?:

Iwigksza si
Imniejsza sie

Pozostaje bez zmian

3/4 badanych jest zdania, ze skala probleméw narkomanskich w ostatnich
latach nasila sie.

B DYNAMIKA ZACHOWAN PRZEMOCOWYCH

alej pytalismy:
»Czy uwaza Pan/i, ze w ostatnich 10 latach skala przemocy domowej w polskich rodzinach
zwieksza sig, zmniejsza si¢ czy pozostaje bez zmian 2

Zwieksza sie -
Imniejsza sie
Pozostaje bez zmian

Niemal szesciu na dziesigciu badanych jest zdania, ze zjawisko przemocy w
rodzinie w ostatnich latach nasila sie.

<+ Podsumowanie:

s o tym, Ze spozycie alkoholu wéréd oséb dorostych w ostatnich latach
zwiekszylo sig jest przekonanych 44% badanych

e o tym, Ze spozycie alkoholu wiréd mlodziezy w ostatnich latach zwigkszylo
si¢ jest przekonanych 91% badanych

s o tym, e w ostatnich latach skala probleméw zwiazanych z zazywaniem
narkotykéw zwigkszyla sig jest przekonanych 77% badanych

e o tym, ze w ostatnich latach skala przemocy domowej w polskich rodzinach
zwickszyla sig jest przekonanych 56% badanych
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PROFILAKTYKA SZKOLNA

Dostepne dane pokazuja, ze profilaktyka uzaleznien obejmuje w fLomzy bardzo szerokie
grono uczniow. Chcieliémy zobaczyé, jak to wyglada od strony uczestnikow tych zajec.
Poréwnaliémy niektore odpowiedzi z danymi z badan przeprowadzonych w roku 2008.
Zapytaliémy, z jakimi oddzialywaniami w zakresie profilaktyki uzaleznien i przeciwdziataniu
przemocy domowej mieli uczniowie do czynienia w szkole. Oto odpowiedzi:

ﬁ

z zadnymi 32 %
jednorazowe prelekcje, pogadanki 50 %
spektakle profilaktyczne 15 %
cykliczne rozbudowane programy profilaktyczne | 12 %
festyny i inne imprezy plenerowe 4 %
‘inne 8 %

#

W badaniach z roku 2008 36% ucznibw nie uczestniczylo w zadnych zajgciach
profilaktycznych. Obecnie jest to takze ok. 1/3 badanych. Njaczgstsza forma oddziatywan
profilaktycznych sg jednorazowe prelekcje, pogadanki.

Poprosili$my takze o subicktywna ocen¢ skutecznosci tych dziatan (podano w poréwnaniu z
rokiem 2008).

e e e e e
Jesli  uczestniczyles w  takich ;
programach, to jak oceniasz ich| 2008 2014
skutecznosé:

Bardzo dobrze 8 % 15 %
Dobrze 27 % 34 %
Przecietnie 43 % 24 %
Slabo 12 % 17 %
Bardzo slabo 10 % 10 %

B A e, S S N

Jak widaé, polowa uczniéw ocenia poziom tych programéw dobrze, lub bardzo dobrze. Jest to
znaczaco wyzszy odsetek niz przed 6 laty.
Zapytalismy tez: ,,Czy miales okazje wykorzystaé nabytq wiedzg w praktyee”. Oto odpowiedzi:

TAK 31 %
NIE 69 %
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»Czy gdyby zaszla taka potrzeba, umialbys wykorzystaé nabytq wiedzg i umiejetn osci w praktyce?”

_

na pewno tak 27 %
;ﬁyba tak 40 %
chyba nie 6 %
na pewno nie 3 %
trudno puwiedzieé | 24 ﬂ/t;_

P oes s s s oo e e

Niemal szedciu na dziesieciu badanych uwaza, ze umiatoby wykorzysta¢ wiedze i umiejetnosei
nabyte przy okazji programow profilaktycznych w praktyce.

Jakich oddzialywan profilaktycznych w szkole oczekiwatbys szczegolnie?

y 2014
jednorazowych prelekcji, pogadanek 50 %
spektakli profilaktycznych 39 %

Tﬁyklicznych rozbudowanych programéw profilaktycznych 28 %

festynéw i innych imprez plenerowych 38 %
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ﬁ

BADANIA ILOSCIOWE W MONITOROWANIU - DANE Z INSTYTUCJI
WSKAZNIKI DYNAMIKI ZMIAN

ﬁ

Role wskaznikow monitorowania zagrozen spotecznych bardzo dobrze spelniajg dane z
instytucji zaangazowanych w rozwigzywanie tych problemoéw. Istotne tez sg informacje
dotyczace sprzedazy napojéw alkoholowych. W naszych badaniach postugujemy si¢ danymi
liczhowymi obejmujacymi okres 3 ostatnich lat a takze procentowymi wskaZnikami dynamiki
Zzmian.

SPRZEDAZ NAPOJOW ALKOHOLOWYCH
Za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych miasta pobieraja oplate.
Wysoko$¢ oplat przy mniejszych obrotach jest stata, natomiast po przekroczeniu ustalonych
ustawowo kwot powigzana jest z wartoscig sprzedazy tych napojoéw w sklepach i lokalach

gastronomicznych. Dlatego monitorujgc wysokosé oplat wnoszonych na rachunek miasta
mozemy uzyskaé informacje o dynamice wzrostu sprzedazy napojow alkoholowych.

> Wysokos¢ srodkéw finansowych z rocznych opfat za zezwolenia na sprzedai
napojéw alkoholowych - dane ilosciowe

Wysokos¢ $rodkow finansowych w 2011 201 2 , 2013
tysigcach zlotych 1.099 1.466 1.196

2011 2012 2013
Wskaznik dynamiki zmian 100% 133% 109%

Wysoko$é oplat za korzystanie z zezwolefi (a co za tym idzie — wielkogé sprzedazy napojow
alkoholowych) wzrasta systematycznie. W roku 2013 w stosunku do roku 2011 oplaty
wzrosty 0 9%.

~ WNIOSKI O ZOBOWIAZANIE DO LECZENIA ODWYKOWEGO |

> Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
Jednym z zadan gminnych Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest
motywowanie oséb uzaleznionych od alkoholu do podjecia leczenia odwykowego, gcznie z
podejmowaniem wobec 0s6b szczegdlnie opornych czynnosci zmierzajgeych do orzeczenia o
zastosowaniu obowigzku poddania sig leczeniu.

> Podjecie czynnoéci zmierzajacych do zobowigzanie do leczenia - dane ilosciowe

llos¢ wnioskéw o zobowiazanie do leczenia
skierowanych do MKRPA

2011 2012 2013
0 2 20

Analiza powyzszych danych jest o tyle utrudniona, ze odzwierciedlaja one nie tylko realng
skale destrukcyjnych probleméw alkoholowych, ale tez aktywno$é instytucji i 0s6b
skladajacych wnioski o leczenie odwykowe. Opis zmian ilogciowych moze wigc mie¢
wydzwiek zaréwno negatywny (skala problemow alkoholowych), jak i pozytywnych
(zwigkszenie $wiadomodci spolecznej, sprawnie dziatajgce stuzby).




63

| ZABURZANIE PORZADKU PUBLICZNEGO ZWIAZANE Z
| ALKOHOLEM - DANE Z POLICJI

¥ Zatrzymania do wytrzeiwienia

Liczba zatrzyman w pomieszczeniach 2011 2012 2013
policyjnych w celu wytrzezwienia 622 123 141
2011 2012 2013

Wskaznik dynamiki zmian

100% 20% 23%

Liczba os6b zatrzymanych w ostatnich 3 latach w policyjnych pomieszezeniach do
wytrzezwienia zmalala do 23%.

‘Liczba zatrzymanych nietrzezwych osob | 2011 2012 2013 |
nieletnich (odwiezieni do domu) 55 18 16
2011 2012 2013
Wskaznik dynamiki zmian 100% 33% 29%

Liczba nieletnich oséb nietrzeZzwych zatrzymanych i odwiezionych do domu zmalala w
ostatnich 3 latach do 29%.

SKALA POMOCY OSOBOM Z PROBLEMAMI ALKOHOLOWYMI |
NARKOMANSKIMI

< Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

Skala wybranych probleméw spotecznych jest dosy¢ szybko odzwierciedlana we wnioskach o
wsparcie kierowanych do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Dlatego monitorujac ilos¢
$wiadczen przyznawanych przez MOPS mozemy wyrobi¢ sobie poglad o dynamice zagrozen
spolecznych.

* Problemy alkoholowe

Rodziny korzystajace ze $wiadczeri ogotem: 1.510 1.698 1.747
Rodziny korzystajgce ze $wiadczen z 2011 2012 - 2013
powodu probleméw alkoholowych 57 71 54

Wskaznik dynamiki zmian (ogétem) 100% 112% 116%
Wskaznik dynamiki zmian ($wiadczenia 2011 2012 2013
z powodu probleméw alkoholowych) 100% 125% 95%

Skala $wiadczen zwigzanych z problemami alkoholowymi na przestrzeni ostatnich 3 lat
zmalala o 5%.



> Problemy z narkotykami

Rodziny korzystajace ze $wiadczen ogdtem: 1.510 1.698 1.747
Rodziny korzystajace ze $wiadczen z 2011 2012 - 2013
powodu probleméw z narkotykami { 4 3 3

Skala $wiadczen zwigzanych z narkotykami jest zbyt mata aby wiarygodnie okregli¢ kierunki
zmian w dynamice zjawiska.

e —————

BADANIA ILOSCIOWE W MONITOROWANIU -
DANE Z POPRZEDNICH BADAN

———— e e

Podobna diagnoza problemdéw alkoholowych i innych zagrozen spotecznych byla w Lomzy
przeprowadzona w ubieglych latach.
Poréwnalismy niektore wyniki uzyskane wowczas i dzisiaj.

e Uczniowie, ktorzy spozywali alkohol 30 dni przed badaniem.

2006 1. 2008 r. 2012 . 2014r.
KLASY VI SP 2 % 6 % 8 % 5 %
KLASY Il GIMNAZJUM 38 % 37 % 39 % 35 %
KLASY 11 54 % 52 % 65 % 68 %
PONADGIMNAZJALNE

W poréwnaniu z ubieglym badaniem liczha uczniow pijgcych alkohol w okresie 30 dni

przed badaniem nie zmienila sig w sposéb znaczgcey.

o Uczniowie, ktorzy kiedykolwiek upili si¢ napojem alkoholowym.

2006r. 2008r. 20127 2014 r.
Klasy VI SP 9 % 12 % 6 % 8 %
Klasy IIT gimnazjum 43 % | a1 % 31 % 34 %
Klasy II ponadgimn. 63 % | 60 % 68 % 60 %

Liczba ucznidw upijajgeych si¢ zmniejszyla sie w klasach ponadgimnazjalnych.



* Kontakt ze srodkami odurzajacymi.

2006 .
o KL VISP ..ccconsnmnnnn 3 %
« KL. Ill GIMN .......... . 17 %
» KL Il PONADGIMN. . 12 %

2008 r.

6 % 6 %
11 % 19 %
36 % 33 %

2012 r.

65

2014 r.
5 %
15 %

38

Jesli chodzi o §rodki odurzajqce, to nie nastapily znaczqce zmiany w skali spoZycia.

s Przemoc w rodzinie.

%

»Ktéra z wymienionych form przemocy wydarzyla sie kiedykolwiek w twojej rodzinie?”

2006 2008 2012 2014
wyzwiska 21 % 25 % 31 % | 22 %
grozby 6 % 7 % 10 % 8 %
ponizanie 7 % 11 % 8 % 5 %
policzkowanie 3 % 4 % 3 % 2 %
popychanie i szarpanie 7 % 9 % 5 % 5 %
bicie 7 % 6 % 6 % 5 %
szantazowanie pieniedzmi 3 % 3 % 1% 3 %
zadna 60 % 70 % 53 % 64 %

e Czynniki wplywajgce na zmniejszenie szkdéd alkoholowych

Jesli zauwaza Pan/i pozytywne zmiany
obyczajow i zachowan alkoholowych w
ostatnich latach, to sa one wynikiem:

Edukacji spotecznej (prasa, radio, tv)

Dziatan lokalnych (leczenie odwykowe, komisja
rozwiazywania probleméw alkoholowych, grupy
AA, Kluby abstynenta, profilaktyka szkolna i in.)

Dziatan administracyjno-prawnych

Polityki cenowej wobec alkoholu

Zmian w obyczajowosci

Promocji zdrowego stylu Zycia

Zubozenia spoleczenstwa (brak pieniedzy na
alkohol) .
Wiekszych mozliwosci wydawania pieniedzy na
inne cele

Obawy o utrate pracy

Liczba oséb doceniajgcych wplyw czynnikéw lokalnych w pozytywnych zmianach
obyczajow i zachowari alkoholowych wynosi (tak jak i w poprzednim badaniu) ponad 1/3.



66
e ————————————————— e —————————————

BADANIA JAKOSCIOWE W MONITOROWANIU
WYWIADY ZE SPRZEDAWCAMI

M

Istotg monitorowania jest sledzenie zmian w pewnej perspektywie czasowej. Oprocz metod
ilogciowych, gdzie dane przedstawione sa W formie liczbowej, do monitorowania zjawisk
spolecznych stosuje si¢ takze metody JjakoSciowe, polegajace na interpretacji swobodnych
wypowiedzi 0sob badanych. Badania takie nie dostarczajg wynikow statystycznych, lecz
pozwalaja na uchwycenie typowych cech badanego obszaru wraz z mechanizmem ich
dynamiki.

W naszych badaniach zastosowalismy indywidualne wywiady ze sprzedawcami i
whascicielami sklepéw sprzedajacych napoje alkoholowe i papierosy. Wywiad daje
mozliwosé elastycznego reagowania i modyfikowania przebiegu badania w jego trakcie. Jako
respondentdw wybrali§my sprzedawcow napojow alkoholowych, bgdgcych osobami
posiadajgcymi bezposrednia wiedzg w badanym obszarze.

Pytania obejmowaly rézne obszary:

- Pytalismy sprzedawcow o skalg sprzedazy napojow alkoholowych dla oséb dorostych — na
15 pytanych dwoch nie dostrzega zmian w iloéci sprzedawanego alkoholu na przestrzeni
ostatnich lat, jedenaicie os6b uwaza, ze nastapil wzrost skali sprzedazy napojow

alkoholowych a dwie osoby zauwazajg spadek sprzedazy.

- Jeéli chodzi o rodzaj sprzedawanego alkoholu, to wszyscy sprzedawcy mowig, ze
najczesciej kupowane sa alkohole najtansze, niskoprocentowe, giownie piwo i tanie wina.
Wodka kupowana jest duzo rzadziej, a alkohole gatunkowe - bardzo rzadko.

- Prawie wszyscy sprzedawcy uwazaja, ze granica wieku sprzedazy alkoholu i papierosow
powinna zosta¢ na obecnym poziomie. Dwie osoby méwia, ze jesli chodzi o alkohol powinna
zostaé zwiekszona do 21 lat, zas wediug zadnej osoby wiek uprawniajacy do sprzedazy
papieroséw nie powinien by¢ obniZony do 16 lat.

- Zdaniem dwunastu sprzedawcOw, przynajmniej raz w tygodniu przychodzi przynajmniej
jedna osoba nieletnia z zamiarem kupienia papieroséw lub alkoholu (czescie] papierosow).

- Zdaniem wiekszosci sprzedawcow miodziez czesciej niz kilka lat temu probuje zakupu
napojow alkoholowych. To samo odnosi sig do préb zakupu papieroséw. Jeden sprzedawea
nie dostrzega tej tendencji.

- Wszyscy sprzedawcy twierdza, ze nie sprzedaja napojow alkoholowych i papieroséw
osobom nieletnim. W znacznej wiekszosci mowig, Ze nie maja problemu z odmowa
sprzedazy. Jak podaja, najczestszg reakcja na odmowe sprzedazy alkoholu lub papierosow jest
rezygnacja miodych ludzi z zakupu (zachowujg si¢ grzecznie, odchodzg). Czeéé 0sdb prosi
dalej, przekonuje, ze s3 petnoletni, ale nie wzieli z domu dowodu osobistego. Czgsc reaguje
obojetnie i jak przypuszczajg sprzedawcy, probujg gdzie indziej. Zachowania niegrzeczne,
agresywne (agresja stowna) zdarzaja sie sporadycznie. Sprzedawcy, ktorzy zetkneli si¢ z tg
forma reakcji, radzili sobie z tym grozgc czasem telefonem na policje. Kilka oséb stwierdza,
e zdarzato im sie wzywaé policjg (bardzo rzadkie przypadki). Trzech sprzedawcow mowi,
7¢ odmawianie sprzedazy alkoholu sprawia im trudnodé - obawiaja sie reakcji tych ktorym
odmawiaja. Najwickszym problemem jest kupowanie alkoholu nieletnim przez podstawione
osoby starsze. Czasami miodzi ludzie sg zdziwieni odmowa.
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- Wszyscy sprzedawcy twierdza, ze nie pozwalaja spozywac alkoholu na terenie sklepu.
Proéby o pozwolenie picia w sklepie zdarzajg sie najczedciej zimg, a proby picia w okolicy
sklepu najczedciej wystepuja latem. Z reguly osoby upominane wychodzg ze sklepu.
Nieliczne sg przypadki awanturowania si¢, czy préby postawienia na swoim. W ostatnich
latach coraz mniej klientow prébuje pi¢ alkohol na terenie sklepu. Sprzedawcy przyznaja, ze
czesciej nie udaje im sie upilnowaé, zeby alkohol nie byl spozywany w najblizszej okolicy
sklepu. Sprzedawcy, podobnie jak w przypadku 0sob nieletnich probujacych zakupu alkoholu
- strasza czasami policja.

- Na terenie sklepu raczej nie zdarzajg sie wypadki zaklécania spokoju i porzadku
publicznego w zwiazku ze spozyciem alkoholu (dwie osoby przypominajg sobie takie
zachowanie). Przed sklepami dochodzi czasami do awantur. Najczesciej udaje sig je
rozwigzaé poprzez wlasng interwencjg sprzedawcy.
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STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
UZALEZNIEN I INNYCH ZAGROZEN
SPOLECZNYCH

ANALIZA SWOT

SWOT - jest jedng z podstawowych technik analitycznych, stosowang najezgsciej do analizy
wewnetrznego i zewnetrznego $rodowiska danego przedsiewzigcia, ktorej wynik jest bazg
planowania strategicznego. Jest ona efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron
organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed instytucjg.

Skiada si¢ on z analizy czterech obszarow:

e Strengths - silne strony

e Weaknesses — stabe strony

» Opportunites — szanse, mozliwosci

o Threats — zagroZenia

Dwa pierwsze obszary odnosza si¢ do srodowiska wewnefrznego i zawierajg najistotniejsze w
danym przedsigwzieciu elementy. Natomiast dwa ostatnie odnoszg si¢ analogicznie do
srodowiska zewnetrznego.

Jest to bardzo rozpowszechniony obecnie schemat analizy powszechnie stosowany w
planowaniu np. przy sporzadzaniu strategii miasta.

Ze skrzyiowania tych dwdch potencjalow powstajq cztery kategorie czynnikow:

s wewnefrzne pozylywne — mocne strony, W mocnych stronach wyeksponowane sg te
lokalne atuty i walory, ktére wspottworza potencjal rozwojowy.

o wewnegtrzne negatywne — stabe strony. W slabych stronach rozpoznane sg te elementy
struktury, ktore nie funkcjonujg poprawnie lub nie odpowiadajg potrzebom
zwiazanym z rozwiazywaniem probleméw spolecznych. Cechy te ostabiajg potencjat
lokalny.

o zewnetrzne pozytywne — szanse. W szansach zidentyfikowane s te czynniki i procesy
zewnetrzne, ktore sprzyjaja staraniom samorzadu o zapewnienie zabezpieczenia i
wzmocnienia potencjatu w obszarze rozwiazywania problemow spotecznych.

o zewnetrzne negatywne — zagrozenia. W zagrozeniach rzedstawione sa te czynniki i
procesy zewnetrzne, na ktére spolecznoéc lokalna nie ma wplywu, a ktére moga
zagrozi¢ wysitkom samorzadu w urzeczywistnieniu zamierzonych celéw rozwoju.
Okolicznosci te moga spowolni¢ dziatania strategiczne i opozni¢ lub udaremni¢
osiggniecie efektow.

_ Mocnestony | Siabestony |

e Przygotowanie  merytoryczne  kadr e Udzial woluntariuszy w realizacji dzialan
dziatajacych w obszarze przeciwdziatania w obszarze pomocy spofecznej
uzaleznieniom e Rozwdj bazy pomocy socjalnej miasta

o Przygotowanie  merytoryczne  kadr o Dzialania profilaktyczne w szkotach w
dziatajgcych w obszarze przeciwdzialania zakresie  uswiadamiania  problemow
przemocy domowej zwigzanych uzaleznieniami i z przemocg

e Rzetelna lokalna diagnoza problemow domowg
zwiazanzch z uzaleznieniami



Gotowo$¢ kadr dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania ~ uzaleznieniom |

przemocy domowej do dalszego
ksztalcenia sie i  doskonalenia
umiejetnosci

Doéwiadczenie i  dobre  praktyki

stosowania procedury ,Niebieskiej Karty",
szczegolnie przez Policie

Duza ilos¢ i réznorodnoé¢ form pomocy
osobom uzaleznionym, dobre zaplecze
kadrowe i instytucjonalne

Odsetek zawiadomienn prokuratury w
sprawach dotyczacych przemocy w
rodzinie

[ Zagokenia |

Funkcjonowanie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi z 26 pazdziemika dnia
1982 r. z pdzn. zm.

Wprowadzenie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca
20065r.

Przyjecie Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Ustawowy obowiazek corocznego
tworzenia i przyjmowania przez rade
miasta gminnych programow profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych
Ustawowy obowigzek tworzenia
gminnych systemoéw przeciwdzialania
przemocy w rodzinie

Zmiany w prawie idace w kierunku lepszej
ochrony ofiar przemocy

Zwiekszenie ilosci podmiotow mogacych
wszczynaé procedure Niebieskiej Karty”

Ustawowy obowigzek powolywania
Zespoldw Interdyscyplinarnych ds.

#

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
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Stabe rozpropagowanie (ciagla akcja
informacyjna) w zakresie form pomocy
rodzinom z problemem uzaleznien |
przemocy domowej (lokalne gazety,
radio, telewizja, Internet, dystrybucja
ulotek)

Wspolpraca instytucji  gminnych ~ w
zakresie przeciwdzialania uzaleznieniom
Umiejetnos¢ wykorzystania istniejgcego
potencjalu w realizacji dzialar zwigzanych
z przeciwdziataniem uzaleznieniom
Dziatanie organizacji pozarzadowych
dziatajacych w ohszarze przeciwdziatania
przemocy domowej

Funkcjonowanie w spolecznosci lokalne]
negatywnych stereotypéw dotyczacych
ofiar przemocy domowej

Brak zaplecza umozliwiajacego
skuteczne egzekucie eksmisji sprawcow
przemocy

Wtorna wiktymizacja ofiar
spowodowana dziataniami stuzb

przemocy

Bezradnos¢ i biemosc wielu rodzin w
rozwigzywaniu swoich problemow
zyciowych

Negatywne wzorce zachowan
spotecznych funkcjonujgce w przestrzeni
publiczne]

Osamotnienie rodzin z problemem
alkoholowym i stabe umiejgtnoéci
pozyskiwania wsparcia

Osamotnienie rodzin zagrozonych
przemoca i stabe umiejetnosci
pozyskiwania wsparcia

Skala probleméw alkoholowych
Nieche¢ do ujawniania wystepowania
problemow alkoholowych i zachowan
przemocowych w rodzinie

Poczucie bezkarnosci u sprawcow
przemocy

Negatywne stereotypy dotyczacej ofiar
przemocy domowej

Brak poczucia bezpieczenstwa u 0sob
zgtaszajacych przypadki przemocy
domowej
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o Niewystarczajaca wiedza spoleczna
dotyczaca funkcjonowania instytucii i
podmiotéw dziatajacych w obszarze
przeciwdziatania uzaleznieniom i
przemocy w rodzinie

e Skala patologii spolecznych

#

CEL GLOWNY, CELE STRATEGICZNE I CELE OPERACYINE

Planowanie i praktyczna realizacja zalozen w obszarze rozwigzywania problemow
uzaleznief, przeciwdzialania przemocy w rodzinie i zapobiegania innym zagroZeniom
spolecznym wymaga ustalenia strategii dzialania poprzez wyznaczenie celow i oceng ich
wykonania. Gléwnym zamierzeniem strategii opartej na lokalnej diagnozie jest stworzenie
kompleksu zintegrowanych dziatan zapobiegawczych i pomocowych.

CEL GEOWNY:

WIELOASPEKTOWE DZIAEANIE W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH, NARKOMANII ORAZ
PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU PRZEMOCY W RODZINIE

Cel strateglemynr : Podejmowanie dzialari w zakresie przeciwdzialania problemom uzaleinien.

Cele operacyjne:

e Prowadzenie profilaktyki pierwszorzedowej (uniwersalnej) adresowanej do ogdhu
0s6b, w postaci edukacji spotecznej majacej na celu promocjg zdrowego stylu zycia
oraz zmniejszenie zasiegu zachowan ryzykownych (wspétpraca z lokalnymi mediami,
dystrybucja ulotek i materialow edukacyjnych wsréd miodziezy i 0s6b dorostych,
wspomaganie dzialalnoéci profilaktycznej, informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci,
miodziezy i 0sob dorostych w obszarze probleméw alkoholowych i narkomanii )

e Profilaktyka drugorzedowa (selektywna) adresowana do grup podwyzszonego ryzyka
majgca na celu umozliwienie wycofania si¢ z zachowar ryzykownych

o realizacja szkolnych programéw profilaktycznych i udziat w ogélnopolskich
kampaniach trzeZwosciowych

o wspoOlpraca z instytucjami realizujgcymi poradnictwo rodzinne oraz z
placéwkami opiekuriczo-wychowawczymi i socjoterapeutycznymi

o rozwdj réznorodnych form wsparcia srodowiskowego dla dzieci i miodziezy z
grup podwyzszonego ryzyka

o tworzenie warunkéw i mozliwosci alternatywnych w stosunku do spozywania
alkoholu i zazywania narkotykéw mozliwosci spedzania wolnego czasu

o Wspieranie mozliwoéci pomocy psychologicznej i socjoterapeutycznej dla dzieci i
miodziezy z rodzin z problemem alkoholowym

o Wdrazanie dziatan edukacyjnych adresowanych do rodzicow zwigkszajacych ich
kompetencje wychowawcze w zakresie przeciwdzialania zachowaniom ryzykownym a
takze propagowanie wiasciwych wzorcow rodzicielskich

o Wspieranie podnoszenia kwalifikacji zawodowych oséb zaangazowanych w dzialania
w obszarze profilaktyki uzaleznien
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Egzekwowanie zapiséw prawnych dotyczgcych handlu i spozywania napojow
alkoholowych (m.in. sprzedazy alkoholu osobom nieletnim, spozywania alkoholu w
miejscach publicznych)

Zwiekszanie skutecznosci w walce z osobami zajmujgcymi si¢ dystrybucja
nielegalnych érodkéw odurzajacych

Monitorowanie lokalnej skali probleméw uzaleznien

Cel strategiczny nr 2: Przygotowanie i wdroienie kompleksowego programu ograniczajgcego
szkody wynikle z naduiywania alkoholu i narkotykow.

Cele operacyjne:

Profilaktyka trzeciorzedowa (wskazujaca) adresowana do grup wysokiego ryzyka —
przeciwdziatanie poglebianiu sig¢ procesu chorobowego i degradacji psychospoleczne;j
oraz umozliwienie powrotu do normalnego zycia w spoleczenstwie

o zwiekszenie dostepnodci do placowek leczniczych dla oséb uzaleznionych od

alkoholu i narkotykow

o wspieranie dzialan rehabilitacyjnych i grup wsparcia

o stworzenie mozliwosci resocjalizacji 0sob uzaleznionych
Aktywizacja spolecznosdci lokalnej i integracja srodowisk lokalnych wokol dziatan
profilaktycznych, ograniczajgcych naduzywanie alkoholu i innych srodkow
odurzajacych
Wspélpraca z placéwkami specjalistycznymi prowadzacymi oddziatywania
psychoterapeutyczne w zakresie terapii uzaleznienia od alkoholu i narkotykow oraz
wspotuzaleznienia
Pomoc w zwiekszaniu merytorycznych kompetencji u oséb realizujgcych zadania w
zakresie terapii uzaleznien
Wspolpraca z Krajowym Biurem ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Panstwowa
Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi sthuzgcymi rozwigzywaniu problemow uzaleznien
Podejmowanie w ramach Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych prawnych czynnosci w kierunku zobowigzania do leczenia
odwykowego oséb uzaleznionych od alkoholu i powodujgcych okreslone dysfunkcje
spoleczne

Cel strateglczny nr 8: Podnoszenie wrazliwosci spolecznej obszarze przemocy w rodzinie i
zapobieganie zjawisku przemocy domowej

Cele operacyjne:
e lokalna diagnoza zakresie problemow przemocy w rodzinie
e realizacja programéw profilaktyki przemocy skierowanych do mlodziezy
» pedagogizacja rodzicow
o udzial w ogélnopolskich kampaniach przeciwdziatania przemocy w rodzinie
L ]

systematyczna edukacja spoleczna i podnoszenie poziomu wiedzy spolecznosci
lokalnej w obszarze zjawiska przemocy domowej np. poprzez wspotprace z lokalnymi
mediami

dystrybucja materiatéw informacyjno-edukacyjnych oraz upowszechnianie bazy
danych o instytucjach pomocowych w zakresie przemocy w rodzinie
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Cel strategiczny nr &: Dziclania korekcyjno-interwencyjne oraz dzialania w kierunku
zredukowania negatywnych skutkow przemocy w rodzinie.

Cele aperacyjne:

"

Jo

.y

L7
i’i

wsp6lpraca i integrowanie dzialan instytucji i osob zajmujacych si¢ posrednio i
bezpodrednio przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie w ramach Zespolu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

wspbtpraca lokalnych podmiotéw w zakresie procedury ,,Niebieskiej Karty™
podejmowanie dzialan interwencyjnych w sytuacji wystgpowania zachowan
przemocowych

Wspieranie rozszerzania oferty i rozwoju systemowych form pomocy (medycznej,
psychologicznej i prawnej) dla ofiar przemocy domowej

umozliwienie ofiarom i sprawcom przemocy uczestnictwa w oddziatywaniach
korekecyjno-edukacyjnych

prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktérych stosowana jest przemoc.
systematyczne podnoszenie kwalifikacji i wiedzy oraz zwigkszanie kompetencji
merytorycznych przedstawicieli grup zawodowych a takze osob fizycznych
zajmujacych si¢ posrednio i bezposrednio problemami przemocy w rodzinie

ochrona rodzin, w ktérych wystepuje przemoc w rodzinie poprzez wsparcie:
medyczne, prawne, psychologiczne i socjalne

ZAKLADANE EFEKTY REALIZACJI STRATEGII

Wazrost $wiadomodci spolecznej w obszarach problemow uzalezniefi, przemocy
domowej oraz innych zagrozen spotecznych

Zwiekszenie oferty pomocowej w obszarach zwigzanych z rozwigzywaniem
probleméw spotecznych

Podniesienie jakosci oferowanych dzialan w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom
i ograniczania zagrozen spotecznych

Podniesienie efektywnosci wspolpracy pomiedzy instytucjami i osobami dziatajacymi
w obszarze probleméw uzaleznief, przemocy w rodzinie i innych zagrozen
spolecznych

Wzrost poczucia bezpieczeristwa 0séb dotknigtych przemocg w rodzinie
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

Na podstawie przeprowadzonych w Lomzy badan monitoringowych mozna wskaza¢
nastepujace wnioski w obszarze z lokalnej diagnozy probleméw alkoholowych i innych
probleméw spolecznych:

L)
e

Hierarchia problemoéw spolecznych

Zdaniem doroslych mieszkancow Lomzy najwazniejszym obecnie problemem
spolecznym jest alkoholizm (61% wskazan) a nastgpnie bezrobocie (56%). Zdaniem
miodziezy gléwne zagrozenia wygladajg nastgpujgco: bezrobocie — 54%, alkoholizm —
52%, przemoc w rodzinie — 44%, picie alkoholu przez mlodziez i narkomania — po 40%.
Takie zjawiska jak: problemy mieszkaniowe/bezdomnos¢ (dorosli — 7%, uczniowie —
11%) oraz zubozenie spoleczefistwa (dorosli — 22%, uczniowie - 9%) sytuujg sie na
dalszych miejscach

Alkohol w zyciu doroslych mieszkaricow

Mieszkaficy Lomzy maja dobra orientacje w zakresie funkcjonowania instytucji
zajmujacych sie rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. 62% badanych wiedzialoby
gdzie szukaé¢ pomocy, gdyby ktos z ich bliskich miat problemy z alkoholem.

80% mieszkaficow podziela poglad, ze alkohol w piwie jest rownie grozny jak w wodce,
zaé 3/4 badanych uwaza, ze alkohol nie jest towarem jak kazdy inny i dostep do niego
musi by¢ ograniczony i kontrolowany.

92% badanych oczekuje od wladz lokalnych dziatan stuzacych ograniczeniu problemow
alkoholowych. Natomiast zdaniem 69% respondentéw sprzedawcy —napojow
alkoholowych powinni odprowadza¢ do kasy gminy pienigdze na finansowanie
zapobiegania alkoholizmowi, nawet gdyby przez to alkohole bylyby nieco drozsze.
Szeéciu na dziesieciu ankietowanych mieszkancow Lomzy pito alkohol nie diuzej niz
miesigc przed okresem badania, za§ 5% deklaruje si¢ jako abstynenci. Najczescie]
spozywane jest piwo.

Niemal polowa badanych oséb dorostych poznala smak alkoholu bgdac juz osobami
petnoletnimi (lub w ogéle nie pije). Do 15 roku zycia siggnglo po alkohol 26% dorostych.
Czterech na dziesieciu badanych uwaza, ze osoby pijgce alkohol w ich miejscu
zamieszkania stanowia szczegolne zagrozenie dla bezpieczenistwa, natomiast co trzeci z
mieszkaficow bezposrednio i osobiscie doswiadezyt ostatnio nieprzyjemnych skutkéw
naduzywania przez innych alkoholu.

Alkohol a mlodzie:

41% szostoklasistow, co trzeci z gimnazjalistow z klas 111 i 30%% uczniéw 11 klas szkot
ponadgimnazjalnych uwaza blgdnie, ze alkohol w piwie jest inny i mniej groZny niz w
wadce.

Zdecydowana wigkszos¢ uczniow  szkét Lomzy (99%) jest przekonana
o koniecznosci istnienia ograniczenn wickowych dla legalnego kupowania alkoholu. Co
sz6sty z ankietowanych uwaza nawet, Ze granica legalnego zakupu alkoholu powinna by¢
podniesiona z 18 do 21 lat.

5% uczniow klas VI, 35% gimnazjalistow z klas III i 68% uczniow II klas szkol
ponadgimnazjalnych spozywalo alkohol w miesigcu poprzedzajgcym badanie.
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Najczesciej spozywanym przez miodziez napojem alkoholowym jest piwo. Czgsto
towarzyszy temu falszywe i szkodliwe przekonanie, Ze alkohol w piwie jest mniej grozny
niz wodce.

34% wucgniow klasy III gimnazium a takie 60% wuczniow klas II szkot
ponadgimnazjalnych bylo juz pijanych.

Wiérdd dzisiejszych 15-16-latkéw nie pije alkoholu 33% uczniow.

Co piaty uczen klas III gimnazjalnych i niemal polowa uczniéw Il klas szkol
ponadgimnazjalnych potwierdza uczestnictwo w kiétni lub sprzeczee z powodu alkoholu.

Postawy doroslych a picie alkoholu przez mlodzief

W co czwartym przypadku osobami, ktére po raz pierwszy poczestowaly miodego
cztowieka alkoholem byli dorosli (najczgsciej rodzice).

Mtlodzi ludzie nie majg tez problemu z omijaniem zakazu sprzedazy alkoholu osobom
niepetnoletnim. 28% uczniéw klasy 111 gimnazjum kupowato samodzielnie alkohol.

Gdy pytamy gdzie mlodziez najczesciej spozywa alkohol, to okaze si¢, z¢ w domu, na
dyskotece. A co w tym czasie robia dorosli?

Problemy narkomariskie oczyma doroslych i mlodziezy

5% szostoklasistow, 15% uczniow III klasy gimnazjum i 38% uczniow klas II szkol
ponadgimnazjalnych przyznaje si¢ do kontaktow ze srodkami odurzajgcymi (najczgsciej
Jest to marihuana).

10% uczniow gimnazjow i 11% uczniéw szkol ponadgimnazjalnych mialo kontakt ze
Srodkami odurzajgcymi w okresie 30 dni przed badaniem .

36% uczniéw i 47% dorostych uwaza, ze dostep do narkotykow jest zdecydowanie tatwy
lub raczej latwy.

18% uczniow III klas gimnazjum i 18% uczniéw klas II szké! ponadgimnazjalnych
spotkato w szkole osobg rozprowadzajaca narkotyki (poza szkolg odpowiednio — 41% i
44%).

Wiekszo$é mieszkancow (56%) spotyka narkoman6éw na terenie gminy Lomza. Osobista
znajomoé¢ z narkomanami potwierdza 27% badanych.

Papierosy, dopalacze

88% uczniéw klasy VI, 72% gimnazjalistéw z klas III oraz 67% uczniéw klas II szkot
ponadgimnazjalnych nie pali papierosow.

Pewna cze$é miodziezy ma orientacje odnosnie rynku dopalaczy, natomiast kontakty z
tymi substancjami s zdecydowanie rzadsze. W ciagu ostatnich 30 dni przed badaniem
kontakt z dopalaczami miato; 0% szostoklasistow, 2% gimnazjalistéw z klas 111 oraz 2%
uczniow klas II szk6t ponadgimnazjalnych.

Uzaleinienia behawioralne (niechemiczne)

13% badanych 0s6b dorostych brato udzial w grach hazardowych. U czesci z nich (5%)
przyjmuje to forme zachowan problemowych (potrzeba stawiania coraz wigkszych sum).
Najpopularniejsze sa automaty, salony gier.

Jednoczesnie 11% badanych dorostych mieszkancow Lomzy ma w swoim bliskim
otoczeniu osobe, ktérg uwaza za uzalezniong od hazardu.

Nasze badania $wiadcza o duzym problemie z utrzymaniem si¢ w zaplanowanym czasie
jesli chodzi o korzystania z komputera (dotyczy to 49% uczniéw). Niepokojace jest
rowniez czeste uzywanie komputera i sieci jako sposobu ucieczki od probleméw —
zastepuje to w duzym stopniu nauke realnych, konstruktywnych dziatan (29% uczniéw).
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Jednoczesnie 29% badanych dorostych mieszkancéw Lomzy ma w swoim bliskim
otoczeniu osobe, ktérg uwaza za uzalezniong od komputera/Internetu.

28% badanych dorostych mieszkancéw Lomzy ma w swoim bliskim otoczeniu osobg,
ktora uwaza za uzalezniong od pracy.

9% badanych dorostych mieszkancéw Fomzy ma w swoim bliskim otoczeniu osobg, ktorg
uwaza za uzalezniong od zakupow.

Diagnoza probleméw zwigzanych z przemocq

Doroéli respondenci z reguly (67%) nie lekcewaza problemu przemocy domowej i nie
uwazajg, ze jest on sztucznie wyolbrzymiany.

Zdecydowana wigkszos¢ badanych (80%) nie jest zwolennikami surowego
wychowywania dzieci, ale 20% badanych podziela takie przekonanie.

56% badanych dorostych popiera pomyst prawnego zakazu stosowania kar fizycznych
wobec dzieci.

20% badanych mieszkancoéw Lomzy uwaza, ze zjawisko przemocy domowej wystepuje w
21% do 50% rodzin.

Niemal potowa badanych zna rodziny, w ktérych wystgpuje przemoc domowa.

Co jedyna sty badany byl ofiarg przemocy ze strony wspéimalzonka. W wiekszosci
przypadkéw jest to przemoc psychiczna.

Co dwudziesty badany przyznaje si¢ do stosowania jakiej$ formy przemocy w stosunku
do wspdtmalzonka.

Co si6édmy badany stosuje kary cielesne wobec dzieci.

Cze§é dzieci w domach narazona jest ze strony rodzicow na réznego rodzaju akty
przemocy, gtéwnie przemocy psychicznej: wyzwiska. Zdarza si¢ takze przemoc fizyczna:
popychanie, szarpanie, bicie.

Co dziesiaty z badanych uczniéw byt karany przez rodzicéw w sposéb niebezpieczny.

Co dziewigty z badanych uczniéw prowokowat bojki z rowiesnikami, zas co czwarly z
badanych miodych ludzi byl przez rowiesnikow atakowany i zmuszany do obrony.

Co trzynasty z uczniéw doznawal przemocy ze strony rowiesnikéw w szkole lub na
podworku, za$ 3% przyznaje, ze bylo sprawca przemocy réwiesnicze;.

Co czwarty z uczniéw byt wulgarnie wyzywany, straszony lub o$mieszany przez Internet
lub SMS. Najczesciej sprawcg cyberprzemocy byt ktos z kolegow.

Monitorowanie problemdw spolecznych na przestrzeni ostatnich lat

Duza cze$é mieszkancow Lomzy (46%) dostrzega korzystng tendencje zmiany preferencji
konsumpcji napojow alkoholowych na korzys¢ alkoholi niskoprocentowych.

Wielu badanych (58%) dostrzega pozytywna tendencj¢ w obszarze spozywania alkoholu
w pracy (zmniejszanie sig skali zjawiska).

Siedmiu na dziesigciu mieszkafcéw coraz czgsciej styka si¢ z osobami, ktére zostaly
abstynentami lub przynajmniej pija w sposéb mniej destrukcyjny niz dawnie;.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, dziatania lokalne maja, zdaniem mieszkancow
Lomzy, bardzo istotny wplyw na pozytywne zmiany w obyczaju i zachowaniach
alkoholowych na przestrzeni ostatnich lat (docenia to 33% badanych).

W poréwnaniu z poprzednim badaniem zmalata liczba uczniéw, ktérzy spozywali alkohol
w miesiacu poprzedzajgcym badanie nie zmienita si¢ w znaczacy sposob.

Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych upijajg rzadziej sig, niz 2 lata temu.

Jedli chodzi o érodki odurzajace, to nie nastapily znaczace zmiany w skali spozycia.
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