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Na podstawie art. 17.1 pkt. 1 oraz art. 19.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.,
o pomocy spotecznej przedkfadam projekt ,,Strategii rozwigzywania problemow
spolecznych na terenie miasta Lomzy na lata 2016-2021" celem podjgcia stosowne;j

uchwaty na najblizszej sesji Rady Miejskiej.
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UCHWALA NR ...ocoveve DRUK Nr 28 S'A”
Rady Miejskiej tomzy
zdniar v

w sprawie przyjecia ,Strategii rozwigzywania problemow spofecznych na terenie miasta tomzy
na lata 2016 — 2021".

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. 2015.1515 oraz poz. 1890) art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spoteczne] (Dz.U. Z 2015 r., poz., 163, 693, 1045, 1058,1240,1310, 1359, i
1830) Rada Miejska tomzy uchwala, co nastepuje:

51

Uchwala sie ,Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych na terenie miasta tomzy na lata
2016 — 2021” stanowigca zatacznik do uchwaty.

52
Wykonanie Uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta.
§3

Traci moc Uchwata Nr 74/X1V/07 Rady Miejskiej tomzy 2 dnia 11 lipca 2007 roku w sprawie
uchwalenia ,Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych na terenie miasta tomzy na lata
2007 — 2015".

§4

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej tomzy

Wiestaw Tadeusz Grzymata
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WSTEP

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest dokumentem umozliwiajacym
jednostkom samorzgdu terytorialnego =zarzadzanie dzialaniami, ktére pozwalajg na
dostosowanie jednostek do istniejacych uwarunkowan spoleczno-gospodarczych.

Opracowanie, wdrazanie oraz Kontrola strategii obejmuje przede wszystkim
zarzadzanie w obszarach warunkujgcych wysoka jakosé zycia mieszkancow. takich jak
pomoc spoleczna, wspieranie rodziny, ochrona zdrowia, a takze oswiata, kultura, sport
i rekreacja.

Dokument bedzie pomoca dla wladz gminy we wspieraniu obywateli w pokonywaniu barier
oraz rozwigzywaniu ich problemoéw zyciowych, dzigki podejmowaniu inicjatyw oraz
realizowaniu ich w sposéb efektywny i zgodny z zapotrzebowaniem.

Celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych miasta Lomzy na lata 2016 -
2021 jest okreslenie glownych Kierunkow dzialania w sferze rozwiazywania problemow
spolecznych. Strategia obejmuje swoim zakresem dlugi okres czasu, niezbedny jest staly
monitoring i ewaluacja realizowanych zadan.

Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nalezy do zadan wlasnych

gminy o charakterze obowigzkowym zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej.
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1. PROCEDURA TWORZENIA STRATEGII

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lomzy podjgt decyzjg o przygotowaniu wraz
z instytucjami i organizacjami spolecznymi dokumentu strategicznego oddajgcego aktualng
sytuacje spoleczng i potrzeby miasta Lomza na lata 2016-2021.
Przygotowano pisma do organizacji i instytucji z prosbg o wskazanie osoby do zespolu
roboczego celem opracowania i monitorowania powyzszego dokumentu.
Nastepnie powolano Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Lomza Nr 260/2015 z dnia
15.09.2015r. Zespdl zadaniowy do opracowania, monitorowania i aktualizacji ,.Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych miasta Lomza na lata 2016-20217.
W sklad Zespolu weszli:
s Przewodniczacy Zespohu: Agnieszka Barbara Muzyk- Z-ca Prezydenta Miasta Lomza.
e Z-ca Przewodniczacego Zespolu: Janina Picewicz - Znosko — Naczelnik Wydzialu
Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzgdu Migjskiego.
e Koordynator Zespolu: Anna Fabin — z-ca Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spoteczne) w Lomzy.
o Sekretarz Zespotu: Jadwiga Jadacka - Starszy Specjalista Pracy Socjalnej Miejskiego
Osrodka Pomocy Spoteczne] w Lomzy.
Czlonkowie Zespolu biorgcy udzial w opracowywaniu Strategii:
l. Wieslaw Jagielak — Dyrektor Migjskiego Osrodka pomocy Spoleczne].
2. Wanda Tchorzewska — St. Specjalista Pracy Socjalnej Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej,
3. Jacek Purta — Naczelnik Wydzialu Prewencji Podinspektor — komenda Miejska Policji

w Lomzy.
4, Katarzyna Nita — Dyrektor Osrodka Interwencji Kryzysowej w Lomzy,
5. Anna Chabowska — Kierownik Dzialu Administracyjno-Gospodarczego — Dom

Pomocy Spolecznej w Lomzy,
6. Ewa Zaniewska — Centrum Pieczy Zastepcze],
Maria Gwardys - Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowej PUP,
8. Jan Szymanski - Dyrektor Towarzystwa Przyjaciot Dzieci,

=

Podczas spotkan Zespolu wyznaczono obszary tematyczne i analizowano problemy
wystepujace w miedcie. Zespol wypracowal koncepcje dokumentu, okreslii metody
przygotowania materialu oraz tryb sporzgdzenia analizy SWOT, w trakcie prac akceptowal
takze dane diagnostyczne. Wypracowal rowniez misje, cel glowny oraz podstawowe cele
strategiczne i operacyjne, zatwierdzil zaproponowane wskazniki oraz system monitorowania
dokumentu.

W czasie prac Zespolu udzial brali réwniez zaproszeni specjalisci:

Danuta Tauroginska- Wydzial Edukacji. Wanda Mezynska — radna Rady Miejskiej w Lomzy
i Milena Skowronska — Srodowiskowy Dom Samopomocy.
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Zakres tematyczny spotkan objat nastepujgce dziedziny:

1. Obszar z zakresu pomocy spolecznej (wsparcie dla rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej. wykluczenie spoleczne, bezdomno$éé).

2. Obszar wparcia dziecka i rodziny (system wsparcia oferowanego dziecku i rodzinie,
wielodzietnos¢, piecza zastgpcza, wsparcie asystenta rodziny, przemoc i innego rodzaju
dysfunkcje w rodzinie).

3. Obszar aktywno$ci spolecznej i kulturalnej (dzialalnos$¢ organizacji pozarzadowych,
kultura, sport i rekreacja, edukacja).

4. Bezpieczenstwo publiczne (przestepczo$é, systemy zapobiegania, programy edukacyjne
1 prewencyjne).

5. Obszar ochrony zdrowia (system opieki zdrowotnej, w tym dostgpnosé i jakosé wsparcia,
sytuacja oso6b starszych, niepelmosprawnych, uzaleznienia).

6. Obszar rynku pracy i pomocy osobom bezrobotnym (gospodarka lokalna, rynek
zatrudnienia, bezrobocie, przedsigbiorczos¢ mieszkancow).

Powstanie Strategii warunkuja podstawy prawne, ktére wigzg sie z zadaniami gminy/powiatu:

e ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r, poz. 1515
Z pozn. zm.),

e ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r (j.t. Dz.U z 2015r poz. 163 z poz.
zm),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2015 r.. poz. 1390 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (1. j. Dz. U. z 2011
r., Nr 231, poz. 1375),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z p6zn.
zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t. j. Dz. U. 22013 r.,
poz. 966 z pdézn. zm.).

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z2014 nr 1118 z péz. zm.);

® ustawa z dnia 13 czerwea 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 22011 r. Nr 43.
poz. 225 z p6ézn. zm.),

* ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t,j. Dz. U. z 2015 r.,
poz.114 z pézn. zm),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
20151, poz. 1390 z pézn. zm.).

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 r.,
poz.124 z pézn. zm.),

e ustawa z dnia 7 wrzesdnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j.
Dz. U.z 2015 r., poz. 859 z pdzn. zm.),
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ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (t. j. Dz. U. z
2013 r., poz. 1457).

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. 22015 r., poz.332),

ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustalaniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow (Dz.
U.z 2014 r., poz. 567).

Analiza dokumentéw programowych na poziomie kraju wojewodztwa czy powiatu pozwala
na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym, tak by wpisywac sig
wlasnymi konstrukcjami programowymi w juz funkcjonujgcy rzeczywistoi¢ formalng-
prawng.

Skorzystano miedzy innymi z:

-

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego 1 zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlgczeniu spotecznemu,

Wieloletnie Ramy Finansowe na lata 2014-2020,

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej,

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (PO WER),

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego 2014-2020,

Strategii Rozwoju Kraju 2020,

Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020,

Krajowej Strategia Rozwoju Regionalnego 2010 - 2020,

Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu 2020,
Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej,

Strategii Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku,

Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Podlaskiego do 2020,

Strategii Zrownowazonego Rozwoju Miasta Lomzy do 2020,

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spolecznej Oséb Starszych na lata 2014-
2020 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej,

Wieloletni Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewodztwie Podlaskim na
lata 2013-2020.

Programy miejskie:

Program Dziatan na Rzecz Osob Niepelnosprawnych na lata 2014 — 2020 r.
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2. SPOLECZNO - GOSPODARCZE UWARUNKOWANIA MIASTA

2.1. Charakterystyka miasta

Lomza to miasto na prawach powiatu lezagce we wschodniej Polsce, nalezy do
wojewodztwa podlaskiego. Potozona jest malowniczo na skarpie nad Narwig, na gléwnym
szlaku transportowym o znaczeniu miedzynarodowym.

Lomza byla niegdys jednym z najwigkszych miast Mazowsza, w XV w. ksigzeta mazowieccy
wzniesli tu zamek. Dzis jest waznym osrodkiem turystycznym na KurpiowszezyZnie.

W Lomzy warto zobaczy¢ poznogotycka fare, od 1925 katedre p.w. Sw. Michala
Archaniola, ufundowang na poczatku XVI w. przez ostatnich ksiazat mazowieckich. Ozdoba
swigtyni s renesansowe oltarze, renesansowe i barokowe nagrobki i epitafia oraz stynacy
faskami XVI — wieczny obraz Matki Bozej Pigknej Milosei. Wsréd dominujacej w rynku
zabudowy z XIX w i stylizowanych kamieniczek z XX w wyrdznia sie klasyczny ratusz
(1826). Nieco starszy jest polozony na polmoc od ryku barokowy kosciét i klasztor
Kapucynéw z drugiej potowy XVIII stulecia™
Ziemia Lomzynska to tereny wyjatkowo atrakcyjne dla turystow i mitognikéw przyrody.
Unikalne wartosci przyrodnicze chronione sg w rezerwatach przyrody o tgcznej powierzchni
12.5 tys. ha, a takze na 46 tys. ha nalezacych do Biebrzanskiego Parku Narodowego.

Lomza jest trzecim pod wzgledem ludnosci miastem w wojewddztwie podlaskim.
Mapa nr 1. Miasto Lomza

Zrédlo http://www.wikipedia.pl

' Atrakeje Turystyczne Polski, pod red. Moniki Korolezuk —Kedzierskiej, Wydawnictwo Kluszynski, Krakow
2006
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2.2 Potencjal demograficzny miasta
Wedlug danych Urzgdu Miasta Lomza na dzien 31.12.2014 roku

zamieszkiwato 62 716 oséb, w tym 30139 mezczyzn i 32577 kobiet.
Wykres nr 1. Populacja — Lomza w latach 2002-2014

Populacja - tomza w latach 2002 - 2014
(Zrodta: GUS)
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Wykres nr 2. Piramida wieku mieszkaficow, 2014

Piramida wieku mieszkancow tomzy, 2014
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Na przestrzeni minionych lat struktura demograficzna mieszkancow miasta ulegata
zmianom i bedzie zmienia¢ sie nadal. co jest charakterystyczne dla calej populacji
mieszkancow kraju.

.JLomza nalezy do jednostek terytorialnych, w ktérych od co najmniej kilkunastu lat

mamy do czynienia z niewielkim trendem spadkowym liczby ludnosci. W 1996 roku miasto
liczylo 63.5 tys. mieszkaincow. W latach 1996-2013 liczba ludnosci Lomzy zmniejszyla sig do
62.8 tys., czyli o 1046 osob (1.6%). W tym okresie. w Polsce, liczba mieszkancow
zmniejszyla si¢ srednio o 0.4 pkt. proc., w woj. podlaskim o 2,3 pkt. proc. Natomiast nalezy
podkredli¢, iz w latach 1996-2013 $rednio w miastach podlaskich wzrosta liczba
mieszkancow, w tym w Bialymstoku o 5,2 pkt. proc i w Suwalkach o 3,1 pkt proc.
Z prognozy demograficznej GUS do 2050 roku. wynika, ze utrzyma si¢ tendencja spadkowa
liczby ludnosci Lomzy. W 2020 roku liczba ludnosci uksztattuje si¢ na poziomie 60.8 tys.
0s6b, by w kolejnych dziesiecioleciach obnizy¢ si¢ do 46,1 tys. Oznacza to spadek liczby
ludnosdci o 26,5% w stosunku do 2013 roku. Skala spadku liczby ludnosei w latach 2013-2050
w woj. podlaskim, jak tez $rednio w kraju bedzie na nizszym poziomie (odpowiednio 17,8
i 11,8 pkt. proc.)™

* Diagnoza — Obszar polityki spolecznej-zalozenia do opracowania programu rozwoju miasta Lomza do 2020
roku —dr Cecylia Sadowska - Snarska str. 7
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2.3. Podmioty gospodarcze i sektor ekonomii spolecznej

Wojewodztwo podlaskie jak rowniez Lomza specjalizuje sie w branzy rolno-
spozywczej.
Z danych dostgpnych w Banku Danych Lokalnych wynika, ze w Lomzy firm przemystowych
z branzy rolno-spozywczej jest 15,22%.

~W  Lomzy swg siedzibg majg zaklady produkcyjne bedace liderami
w swojej branzy. Sg to migdzy innymi: PEPEES, Browar Lomza, Edpol, TMT, BONA,
UNICO, Szarlat. Wymienione firmy dysponuja opatentowanymi technologiami, ktére
wykorzystujg w swojej dziatalnosci produkcyjnej. Dzieki nim innowacyjnosé tych firm jest na
bardzo wysokim poziomie. Branza spozywcza i sektory z nig powigzane powinny w dalszym
ciggu by¢ podstawg rozwoju gospodarki Lomzy, biorgc pod uwage nie tylko jej
dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie, ale rowniez potencjal jaki tkwi
w tomzynskich uczelniach wyzszych, w tym w Panstwowej Wyzszej Szkole Informatyki
i Przedsigbiorczodci. Rozwdj branzy spozywezej w Lomzy lezy tez w interesie gospodarki
calego podregionu, ktérej podstawa jest rolnictwo.™

Rola podmiotow sektora ekonomii spolecznej jest nieoceniona z punktu widzenia
aktywizacji zawodowej osob, zwlaszcza dlugotrwale bezrobotnych, jak tez biernych
zawodowo. Na uwagg zashuguje dos¢ dobrze rozwinigty sektor spétdzielni socjalnych. Na 47
tego typu podmiotow funkcjonujgcych w woj. podlaskim, az 11 zlokalizowanych jest
w Lomzy. Ekonomia spoleczna moze stac si¢ silg napedows rozwoju lokalnego.

~Podmioty ekonomii spolecznej funkcjonujgce na terenie Lomzy i okolicy, miedzy innymi
takie jak: Fundacja Czas Lokalny, Spéldzielnia Socjalna Alexis, Spoldzielnia Socjalna
Aurora, Spoldzielnia Socjalna Delta oraz Spoldzielnia Socjalna Netlajt otrzymaty certyfikaty
~Zakup Prospoleczny” co $§wiadczy o wysokiej jakosci ustug.™

Dostrzegajac korzysci wynikajgce z zaciesniania wspolpracy, organizacje pozarzadowe
oraz organizacje wsparcia biznesu i nauki podjely inicjatywe powolania Stowarzyszenia
~Lomzynskiego Klastra Ekonomii Spolecznej™. Do grudnia 2015 r. w Lomzy funkcjonowal
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spolecznej (OWES), ktérego zadania byly okreslone
w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej oraz RPO WP w priorytecie VII
dzialanie 7.3. gdzie glownym celem jest tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spolecznych.

* Analiza SWOT - Plan Rozwoju Miasta Lomza, str. 4

* Analiza SWOT — Plan Rozwoju Miasta Lomza, str. 15
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3. POZIOM ZYCIA LUDNOSCI

O poziomie zycia ludnosci decyduje wiele czynnikéw: wysokos¢ wynagrodzenia za
wykonywana prace, rynek pracy, sytuacja mieszkaniowa, poziom ochrony zdrowia,
dostepnosé oswiaty i débr kultury, bezpieczenstwo publiczne itp.

3.1. Poziom dochodow

Poziom osigganych dochodéw mieszkancow Lomzy nalezy oceni¢ jako relatywnie
niski, biorac pod uwage wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia. W 2013 roku mieszkaniec
Lomzy érednio uzyskiwal 3120,07 zl, wobec 387743 zi $rednio w Polsce. Generalnie
z porownania do innych jednostek terytorialnych wynika, ze mieszkancy Lomzy (obok
Suwatk) osiggaja poziom wynagrodzen najnizszy w relacji do sredniej krajowej — 80.5%.
Niski poziom dochodéw skutkuje niskim popytem wewnetrznym, ktory jest kluczowy
z punktu widzenia kreowania miejsc pracy. Czes¢ oséb pracujacych jest beneficjentami
pomocy spolecznej.

Tabela 1. Poziom przecietnego wynagrodzenia

Wyszezegblnienie | 2009 2010 2011 2012 2013

POLSKA 3315,38 | 3435.00 | 3625,21 | 3744,38 | 387743
PODLASKIE 2884.68 3019,833178,15(3310,71[3432.71
Bialystok 3144.60 | 3241,41 | 3360.36 | 3493,98 [3627,02
Lomza 268924 [2782.23 | 2911,43 [2972.85 [3120.07 |
Suwalki 271068 | 2811,62(2950,60 | 3029,62 [3125.48

Zrodlo: Diagnoza — Obszar polityki spotecznej, zalozenia do opracowania programu rozwoju miasta f.omza do
2020 r. dr. Cecylia Sadowska-Snarska str. 44

3.2. Bezrobocie

Stopa bezrobocia w regionie fomzynskim jest wyzsza od éredniej krajowej. W ostatnich
kilku latach réznica ulegala powolnemu zmniejszaniu. Nie bylo to jednak spowodowane
spadkiem stopy bezrobocia w powiecie. lecz jego wzrostem w skali kraju. Spowolnienie
gospodarcze przynosi relatywnie male wzrosty liczby bezrobotnych, ale rowniez ozywienie
nie prowadzi do glebszych spadkéw bezrobocia. Jest to charakterystyczna cecha rynku pracy
o wysokim poziomie bezrobocia strukturalnego.
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Tabela 2. Problem bezrobocia strukturalnego

Lata Liczba Liczba Liczba Stopa bezrobocia
pracujacych bezrobotnych bezrobotnych
pow. 1 roku
2010 13438 3653 1186 15,8
2011 13607 3859 1475 16.4
2012 13433 3976 1618 17,0
2013 13794 4095 1690 17,0
Zrédio: BDL, GUS,
Tabela 3. Stopa bezrobocia rejestrowanego
Waj.
Lata Polska Bialystok] Lomza |Suwalki
podlaskie
2010 12,4 13,8 12,3 15.8 12,2
2011 12,5 14.1 12,4 16.4 12.4
2012 13.4 14,7 13,3 17.0 13.3
2013 13,4 15,1 13,7 17,0 12,9

Zrodlo: BDL, GUS,

Bezrobocie dotyka szczegdlnie:
e ludzi miodych do 30 roku zycia;
e 0s6b w wieku 50+;

¢ opiekunow oséb zaleznych (kobiet):
®  050b niepelnosprawnych.

Powaznym problemem jest tez wysoka skala bezrobocia diugotrwatego.

3.2.1 Sytuacja na rynku pracy oséb w wieku do 30 roku Zycia

Przystepujgc do szczegotowej analizy sytuacji na tomzyniskim rynku pracy ludzi miodych,
nalezy podkresli¢. ze grupa ta jest niejednorodna. Zbiorowosé oséb mtodych, okre§lonych tu
Jako ludno$¢ w wieku 18-30 lat, jest zréznicowana pod wzgledem wieku, poziomu
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wyksztalcenia i kontynuowanej edukacji, co ma zwiazek z poszczegdlnymi grupami oséb w
danym wieku przechodzacymi przez wspdlne lub wybrane typy edukacji, $cisle ze sobg
skorelowane i ustawione w odpowiedniej kolejnosci.

Czgs$¢ 0sob aktywizuje si¢ na rynku pracy po raz pierwszy w ramach praktyk szkolnych,

czesé

wkracza juz w pelni samodzielnie na rynek pracy tuz po ukonczeniu ustawowego wieku

edukacji szkolnej. konczac nauke na poziomie zasadniczej szkoly zawodowej lub szkoly
sredniej, czg$¢ kontynuuje nauke na kolejnych szczeblach edukacji, stopniowo wehodzac na
rynek pracy po ukonczeniu okreslonego typu szkoly.

K

sztaltowanie si¢ liczby os6b bezrobotnych, w tym 0séb bezrobotnych do 30 roku zycia

oraz wielkos¢ stopy bezrobocia w Lomzy w ostatnich latach przedstawia tabela

Tabel

a 4. Liczba bezrobotnych i bezrobotnych do 30 roku zycia oraz stopa bezrobocia w

latach 2009 — 2014 r.

Licisha Liczba % udzial .

bezrobotnveh w bezrobotnych do 30 | bezrobotnych do Stopa bezrobocia w

ezrobotny - s :

Rok Lotnzy roku zycia w 30 roku zycia Lomzy
Lomzy do ogolem %
Ogodlem | Kobiety | Ogdlem | Kobiety bezrobotnych

2009| 3487 1751 1323 680 37,9 15,2

2010| 3653 1873 1389 750 38,0 15,8

2011| 3 859 1979 1393 776 36,1 16,4

2012 3976 1959 1339 711 33,7 16,8

2013 4095 1978 1334 687 32,6 17,0

2014] 3751 1 806 1163 582 31,0 L 15,7
Zradlo: Diagnoza — Obszar polityki spolecznej-zalozenia do opracowania programu rozwoju miasta Lomza do

2020 roku —dr Cecylia Sadowska-Snarska st 34

Podstawowymi barierami w podjeciu zatrudnienia przez osoby do 30 roku zycia z Lomzy,

Jest:

niech¢¢ pracodawcdéw lomzynskich do zatrudniania osob bez doswiadczenia
zawodowego;

wzrastajace niedopasowanie kwalifikacji miodych do potrzeb pracodawcéw;
niewystarczajgca motywacja miodych ludzi do podejmowania dziatan i szukania
pracy;

zbyt wygérowane oczekiwania poszukujgcych pracy:

brak mobilnosci zawodowej wéréd oséb do 30 roku zycia;

blokada sciezki awansu miodego pokolenia;

brak umiejgtnoscei z zakresu autoprezentacji oraz umiejetnosci pisania dokumentéow
aplikacyjnych i przeprowadzania rozméw kwalifikacyjnych,

niska mobilnos¢ miodych osob w celu podjecia zatrudnienia na terenie innych
powiatow:

niski poziom plac powodujgcy zainteresowanie praca w szarej strefie lub skutkujacy
nieaktywnoscia zawodowa;

zapewnione utrzymanie przez swiadczenia spoleczne lub dochody innych czlonkéw
gospodarstw domowych:
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s ograniczone mozliwosci zbytu na produkty i ustugi na rynku lokalnym;

o brak s$rodkow finansowych na rozpoczecie pracy na wlasny rachunek lub
niedostateczna ilog¢ kapitalow wlasnych oraz wysokie koszty kredytow
inwestycyjnych;

e brak $rodkéw finansowych na zakup rzeczy lub ustugi ulatwiajacej wdrozenie do
pracy;

e male zainteresowanie inwestoréw zewnetrznych.

Skutki bezrobocia wsrdd osob do 30 roku zycia, to:

e brak wiary w sens edukacji i w mozliwos¢ stabilizacji zyciowej i prze$wiadczenie, ze
ich kwalifikacje, energia, sily s3 marnowane;

s migracie mlodziezy, zarowno do wigkszych o$rodkéw. poza wojewodztwo
i zagranice. Szczegolnie niebezpiecznym zjawiskiem w kontekscie planowanych
inwestycji jest odplyw wykwalifikowanej i wyksztalconej kadry;

e pogorszenie standardu zycia;

s problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu;

» izolacja spoleczna;

e poczucie bezsilnosci;

s wzrost przestepczosei wirdd mlodych mieszkancow Lomzy;

e duze koszty §wiadczen socjalnych;

e poczucie zagrozenia utratg pracy ludzi zatrudnionych

3.2.2 Bezrobocie wsrod osob niepelnosprawnych

Poziom aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych z Lomzy od wielu lat jest niski.
Nie chodzi tu juz nawet o skale bezrobocia, lecz o cheé wykonywania lub w ogéle
poszukiwania pracy. Wigkszos¢ niepelnosprawnych - 70,1% nie pracowalo zarobkowo,
a 82% sposrod nich swoj status zawodowy okresla jako ,.rencista”. Trzy pigte nie jest w stanie
zawiesi¢ renty, by podja¢ zatrudnienie.

W rejestrach Powiatowego Urzedu Pracy (PUP) z terenu miasta Lomza na koniec 2014r.
zarejestrowanych bylo 353 (w tym 168 kobiet) osoby bezrobotne niepelnosprawne i 42
(Wtym 19 kobiet) niepelnosprawnych poszukujacych pracy i nie pozostajgcych
w zatrudnieniu. Liczba niepetnosprawnych do roku 2013 wzrastata zaréwno wérod kobiet, jak
i mezczyzn. W 2014r. nastgpifa tendencja spadkowa.
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Tabela 5. Liczba i struktura wg wieku osob niepelnosprawnych bezrobotnych i poszukujacych
pracy nie pozostajacych w zatrudnieniu z Lomzy.

Wyszczegolnienie

200r. | 2012n, 2013r. 2014r.

O| K| O K (6] K 8] K 0 K 0 K 0 K 0 K
Osoby bedace w
ewidencji osob 324|151 49 | 24 | 358 (171 50 | 22 | 370 | 179 | 49 | 26 | 353 | 168 | 42 19
bezrobotnych
18-24 14| 3 5 2 13 7 1 1 13 7 1 1 14 7 0 0
25-34 41 | 18 | 11 6 34 16 12 5 31 13 9 3 35 16 7 2
_-;j 35-44 52120| 8 3 55 | 27 14 5 52 | 28 15 9 46 | 22 14 7
= | 45-54 123|159 | 14 | 7 | 128 68 | 11 7 113176 | 13| 7 |123] 69 | 7 4
55-59 78 140 | 9 4 100 | 33 10 4 108 | 55 11 6 96 | 48 13 6
60 i wiecejlat | 16 | x 2 X 28 X 2 % 35 0 0 0 39 6 1 0

Zrédlo: Diagnoza — Obszar polityki spolecznej, zalozenia do opracowania programu rozwoju miasta Lomza do
2020 r Cecylia Sadowska — Snarska str. 38

Wérdd niepelnosprawnych osoby dlugotrwale bezrobotne stanowig 64.9% wszystkich
bezrobotnych niepetnosprawnych z Lomzy. Najliczniejsza grupe stanowig bezrobotni
niepetnosprawni poprzednio pracujacy. Na koniec 2014r. bylo ich 324, co stanowi az 93,5%
ogolem zarejestrowanych 0s6b niepelnosprawnych.

Dokonujgc analizy bezrobotnych niepetnosprawnych wedhug wieku nalezy stwierdzié. ze
najwigksza liczba bezrobotnych w Lomzy jest w wieku 45-54. Jest to grupa liczaca na koniec
2014r. 123 osoby, w tym 69 kobiet, co stanowi 34,8% ogélu bezrobotnych
niepetnosprawnych z Lomzy. Drugg liczng grupe stanowia osoby w wieku 55-59, liczaca 96
0s0b, w tym 48 kobiet, co stanowi 27,2% ogétu zarejestrowanych niepelnosprawnych z
Lomzy.

3.2.3 Bezrobocie wéréd osob w wieku powyzej 50 roku

Na koniec 2014r. w ewidencji bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Lomzy bylo
1139 bezrobotnych w wieku powyZej 50 roku zycia. w tym 469 kobiet. Liczba
zarejestrowanych osoéb w tym wieku spadla po raz pierwszy od 2013r. Natomiast wzrésl
udzial oséb po 50 roku zycia w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych. W koncu 2010 r.
osoby w tym wieku stanowity 24,3 % ogoélu zarejestrowanych bezrobotnych, w koncu 2011 r.
25,9 %, w koncu 2012r. 28,0 %, w koncu 2013r. 29.8%, a w koncu 2014r. 30,4%. Oznacza to,
e co trzeci bezrobotny zarejestirowany w urzedzie byl w wieku powyzej 50 roku zycia.
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Tabela 6. Liczba bezrobotnych i bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oraz stopa bezrobocia
w latach 2009 — 2014.

Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych '% udzial
L - ! powyzej 50 roku zycia bezmhot.nych Stopa
Rok puwyif;] :‘50 bezrobocia
' . ) : roku zycia o
Ogolem Kobiety Ogolem Kobiety do ogélem
bezrobotnych
2009 3487 1751 852 370 244 15,2
2010 3653 1873 887 373 24,3 15.8
2011 3859 1979 1000 395 25,9 16.4
2012 3976 1959 1112 430 28,0 16.8
2013 40095 1978 1220 478 29,8 17,0
2014 3751 1806 1139 469 30,4 15,7

Zrodlo: Diagnoza — Obszar polityki spolecznej-zalozenia do opracowania programu rozwoju miasta Lomza do
2020 roku —dr Cecylia Sadowska-Snarska str 41

Czas pozostawania bez pracy w przypadku 0sob powyzej 50 roku zycia jest zdecydowanie

diuzszy niz dla bezrobotnych w pozostalych grupach wiekowych. W liczbie bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia az 68,6 %. tj. 1100 0séb pozostaje bez pracy powyzej 6 miesigey od
momentu zarejestrowania sie. W konicu 2014r. $redni czas pozostawania bez pracy
bezrobotnych ogdtem wynidst ok. 13 miesigey, a bezrobotni w omawianej grupie wiekowej
pozostawali bez pracy prawie 17 miesigcy.
Dlugotrwatoéé bezrobocia osob w wieku powyzej 50 roku zycia przyczynia si¢ do
pojawienia sig¢ u nich wielu niekorzystnych symptoméw natury psychologicznej (stan
biernosci. zniechecenia, apatii lub frustracji) i niepokojacych zjawisk spolecznych (spadek
aktywnoéci tych oséb w wypelnianiu rél rodzinnych i spolecznych).

Osoby starsze sa zdecydowanie gorzej wyksztalcone niz osoby do 30 roku zycia. W koncu

2014r. wérod bezrobotnych powyzej 50 roku zycia 33.5% posiadato zaledwie wyksztalcenie
gimnazjalne lub ponizej, a kolejne 32,7 % legitymowalo si¢ wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym. Na przeciwleglym biegunie tej struktury znalezli si¢ bezrobotni
z wyksztalceniem wyzszym, ktérych udziat w ogolnej liczbie bezrobotnych w wieku powyzej
50 roku zycia byt niewielki, wynoszacy 4,4%. Niskie, a przy tym niedostosowane do potrzeb
rynku pracy i nie potwierdzone odpowiednimi $wiadectwami/certyfikatami kwalifikacje
stanowig w przypadku oséb w wieku nie mobilnym jedng z najpowazniejszych barier dla
poprawy ich sytuacji na rynku pracy.
Problemem jest przy tym niecheé¢ do podejmowania edukacji w ,.starszym wieku”. Z drugiej
strony osoby w omawianej grupie wiekowej posiadaja doswiadczenie zawodowe. Niemnigj
jednak zastanawiajacy pozostaje fakt, ze w liczbie bezrobotnych powyzej 50 roku zycia jest
niemal 2.6 % 0s6b bez doswiadczenia zawodowego, a kolejne 4.6 % ma doswiadczenie do
1 roku.
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3.3. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Po wyzywieniu, mieszkanie jest podstawowym dobrem pierwszej potrzeby. Posiadanie
samodzielnego mieszkania sprzyja decyzjom o zaloZeniu rodziny i jej prawidlowym
funkcjonowaniu. Tymczasem:

- wystepujg problemy z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych,
- nastepuje dekapitalizacja istniejacych budynkow mieszkalnych,
- zaznacza si¢ przestrzenna i spoleczna polaryzacja warunkéw mieszkaniowych.

Deficyt mieszkan odczuwajg przede wszystkim gospodarstwa domowe o niskich
i érednich dochodach, gtéwnie mtode rodziny.

W chwili obecnej w zasobach miasta jest 2 640 lokali mieszkalnych, w tym:

- 1 175 lokatorskich komunalnych,

- 1 465 lokali komunalnych whasnosciowych.

Ponadto miasto dysponuje 70 lokalami socjalnymi i 2 pomieszczeniami tymezasowymi.

Powaznym problemem sg zaleglosci w oplatach z tytulu uzytkowania mieszkania. Na
koniec 2014 r. zaleglosci z tytulu oplat mieszkaniowych wynioslty 1387 660 zt (kwota
podstawowa — 1 068 430 zt + odsetki karne 319 230 z1).

Funkcjonujgce ustawy o dodatkach mieszkaniowych i energetycznych oraz uchwata
o uldze czynszowej stanowig istotng forme pomocy w regulowaniu naleznosci czynszowych.
Dotycza one najemcéw lokali stanowigcych publiczny zasob mieszkaniowy. Do konca
wrzesnia 2015 r. wydano 2 267 decyzji administracyjnych przyznajac 13 987 dodatkow
mieszkaniowych na kwote 1 968 374 zi (srednia wysokos¢ dodatku to 140,73 zi).

Z tej formy pomocy skorzystalo okolo 900 rodzin. Ponadto znaczna czg$é najemcow
otrzymujacych dodatki mieszkaniowe korzysta z pomocy w zakresie regulowania oplat za
energie elektryczna. Do konca wrzesnia biezgcego roku przyznano 2 658 dodatkow
energetycznych na kwote 39 450 zt. Szczegolnie dotkliwie problemy z oplatami naleznosci za
zajmowane lokale odczuwa okoto 120 rodzin, ktore majg takze klopoty z regulowaniem
przypadajacej na nich czesci doplat do przyznanych im dodatkow mieszkaniowych. Nie
posiadajg one zadnego stalego zrodha dochodu, albo posiadany dochod pozwala im jedynie na
zakup zywnosci. Podjete dziatania powstrzymaly wzrost zadluzen czynszowych, ale brak
splaty dotychczasowych zaleglosci powoduje wzrost liczby wyrokow eksmisyjnych.
Realizacja istniejacych w tym zakresie potrzeb wymaga zabezpieczenia okoto 100 lokali.
Obnizanie si¢ stopy zyciowej rodzin utrudnia regulowanie czynszu. Coraz wigcej rodzin jest
zagrozonych eksmisjg do lokali socjalnych. Skutkuje to wydluzeniem kolejki oczekujacych
1 opoZnionym okresem realizacji uprawnienia.

Na nowej liscie osob uprawnionych do zawarcia umowy najmu komunalnego lokalu
mieszkalnego umieszezono 145 rodzin. O wielkoscei problemu mieszkaniowego $wiadczy
fakt, ze na pozytywne rozpatrzenie zlozonych podan oczekuje jeszeze ok. 700 rodzin.
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3.4. Ochrona zdrowia

Waznym elementem kapitatu ludzkiego jest zdrowie. Zachowanie dobrego stanu zdrowia
zalezy od powszechnej profilaktyki i dostepu do rehabilitacji. Odpowiednia profilaktyka
pozwala unika¢ zagrozen zwigzanych z masowymi chorobami cywilizacyjnymi, ktére
skracajy aktywnos¢ zawodows. Skuteczna rehabilitacja umozliwia szybki i efektywny powrdt
na rynek pracy tych, ktérzy w wyniku choroby musieli zrezygnowac okresowo z zatrudnienia.

Na terenie Miasta Lomza funkcjonuje 25 podmiotéw Podstawowej Opieki Zdrowotne;j.
ktore udzielajg $wiadczenia zdrowotne w réznym zakresie i majg podpisane kontrakty
z Narodowym Funduszem Zdrowia. Wsréd 25 podmiotéw — 19 to Niepubliczne Zaklady
Opieki Zdrowotnej §wiadczace ustugi w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej. Wazna role
W systemie ochrony zdrowia odgrywa Szpital Wojewddzki im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego.

Swiadczenia opieki zdrowotnej:

* opieka psychiatryczna realizowana jest przez takie podmioty jak: Szpital Wojewodzki
z oddzialem, poradnia i oddzial dziennego pobytu, Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej (NZOZ) Poradnia Zdrowia Psychicznego dla Dzieci i Mlodziezy, NZOZ
Osrodek Stymulacji Rozwoju dla Dzieci. Centrum Diagnostyki i Terapii Zaburzen
Psychiczny SALUS;

® leczenie uzaleznien realizowane jest przez takie podmioty jak: Wojewédzki Osrodek
Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, NEOFITA Centrum leczenia uzaleznien;

e opicka paliatywna i hospicyjna — realizuje NZOZ Eomzynskie Towarzystwo
Przyjaciél Chorych ,,Hospicjum” pw. Sw. Ducha, NZOZ OMNI — MED Lomza;

e swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze realizuje NZOZ ARKA Opieka Pielegniarska
Puchalska, Zawadzka sp. ] Lomza, NZOZ Omi- MED.

Stan zdrowia mieszkaricow uzalezniony jest od warunkéw spoteczno-ekonomicznych,
stylu zycia mieszkancdw, jakoscei $rodowiska w miejscu zamieszkania i pracy, poziomu
zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych i socjalnych. W roku 2013 ponad 24.1 tysigca dorostych
mieszkaficow Lomzy znajdowato sie pod opiekg lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Po
raz pierwszy schorzenie wykryte zostalo u ponad 2,7 tys. dorostych mieszkancow. Najwiecej
0sob dorostych chorowato na choroby ukladu krazenia (ponad 12,3 tysigcy 0sob), choroby
ukladu migéniowo-kostnego i tkanki lacznej (3092 osoby). przewlekla chorobe ukladu
trawiennego (2102 osoby), choroby obwodowego ukladu nerwowego (2303 osdb), cukrzyce
(2526 o0s6b), oraz przewlekly niezyt oskrzeli, dychawice oskrzelowa (1795 o0s6b).
W zachorowalnosci dominujg  takie choroby jak: ukladu krgzenia (4270s6b), uktadu
migsniowo-kostnego i tkanki {gcznej (515 osob), choroby obwodowego ukladu nerwowego
(427 osob), i ukladu trawiennego (283 osoby)
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Tabela 7. Stan zdrowia mieszkancow Lomzy w wieku 19 lat i wigeej bedacych pod opicka
POZ w latach 2012-2013.

Osoby, u ktérych Osoby. u ktorych
stwierdzono stwierdzono schorzenia
Rozpoznanie schorzenia ogétem po raz pierwszy
(chorobowosg) (zachorowalnos¢)
o 2012 2013 2012 2013
| Ogolem leczeni 21856 24123 1455 2753
Gruzlica 49 43 5 3
Nowotwory 664 760 71 128
Choroby tarczycy 902 1179 72 136
Cukrzyca = 2251 2526 134 249 |
Niedokrwistosc¢ 430 693 47 92
Choroby obwodowego 1018 2303 152 427
ukladu nerwowego
Choroby ukladu krazenia 11740 12286 594 826
Przewlekly niezyt oskrzeli, 1566 1795 91 150
dychawica oskrzelowa
Przewlekle choroby ukladu 1288 2102 123 283
trawiennego
Przewlekte choroby ukiadu 1964 3092 112 515
migsniowo-kostnego i
tkanki lgcznej
Pacjenci z innymi 955 1543 103 139
schorzeniami
wymagajacymi opieki
czynnej

Zrodlo: Diagnoza — Obszar polityki spolecznej-zalozenia do opracowania programu rozwoju miasta Lomza do
2020 roku, dr Cecylia Sadowska-Snarska str. 56

W roku 2013 ponad 5.3 tysigca dzieci i miodziezy Lomzy znajdowalo si¢ pod opiekg
lekarza podstawowej opieki zdrowotnej. Po raz pierwszy schorzenie wykryto u 753 osob.
Najwiecej 0séb w wieku 0-18 lat chorowato na rozne alergie (1573 oséb), znicksztalcenie
kregostupa (1137 os6b), zaburzenia refrakeji i akomodacji oka (757 0sdb).
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Tabela 8. Stan zdrowia dzieci mtodziezy w Lomzy w wieku 0-18 lat i wigcej bgdgcych pod
opiecka POZ w latach 2012-2013 r.

Osoby. u ktorych
stwierdzono schorzenia

Osoby, u ktérych

stwierdzono schorzenia po

Rozpoznanie ogdlem (chorobowosc) v pierwszy' ,
(zachorowalnos¢)
2012 2013 2012 | 2013
Ogoélem leczeni 5090 5308 784 753
Nowotwory 25 28 3 6
Niedokrwistosci 250 337 71 64
Choroby tarczycy 56 80 4 14
Cukrzyca 50 51 T 9
Niedozywienie 47 45 7 11
Otylos¢ 313 336 36 73
Zaburzenia odzywiania 41 57 3 13
Uposledzenie umystowe 48 47 3 8
Padaczka 79 84 8 9
Dziecigee porazenie 44 62 6 5
mozgowe
Zaburzenia refrakeji i 797 757 74 65
akomodacji oka
Choroba nadcisnieniowe 41 43 5 12
Alergie 1616 1573 364 249
Znieksztalcenie 1047 1137 114 124
kregostupa
Choroby ukiadu 165 219 30 47
MOoCZOWego
Wady rozwojowe 159 159 10 18

Zrédlo: Diagnoza — Obszar polityki spolecznej-zalozenia do opracowania programu rozwoju miasta Lomza do
2020 roku —dr Cecylia Sadowska-Snarska str. 37

Nalezy podkreélié, iz dominacja wielu schorzen wymaga wiekszej intensywnosci

programéw profilaktycznych, realizowanych rowniez ze srodkéw budzetu miasta Eomza.

Skala wsparcia jest jednak niewystarczajgca, od pigeiu lat jest to kwota zaledwie 90 tys.

rocznie.

Ocena potencjalu w zakresie ochrony zdrowia Lomzy na tle innych jednostek

terytorialnych jest raczej niska, biorgc pod uwage takie wskazniki, jak liczba lekarzy na 10
tys. mieszkancow. liczba pielggniarek na 10 tys. mieszkancow. Liczba bezwzgledna lekarzy
spada. Generalnie jest male zainteresowanic pracyg specjalistow w Lomzy, zwlaszcza przez
mlodych lekarzy. W wielu specjalnosciach brakuje lekarzy np. geriatrow, pomimo

nasilajacego sie procesu starzenia mieszkancow.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta tomza na lata 2016 - 2021
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Tabela 9. Personel medyczny w Lomzy w latach 2010-2014

Wyszezegolnienie 2010 | 2011 | 2012 2013
Lekarze 250 249 247 240
Lekarze dentysci 41 40 32 30
Farmaceuci 7 7 8 6
ig:ﬁ::é o medyczni/diagnosci 61 57 53 51
Pielegniarki 583 608 601 563
Rehabilitanci i fizjoterapeuci 59 56 53 53
Potozne 62 69 64 60
Ratownicy medyczni 44 123 121 117
Psycholodzy 21 19 21 18
Lekarze specjalisci w wybranych specjalnosciach
Anestezjologia i intensywna terapia 8 9 9 9
Alergologia “ 2 - 2
Chirurgia 13 13 12 16
Choroby pluc 7 7 5 6
Dermatologia i wenerologia 4 3 4 3
Diabetologia 2 2 - -
Kardiologia 6 6 5 5
Neurologia 9 12 11 12
[Okulistyka 8 8 7 7
Ortopedia i traumatologia 8 8 8 9
Rehabilitacja medyczna i narzadu ruchu 6 6 5 5
Psychiatria 6 6 4 6
Poloznictwo i ginekologia 15 16 15 14
Reumatologia 3 3 2 3
Otolaryngologia 7 6 7 5
Radiologia i diagnostyka radiologiczna 7 7 4 4
Pediatria 8 8 20 9

Zrodlo: Diagnoza - Obszar polityki spolecznej, zalozenia do opracowania programu rozwoju miasta Lomza do

2020 r Dr. Cecylia Sadowska-Snarska str. 58
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Tabela 10. Liczba porad lekarskich na 10 tys.

‘ A Na 1
Wyszczegdlnienie 2012 2013 sesatationl
POLSKA 262085365[268057863 7,0
PODLASKIE 8425943 | 8631948 7.2
Biatystok 3361812 | 3466118 11,7
f.omza 644720 | 656170 10,5
Suwalki 597756 | 601471 8.7

Zrodlo: Diagnoza Obszar polityki spolecznej, zalozenia do opracowania programu rozwoju miasta Lomza do
2020 r Dr. Cecylia Sadowska-Snarska str. 60

3.5 Edukacja, kultura, sport i rekreacja

3.5.1 Edukacja

Lomza to miasto w ktérym dzialajg przedszkola, szkoly podstawowe, gimnazja,
szkoly ponadgimnazjalne, szkoly wyzsze, bursy, poradnia psychologiczno — pedagogiczna,
oérodek doskonalenia nauczycieli, oérodek doskonalenia zawodowego.

Oswiata fomzynska to gléwnie placowki publiczne dla ktérych miasto jest organem
prowadzacym i ponoszacym pelen cigzar utrzymania. To réwniez placéwki prowadzone przez
inne organy prowadzace lub osoby fizyczne. W miescie podjgto réwniez wyzwanie dotyczgce
wyréwnywania szans w stosunku do uczniéw niepetnosprawnych.

Funkcjonujg szkoly i placowki, ktére prowadza oddzialy integracyjne: na poziomie
przedszkoli prowadzi je Przedszkole Publiczne Nr 4 z oddzialami integracyjnymi, Szkola
Podstawowa Nr 5 i Nr 10 i Publiczne Gimnazjum Nr 2. W miedcie funkcjonuje réwniez
Zespol Szkot Specjalnych, w ktorego strukturze znajduje si¢ szkota podstawowa, gimnazjum,
zasadnicza szkola zawodowa i szkola przysposabiajaca do zawodu. W miescie prowadzi
dziatalnosé rowniez Poradnia Psychologiczno —Pedagogiczna, ktdra pelni funkcje wspierajaca
dla szkol, rodzicow i uczniéw borykajgcymi z problemami wychowawczymi czy tez
zdrowotnymi. W mieécie funkcjonuje & liceéw ogodlnoksztatcacych (w tym 1 liceum
ogdlnoksztalcace dla dorostych), dla ktorych organem prowadzgcym jest miasto Lomza, 10
licedbw ogélnoksztatcacych prowadzonych przez inne podmioty, dla ktérych miasto Lomza
jest podmiotem dotujgcym (w tym 7 licedw ogdlnoksztaleacych dla dorostych) oraz Liceum
Plastyczne im. Wojciecha Kossaka.

W Lomzy jest 5 zespoléw szkol ponadgimnazjalnych i Zespot Centrow Ksztalcenia
Praktycznego i Ustawicznego, w sklad ktoérego wchodzi:
- Centrum Ksztalcenia Praktycznego — prowadzace nauke praktycznej nauki zawodu dla
uczniow tomzynskich szkoél zawodowych.
- Centrum Ksztalcenia Ustawicznego, w sklad kiérego wehodzi Liceum Ogdlnoksztalegee dla
dorostych i Szkola Policealna dla dorostych (technik bhp, administracji, informatyk, prac
biurowych) Stanowi ono alternatywe nicodplatnego ksztalcenia (w stosunku do edukacji
niepublicznej) osobom ktore nie ukoficzyly swojej edukacji w miodziezowym systemie
edukacji, badZ pragna uzupelni¢ braki edukacyjne.
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- Osrodek Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego, ktéry swoja dzialalnoscia obejmuje
pracownikow miodocianych uczacych sie w oddzialach wielozawodowych zasadniczych
szkot zawodowych, lub ksztalcacych si¢ w formie pozaszkolnej. Kierunki ksztalcenia
dostosowane sg do potrzeb rynku pracy. Zatgcznik nr 1.

Wazng rolg na tomzynskim rynku o$wiatowym spelniajg placowki niepubliczne, dla
ktorych organem prowadzacym nie jest miasto Lomza. Prowadzone s na tych zasadach
przedszkola, gimnazja, licea. szkoly zawodowe (zasadnicze, technika, policealne). Sg to
szkoly i placowki dla miodziezy i dla dorostych. W wielu przypadkach stanowig uzupehienie
oferty edukacyjnej miasta, szczegdlnie na poziomie oswiaty zawodowej. Zatacznik nr 2

W miescie rozwinieta jest takze podaz ksztalcenia na poziomie policealnym. funkcjonuje
12 szkot policealnych, dla 1 z nich miasto jest organem prowadzacym, dla pozostatych miasto
jest organem dotujgcym. Szkoly policealne w Lomzy oferujg ksztalcenie m.in.
w nastgpujacych zawodach: technik informatyk, technik administracji, technik bhp, technik
pojazdow samochodowych, technik fryzjerstwa, technik ustug kosmetycznych, opiekun
medyczny, ratownik medyczny, technik farmaceutyczny, technik masazysta, higienistka
stomatologiczna.

W Lomzy od kilkunastu lat funkcjonuja szkoly wyzsze, co umozliwia osobom z Lomzy
iregionu kontynuowanie ksztalcenia bez ponoszenia wysokich kosztéw zwigzanych
z dojazdami i utrzymaniem w duzych osrodkach akademickich. Obecnie funkcjonuje w
miescie jedna publiczna szkola wyzsza — Panstwowa Wyzsza Szkola Informatyki
i Przedsigbiorczosci oraz 4 uczelnie niepubliczne: Wyzsza Szkola Agrobiznesu, Uczelnia im.
Bogdana Janiskiego, Wyzsza Szkola Zawodowa Ochrony Zdrowia Towarzystwo Wiedzy
Powszechnej (TWP) oraz Wyzsze Seminarium Duchowne. W roku akademickim 2013/2014
studiowaty w Lomzy ogélem 4354 osoby.’

Najwigkszg uczelnia w Lomzy jest Panstwowa Wyzsza Szkola Informatyki
i Przedsigbiorczodci  dysponujaca nowoczesnag infrastrukturg dydaktyczna i naukowo-
badawczg, w szczegélnosci w zakresie przetwOrstwa zywnosci, automatyki i robotyki,
informatyki, kierunkéw medycznych, co wpisuje sie w specjalizacje subregionu
lomzynskiego okreslong w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego  2010-2020.
Uczelnia realizuje nie tylko dzialalnos¢ dydaktyczna, ale takze dziatalnosé naukowa, czego
wyrazem jest uzyskanie kategorii B przyznawanej jednostkom naukowym, ktére poddaly sie
procesowi oceny aktywnosci naukowej.

Kierunki ksztalcenia proponowane w tomzynskich uczelniach dostosowane sg do profilu
gospodarki  regionu.  Funkcjonujgce uczelnie proponujg szerokg game  studiow
podyplomowych, co stanowi szans¢ dla osob. ktore cheg uzupelnié. zaktualizowaé lub naby¢
nowe kwalifikacje. Ksztalcenie ustawiczne realizowane w formie studiéw podyplomowych,
kursow, szkolen., wpisujace sie w polityke UE, z pewnoscia w najblizszym okresie stanowié
begdzie istotng sferg dziatalnosci edukacyjnej w miescie. Funkcjonowanie uczelni wyzszych
jest czynnikiem kreujgcym rozwdj Lomzy, tworzacym perspektywe zahamowania odplywu
z miasta 0s6b miodych, przyciggajacym do miasta miodziez i wykwalifikowang kadre

* Na podstawie Banku Danych Lokalnych, GUS.
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z innych miejscowosci. Tworzenie érodowiska naukowego w miescie przyczynia sie do
i s i ‘ ¥ . Z "
podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego, kreowania kapitalu spolecznego.™

Wykres nr 3. Poziom wyksztalcenia — Lomza

udziat procentowy

19,30% 17,90%
o podstawowe nieukoriczone
mwyzZsze
2,70% o policealne

5.20% :
O 4rednie ogdlnoksztatcace

m $rednie zawodowe

@ zasadnicze zawodowe
®m gimnazjalne

22,90% O podstawowe ukonczone

12,40%

18,10%

3.5.2 Kultura

W Lomzy funkcjonujg nastepujace instytucje kultury:
Instytucje kultury podlegle Prezydentowi Miasta Lomzy:
e  Miejski Dom Kultury- Dom Srodowisk Twérezych, ul. Wojska Polskiego 3, z Galerig
pod Arkadami,
e Filharmonia Kameralna im. Witolda Lutostawskiego ul. Nowa 2
e Miejska Biblioteka Publiczna, ul. Dluga 13 z Oddzialem dla Dzieci, ul. 3 Maja oraz 4
filiami
e Teatr Lalki i Aktora, Plac Niepodleglodci 14
e Muzeum Pdhocno — Mazowieckie, ul. Dworna 22, z Galerig Sztuki Wspolczesnej, ul.
Diuga 13 i Skansenem Kurpiowskim im. A. Chetnika w Nowogrodzie
Instytucje podlegle Staroécie Lomzynskiemu:
¢ Muzeum Przyrody w Drozdowie
» Regionalny Osrodek Kultury w Lomzy
Inne instytucje lub podmioty, realizujjce zadania w dziedzinie kultury w miescie:
Muzeum Diecezjalne, Centrum Katolickie im. Jana Pawla 11, Centrum Kultury przy Szkotach
Katolickich, Biblioteka Pedagogiczna, Galeria ,,N”, Galeria ,,Aporia”, Galeria Kreatywna,

® Analiza SWOT — Program Rozwoju Miasta Lomza, czerwiec 2015 5 27)
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Galeria Zivkowa, Klub Wojskowy, Uniwersytet Zlotego Wieku, Centrum Aktywnosci
Turystycznej i Kulturalnej, ..Domek Pastora”.

Potencjal instytucji kultury w Lomzy jest wigkszy niz w pozostalych miastach

przyjetych do poréwnan. Miasto wyréznia sie na tle pozostalych miast posiadaniem
Filharmonii ~ Kameralnej im. W. Lutostawskiego oraz Teatru Lalki i Aktora. Lomza ma
najbardziej rozbudowang struktur¢ organizacyjng instytucji kultury. Ma ona charakter
zblizony do struktur wystepujacych w duzych miastach — poszczegolne placowki funkcjonujg
samodzielnie. Jest to efekt tradycji wystepujacej w Lomzy od lat 70-tych, gdy podjgto wysitki
stworzenia w miescie silnego osrodka kultury. Z tego okresu pochodzg inicjatywy zwigzane
7z tworzeniem $rodowiska i instytucji dzialajgcych na rzecz rozwoju kultury.
Efekty tych dzialan sa widoczne do dzisiaj. Instytucje te oferuja bogata game przedsigwzigé
kulturalnych, niektére z nich majg ponadlokalny zasieg m.in.: Migdzynarodowy Festiwal
Teatralny ,,Walizka™ — TLiA, Migdzynarodowy Festiwal Muzyczne Dni Drozdowo-Lomza,
Festiwal Sacrum et Musica, Ogdlnopolskie Dni Kultury Kurpiowskiej w Nowogrodzie,
Gosciniec Lomzynski, Ogélnopolski Festiwal Anglojezycznych Piosenek Filmowych
SOUNDTRACK, Ogélnopolski Turniej Tanca Milodziezowego ,Wirujaca Strefa”.
Ogolnopolski Turniej Tanca Towarzyskiego — Klub AKAT. 7

3.5.3 Sporti rekreacja

Migjski Oérodek Sportu i Rekreacji w Lomzy (MOSIR) zostal powotany w 2009 roku,
jest jednostkg budzetows Miasta Lomza realizujgcg zadania w zakresie kultury fizycznej i
turystyki, w tym utrzymywanie terendow rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Majatek
Osrodka stanowi wlasno$é komunalng Miasta Lomza i moze by¢ wykorzystywany jedynie do
realizacji celéw zwigzanych z dzialalnodcig statutows. Na dzialalnos¢ Osérodka s
przyznawane $rodki finansowe z budzetu Miasta. Dziatalno$¢ $wiadczona przez MOSIR na
rzecz mieszkancdw Lomzy i miejskich instytucji w duzej czgéei jest nieodplatna lub
odplatnosé¢ ta jest symboliczna. Baza, ktéra dysponuje MOSIiR w Lomzy jest nowoczesna,
zbudowana w znacznej mierze przy wykorzystaniu srodkow UE.

Obiekty MOSIR udostepniane mieszkancom nieodplatnie:
1) Kompleks boisk Orlik 2012 przy ul. Katynskiej.
2) Tereny z urzadzeniami do éwiczen silowych oraz boisko do pitki plazowej przy ul.
Katynskiej,
3) Skate Park przy ul. Konstytucji 3 Maja,
4) Miasteczko Ruchu Drogowego przy ul. Mazowieckiej.
5) Sala historii Sportu £.omzynskiego.
6) Scena mobilna.
Obiekty MOSIR udostepniane mieszkancom czesciowo odplatnie:
1) Stadion Miejski przy ul. Zjazd 18.

7 Analiza SWOT — Program Rozwoju Miasta Lomza, czerwiec 2015 — s 30)
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2) Treningowe boisko pitkarskie ze sztuczng nawierzchnia,

3) Plywalnia Miejska nr 1 przy ul. Niemcewicza 17A,

4) Park Wodny ul. Kardynala Wyszynskiego 15,

5) Hostel przy ul. Zjazd 18, z siedzibg MOSiR-u i Sala Sportu Lomzynskiego,

6) Bialy Orlik (lodowisko sezonowe) przy ul. Katynskiej,

7) Tereny Sportowo-Rekreacyjne nad Narwig — bulwary nad Narwia.
Dobra baza materialna obiektow MOSIR zabezpiecza biezace potrzeby mieszkancow. Baze
sportowg w miescie uzupelniaja obiekty szkol 1 spoldzielni mieszkaniowych: sale
gimnastyczne, boiska. W ocenie o0sob zarzadzajgcych MOSIR oczekiwane przez
mieszkancow potrzeby w zakresie infrastruktury sportowej sa nastepujace: dokonczenie 11
etapu Bulwaréw /do mostu w Piatnicy obok Stadionu Miejskiego (jest juz opracowana
dokumentacja tej inwestycji); budowa ogdlnodostepnej hali sportowej przy ul. Katynskiej;
rozbudowa Sciezek rowerowych: tor gokartowy; kryte korty tenisowe. Ponadto w Lomzy
funkcjonujg 42 kluby sportowe ktére animujg wiele imprez sportowych.

3.6 Bezpieczenstwo publiczne

Potrzeba bezpieczenstwa jest jedna z najbardziej istotnych potrzeb czlowieka,

zapewniajaca jego harmonijny i wszechstronny rozwdj. Stan bezpieczefistwa warunkuje
sprawnos$é funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo. Za bezposrednie
zwalczanie przestepczosci 1 walke z podstawowymi zagroZeniami odpowiedzialne sg
powolane w tym celu odpowiednie stuzby: Policja, Panstwowa Straz Pozarna, Straz Miejska.
W celu zapewnienia skutecznosci dziatan w/w organdéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
obywateli niezbedna jest réwniez wspOlpraca z lokalnymi spolecznosciami 1 innymi
organizacjami.
Na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Lomzy wynika, ze liczba przestepstw
popelnionych na obszarze miasta wyraznie si¢ obniza. W roku 2014 odnotowano az o 157
przestepstw mnie] niz w roku 2013. Wyrazny spadek zaobserwowa¢ mozemy w liczbie
interwencji domowych. Mozemy przypuszezaé, ze przyczyng jest liczba spotkan
profilaktycznych, ktora wzrosta o 160 (2013 — 300, 2014- 460)

Tabela 11. Liczba przestepstw w Lomzy

Wyszcezegdlnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liczba przestepstw na terenie m. Lomza 1158 | 1165 | 1134 | 1037 | 880
Liczba wykroczen na terenie m. Lomza 8524 | 6665 [ 10614 | 19236 | 21103

Liczba interwencji domowych na terenie dziatania 1616 | 1604 | 511 410 383
KMP

Liczba spotkan profilaktycznych zrealizowanych 294 247 191 300 460
przez KMP

Liczba odbiorcow spotkan profilaktycznych 14649 | 13079 | 11437 | 13858 | 25802

Dane: Komenda Miejskiej Policji w Lomzy
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W ZAKRESIE PREWENCII KRYMINALNE] KMP W LOMZY PROWADZILA
DZIALANIA:

1. .BEZPIECZNY PRZEDSZKOLAK” - mial na celu uswiadomienie najmlodszych
o zagrozeniach. ktore mogg ich spotka¢ oraz jak sobie z nimi radzi¢ i gdzie szukac
pomocy,

2. .BEZPIECZNE FERIE/WAKACIE" - skierowane dla dzieci szk6! podstawowych.
W ramach powyzszego dzialania organizowane byly spotkania na temat
bezpieczenstwa w czasie letniego/zimowego wypoczynku.

3. ,BEZPIECZNA DROGA DO SZKOLY/DOMU™ - skierowane dla dzieci szkol
podstawowych. W ramach powyzszego dziatania organizowane byly spotkania
z uczniami dot. bezpiecznego zachowania w drodze do szkoly i domu

4. ,KONSEKWENCJE PRAWNE MLODZIEZY” - adresowane do klas gimnazjalnych
i pierwszych klas szkél érednich. Celem powyzszego dzialania bylo przedstawienie
zasad odpowiedzialnosci karnej osob nieletnich i maloletnich.

5. .NIE UFAJ BEZGRANICZNIE” - dotyczylo ostatnich klas szkél $rednich. Polegalo
na udzieleniu porad dla oséb wyjezdzajacych za granicg.

6. . .NIE BADZMY OBOIJETNI", ktore realizowane jest w ramach programu ,,STOP
PATOLOGIOM”. Program skierowany jest wobec oséb bezdomnych., samotnie
zyjacych, w podesztym wieku, kalekich, niezaradnych Zyciowo, znajdujgcych sig
w trudnej sytuacji materialnej, oraz oséb bedacych pod wptywem alkoholu,

7. .BEZPIECZNY SENIOR” — spotkania z seniorami dot. jak nie stac si¢ osobg
pokrzywdzona w wyniku oszustwa np. .”Na wnuczka itp..”

8. ..WIOSNA NA SPORTOWO” — celem turnieju bylo wdrozenie wsrod milodziezy
prawidlowej postawy kibica, propagowanie wiasciwego zachowania na imprezach
masowych, przestrzegania zasad i przepisow obowigzujgcych na obiektach
sportowych oraz turniej jako alternatywa do typowego s$wigtowania ,.Dnia
Wagarowicza™ a takze zapewnienie wilasciwego i bezpiecznego spedzenia wolnego
czasu. policjanci z Wydziatu Prewencji przeprowadzili spotkania z miodziezg szkol
ponadgimnazjalnych na temat zagrozen w Internecie. Podczas prelekcji wykorzystano
film edukacyjny ,,W Sieci” .

Policjanci uczestniczyli w licznych festynach rekreacyjnych, w trakcie ktérych organizowali
ory. zabawy i konkursy o tematyce prewencyjnej dla dzieci i mlodziezy szkolnej, szkolenia
wolontariuszy.

4. PROBLEMY SPOLECZNE MIASTA ELOMZA

4.1 Pomoc spoleczna

System pomocy spolecznej, jako jeden z elementéw zabezpieczenia spolecznego polityki
spolecznej panstwa ma za zadanie wspieranie osob i rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych
nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.

Jednym z zadan pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie
trudnych sytuacji zyciowych. ktérych nie sg one w stanie pokona¢. W szczegdlnie trudnych
sytuacjach  znajduja  sie rodziny, niepelne. wielodzietne, dotknigte choroba,
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niepetnosprawnoscia, uzaleznione. W rodzinach tych najezgsciej wystepuje nakladanie sie
czynnikow negatywnych np. niedostatek, ubéstwo, niewydolnogé opiekunczo-wychowawcza
itp.

Wspblng cechg tej kategorii rodzin jest ograniczona zdolnosé pokonywania trudnosci
w warunkach wzrostu kosztéw utrzymania, spadku dochoddw np. z powodu utraty pracy.
Celem strategicznym realizowanym przez MOPS jest wspomaganie o0sob i rodzin we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnoéci realizacji potrzeb zyciowych i uczestnictwo
w zyciu spotecznym.

4.1.1 Bezrobocie i ubéstwo

Z danych MOPS wynika, iz z pomocy spoleczne]j korzysta okolo 2 tys. rodzin (ponad 4
tys. 0sdb w rodzinie). Nalezy uznaé, iz ta liczba relatywnie nie Jjest wysoka, biorac pod
uwage skalg bezrobocia i poziom osiaganych wynagrodzen.

Tabela 12. Liczba rodzin i 0séb w rodzinie korzystajacych z pomocy spolecznej

Lata Liczba rodzin Liczba o0s6b
w rodzinie
2010 2330 3776
2011 1510 3771
2012 1698 4065
2013 1905 4601
2014 1960 4145

Zrodlo: MOPS w Lomzy

Najczgstsza przyczyng udzielania pomocy spolecznej jest ubéstwo. Zjawisko ubostwa
z zakresu problematyki spofecznej posiada réznorodne definicje. Przewaznie okresla sie jako
stan. w ktorym osobie lub rodzinie brakuje $rodkéw na zaspokojenie potrzeb uznawanych za
niezb¢dne. Do identyfikacji tego zjawiska przyjeto ustawowg granice zgodnie z ustawg
0 pomocy spolecznej: 634 zt dla osoby samotnie gospodarujacej, 514 zI dla osoby w rodzinie.
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Tabela 13. Przyczyny udzielania wsparcia z pomocy spoleczne] w Lomzy

Przyczyna udzielania | 50,0 | 5017 | 2012 | 2013 | 2014

wsparcia
Ubdstwo 1250 | 1291 | 1447 | 1440 | 1393
Bezrobocie 1100 | 1220 | 1032 | 1077 | 1014
Potrzeba ochrony 59 60 58 85 95
macierzynstwa w tym
wielodzietnoécé 30 15 43 56 56
Dlugotrwalg choroba 357 364 459 414 380
Niepemosprawnosé 392 359 401 424 475
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo- 186 184 186 173 188
wychowawezych
Alkoholizm 60 57 71 54 61
Przemoc w rodzinie 9 11 13 19 18

Zrodio: MOPS w Lomzy

W glownej mierze bezrobocie wplynelo na szerzenie si¢ ubéstwa. Najbardziej narazone
na dlugotrwale ubdstwo sg rodziny wielodzietne, niepelne, z dlugoirwalg chorobg,
niepelnosprawnoscia oraz uzaleznieniem.

Ubostwo dotyczy takze rodzin, ktoére wezesniej radzily sobie i posiadajg rézne dobra
trwalego uzytku nabyte w okresie zatrudnienia, natomiast obecnie brakuje dochodu
koniecznego do pokrycia wydatkéw biezacych. Sytuacja takich rodzin jest tym trudniejsza, ze
do chwili utraty zasitku dla bezrobotnych czgsto osoby te nie spelniaja warunkow
wymaganych do otrzymania zasitku z pomocy spolecznej. Sytuacja rodzin dotknietych
ubdstwem niesie zagrozenie dla wielu podstawowych funkeji rodziny oraz powoduje gleboka
dysfunkeyjnosé. Powoduje uzaleznienie od pomocy spolecznej i instytucji pomocowych.

Przewidziane w ustawie o pomocy spolecznej formy wspierania majg przede wszystkim
na celu podtrzymanie prawidlowego funkcjonowania kazdej rodziny. Ograniczenie ubdstwa
1 poszukiwanie rozwigzan przelamywania tego problemu jest jednym z podstawowych zadan
realizowanych przez MOPS Lomza.

Na podstawie wyzej przedstawionych danych wynika, ze istnigje silna zaleznos¢ miedzy
ubdstwem a zjawiskiem bezrobocia. Bezrobocie stanowi istotny powod wsparcia z pomocy
spolecznej.

Dominujgcymi  formami wsparcia finansowego dla o0sdéb  bezrobotnych -
$wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej sa zasitki okresowe, positki oraz zasitki celowe
1 w naturze.
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Tabela 14. Formy pomocy spolecznej dla 0s6b bezrobotnych

Formy pomocy 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Zasilek okresowy 863 | 873 | 962 | 1049 | 998

Zasilek celowy i w naturze | 1676 | 1458 | 1968 [ 2023 | 1899

Positki dla dzieci w szkole | 867 | 878 | 911 | 807 | 863

Zrodlo: MOPS w Lomzy

Wykres Nr 4 - Formy pomocy spolecznej dla osob bezrobotnych

T\—ZMO

[ Zasitek okresowy

-2000

= @ Zasitek celowy i w
- 11500 naturze

1000 | Positki dla dzieciw
szkole

2010 2011 2012 2013 2014

MOPS aktywnie uczestniczyl w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych. Od 2008 roku
realizowal projekt systemowy pod wspélng nazwa ,.EFS — Nowa droga do sukcesu” w ramach
Priorytetu VII Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji. Projekt skierowany byl do 0s6b
korzystajacych z pomocy spolecznej zagrozonej wykluczeniem spotecznym, ktorzy nie
pracuja i s3 w wieku aktywnosci zawodowej, o niskich kwalifikacjach zawodowych i 0séb
niepelnosprawnych.

31
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta tomza na lata 2016 - 2021



Tabela 15. Dziatania projektowe w latach 2010 — 2014 r.

Wyszezegolnienie

2010

2011

2012

2013

2014

Czas trwania projektu

10

10

11

12

10

Liczba uczestnikow

97

103

112

133

54

Wartoéé projektu

692 681

667 132

552 504,60

627 704,40

267910

Zrodlo: MOPS w Lomzy

Wykres nr 5
Wartosé¢ projektu EFS — Nowa droga do sukcesu

800 000
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200 000 -
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Inng formg pomocy dla osob bezrobotnych sg prace spolecznie uzyteczne.
Inicjatorem programéw prac spolecznie uzytecznych jest samorzad gminy, ktory organizuje
prace na rzecz spolecznosci lokalnej. w porozumieniu z odbiorcami tych prac oraz
powiatowym urzedem pracy. Osoba skierowana do realizacji prac spofecznie uzytecznych.
moze je wykonywaé do 10 godzin w tygodniu, za okreslonym wynagrodzeniem za kazdg
godzing pracy. Pomiedzy zaangazowanymi stronami nie wystgpuje stosunek pracy.
Do prac spolecznie-uzytecznych kierowane sa osoby bezrobotne bez prawa do zasitku
korzystajace ze swiadczen pomocy spolecznej. Praca spolecznie uzyteczna jest takze jedng
zform przeciwdzialania calkowitemu wykluczeniu zrynku pracy oraz lagodzeniu
negatywnych skutkéw bezrobocia. Prace spolecznie uzyteczne wykonywane sg gléwnie w
Miejskim Przedsigbiorstwie Gospodarski Komunalnej i Mieszkaniowej (MPGKIiM),
Miejskim Oérodku Pomocy Spolecznej (MOPS), w jednostkach oswiatowych. organizacjach
pozarzadowych. Bezrobotni wykonuja rézne prace porzadkowe. sprzataja pomieszczenia
biurowe oraz pomagaja w ustugach opiekunczych.
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Postrzegane korzyéci z programu to:

e mozliwos¢ uzyskania dodatkowych srodkow finansowych bez placenia podatku i utraty
$wiadczen socjalnych,

e  mozliwosé ,,wyjscia do ludzi” i motywacja do dbania o siebie,

e  wicksza odwaga w poszukiwaniu pracy,

e wigksza aktywnos¢ i przelamanie przyzwyczajen do rutynowych zajec.

W skali roku prace spolecznie uzyteczne wykonuje ok. 25 oséb.

4.1.2 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawezych, uzaleZnienia
i przemoc w rodzinie.

Bezradnoéé w sprawach opiekunczo-wychowawezych

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego obejmuje rodziny z dzie¢mi przy czym rodziny posiadajace troje i wigeej dzieci
stanowig rodzing wielodzietng. natomiast rodziny niepelne to rodziny, w ktérych opieke nad
dzie¢mi sprawuje jedno z rodzicow.

Oprocz pomocy finansowej i rzeczowej, rodziny w ktorych wystepuje bezradnosé¢ w sprawach
opiekuniczo-wychowawczych, wymagaja wsparcia w zakresie prowadzenia pracy socjalnej,
asystenta rodziny oraz réznego rodzaju poradnictwa.

Najczeseie) niezaradno$é rodziny w opiece i wychowaniu wilasnych dzieci fgczy sie
z innymi dysfunkcjami takimi jak: przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi systemu
rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rél rodzicielskich, matzenskich,
zawodowych wyrazajace si¢ m.in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej, problemach we
wspolzyciu z ludZmi, niezaradno$ci prowadzenia gospodarstwa domowego, problemy
wychowaweze w srodowisku rodzinnym, szkolnym ujawniajgce sie w postaci zachowan
buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, lamania przez dzieci i mlodziez panujacych
obyczajow - norm, wartosci.

Z ponizej przedstawionej tabeli wynika, ze nastepuje staly wzrost liczby rodzin
niepeinych korzystajacych z pomocy Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej (MOPS) co
zwigzane jest ze zmianami w strukturze polskich rodzin (rozwody, zwigzki partnerskie).
Rodziny z dzie¢mi korzystajg ze wsparcia finansowego (zasitki celowe. okresowe) oplacania
positkow w szkole i przedszkolu, §wiadczen pienieznych z programu dozywiania w okresie
wakacji, paczek $wigtecznych.
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Tabela 16. Rodziny, w ktérych wystepuje bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych korzystajace z pomocy MOPS.

Wyszezegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Bezradnosé w sprawach opiekuficzo-wychowawczych | 186 | 184 186 | 173 | 188

W tym: liczba rodzin niepelnych 130 | 136 | 142 | 140 | 146
W tym: liczba rodzin wielodzietnych 56 59 52 41 51
Alkoholizm 60 57 71 54 61

Zrodlo: MOPS w Lomzy
Uzaleznienia

Jednostki samorzadu terytorialnego odgrywajg znaczacg rolg zarowno w likwidowaniu
szkéd jak i zapobieganiu uzaleznieniom. Negatywne skutki choroby alkoholowej w rodzinie
najbardziej dotykaja dzieci. Dziecko zyjgce w takich warunkach narazone jest ha przezywanie
doswiadezen, ktére powodujg zaburzenia jego rozwoju i mogg sie objawia¢ zachowaniami
agresywnymi, nadpobudliwoscig. unikaniem bliskich kontaktow z dorostymi i réwiesnikami
oraz trudnosciami w podporzadkowaniu si¢ normom zycia spolecznego.

Tabela 17. Uzaleznieni od alkoholu
Rok | Liczba pacjentow | W tym

Pierwszorazowi | Do 19 roku zycia | Kobiety
2012 271 188 2 53
2013 304 152 30 63
2014 382 181 3 78

Zrodlo: WOPITU w Lomzy

Liczba 0séb uzaleznionych od alkoholu systematycznie wzrasta. W 2012 r. pojawﬁ sig
znaczny wzrost os6b miodych (do 19 r.z), u w1¢kszosu tych os6b rozpoznawano picie
szkodliwe. W kolejnych latach ilo¢ ta zmniejszyla sig.

Tabela nr 18. Dzienny Oddzial Terapii Uzaleznien WOPiTU w Lomzy

Rok | Liczba pacjentow ogolem Liczba przyjetych z m. Lomza | Kobiety
2012 70 35 9
2013 74 36 13
2014 76 38 13

Zrodlo: WOPITU w Lomzy

Liczba pacjentéw leczonych w oddziatach Wojewodzkiego Osrodka Profilaktyki i Terapii
Uzaleznien (WOPiTU) utrzymuje si¢ na statym poziomie z niewielkg tendencjg wzrostowa.
Potrzebujacych pomocy jest znacznie wigeej, ale niemoznos¢ objecia ich wsparciem wynika
7 ograniczonej liczby miejsc i limitéw kontraktu Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ).
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Tabela nr 19. Catodobowy Oddzial Terapii Uzaleznien WOPITU w Lomzy

Rok | Liczba pacjentow | Liczba przyjetych z Lomzy | Kobiety
Ogolem:

2012 193 19 28

2013 204 14 34

2014 214 30 47

Zrédio: WOPITU w Lomzy

W kolejnych latach obserwuje si¢ niewielki wzrost. Wynika on ze zwickszenia liczby lozek
na oddziale calodobowym z 20 na 24 .

Problemem oddziatu calodobowego jest kolejka oczekujgcych ( czas oczekiwania w
zaleznosci od pory roku wynosi od 3 do 8 miesiecy).

Tabela 20. Czlonkowie rodzin os6b uzaleznionych i naduzywajacych — tzw.
.- Wspotuzaleznieni i DDA™

[Rok | Liczba pacjeﬁtéw z Lomzy w tym
Pierwszorazowi | Do 19 roku Zycia | Kobiety
2012 126 60 5 78
2013 153 39 6 148
2014 144 125 2 96

Zrodlo; WOPITU w Lomzy

Choroba alkoholowa i inne uzaleznienia powodujg szkody we wszystkich sferach zycia
czlowieka, maja istotny wplyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego i stan
zdrowia.

W ramach Lomzynskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Patologii Spolecznej w okresie 2010 -2014 r. realizowane przez MOPS byly migdzy
innymi:

s Imprezy wyjazdowe z okazji Dnia Dziecka,

e  Wypoczynek letni.

e  Wycieczki,

e Spotkania z Mikolajem, podczas ktérego dzieci otrzymaly upominki, paczki

$wigteczne.

Prowadzenie programéw kierowanych do rodzin, w ktérych wystepuje problem uzaleznienia
jest dodatkowym narzedziem, kiory pozwala na udzielenie dodatkowego wsparcia i sg one

odbierane przez adresatow bardzo pozytywnie. Widoczna jest poprawa sytuacji rodzinnej

i zwiekszenie motywacji do systematyczne] pracy zmierzajgce] do zaakceptowania

1 utrwalenia prawidlowych zachowan.
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Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie byla i jest obecna we wszystkich spoleczenstwach bez wzgledu na
status materialny i poziom wyksztalcenia czy tez kulture danej osoby. Wystepuje czesto
1 przybiera najrozniejsze formy.

W ramach przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie, pracownicy Policji, MOPS, OIK i
innych instytucji mogg wszczyna¢ procedury Niebieskie Karty. Procedury wszczynane sa na
zgloszenie osoby doznajacej przemocy, 0s6b z rodziny lub §wiadkéw spoza rodziny.

Procedurg Niebieskie Karty wszezynaja 1 realizuja przedstawiciele jednostek
organizacyjnych:

e Pomocy spolecznej / pracownicy socjalni /;

e Policji;

o  QOswiaty;

[ ]

Ochrony zdrowia,

» Komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Nadzor nad dziataniami grup roboczych sprawuje Lokalny Zespél Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W sklad zespolu wechodza przedstawiciele instytucji
i organizacji dzialajacych na rzecz pomocy rodzinie.

Jednym z zadan pracownikéw socjalnych jest uczestniczenie w pracach grup roboczych.
Do zadan grup roboczych nalezy, w szczegdlnosci:
1. Opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystgpienia
przemocy w rodzinie;
2. Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin zagrozonych
wystgpieniem przemocy;
3. Dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dziatan.
W trakcie prowadzonych dziatan — czlonkowie grup roboczych podejmujg decyzje
dotyczace:

e wnioskéw o wglad w sytuacje opiekuniczo-wychowawcza,

e  wnioskow o skontrolowanie wladzy rodzicielskiej,

e  zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art. 207 KK,

e  wnioski o pozbawienie whadzy rodzicielskiej.

e wnioski o przyjgcie do oddzialu psychiatrycznego bez zgody uczesinika
postgpowania.

Tabela 21. Liczba wszczetych procedur Niebieskie Karty

Liczba rodzin, w 2011 2012 2013 2014
ktorych wszczeto 26 176 133 1 179
procedure

Niebieskie Karty

rodto: MOPS Lomza
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4.1.3 Niepelnosprawnos¢, dlugotrwala choroba

Rozpoznanie $rodowiska 0s6b niepelnosprawnych w miedcie pozwala stwierdzi¢, ze

znaczna cze$¢ 0s6b niepelnosprawnych nie jest przystosowana do samodzielnego zycia, nauki
i pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne oczekujg od wladz miasta, spoleczefstwa
i najblizszych, skutecznego sposobu udzielania im pomocy, ktora zaspokoi ich podstawowe
potrzeby zyciowe i umozliwi znalezienie whasciwego miejsca w spoleczenstwie.
Osoby niepetnosprawne napotykajg w naszym lokalnym  srodowisku  bariery
architektoniczne, urbanistyczne i techniczne np. brak dostgpnosci do budynkow uzytecznosci
publicznej, niemozliwos¢ swobodnego i samodzielnego poruszania si¢ w terenie
zabudowanym i niezabudowanym, parkingow. Istniejgce $rodowisko lokalne nie uwzglednia
w wiekszosci potrzeb i mozliwoscei 0séb niepetnosprawnych o réznego rodzaju schorzeniach.

Tabela 22. Rodziny objete pomoca w MOPS w tym niepelnosprawne

Wyszczegolnienie 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Rodziny objete pomocg ogotem | 1510 | 1698 | 1905 | 1732

w tym niepelnosprawne 359 | 401 | 424 | 475

W tym dlugotrwala choroba 364 | 459 | 414 | 380

Zrodlo: MOPS w Lomzy

Wedlug danych MOPS wynika, ze wzrasta liczba oséb niepelnosprawnych objetych
pomocg spoteczng. W roku 2014 z rodzin objetych $wiadczeniami okolo 28 % to rodziny,
w ktorych wystepuje niepelnosprawnos¢.

Osobom w podesztym wieku, niepelnosprawnym, wymagajacym pomocy o0s6b
drugich w czynnosciach dnia codziennego, pielegnacji. $wiadczone sa uslugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania i w §rodowisku. Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspakajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, podstawowsg opieke higieniczng, pielggnacje oraz
zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

Tabela 23. Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi w Miejskim Osrodku Pomocy
Spoleczne]

Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Ustugi opiekuncze 114 | 119 | 111 | 103 | 93

Specjalistyczne ushugi opickuncze | 4 4 4 5 4

Zrodlo: MOPS w Lomzy
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Tabela 24. Swiadczenia dla 0sob niepelnosprawnych i ich rodzin
Rodzaj Swiadczenia Liczba wyplaconych $wiadezen
2010 2011 | 2012 |2013 |2014

—

dodatek z tytutu ksztalcenia
1 rehabilitacji 2306 | 2226 | 1957 | 1919 | 1903
| zasilek pielegnacyjny 16475 | 17304 | 17625 | 17630 | 17112

swiadczenie pielegnacyjne | 1411 | 2321 | 3243 |2521 |1746
Zrédlo: Wydzial Spraw Spolecznych i Zdrowia UM w Lomzy

Tabela 25. Liczba wydanych orzeczen przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci

Wyszezegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
Liczba wydanych orzeczen w tym: | 1114 | 1273 | 1172 | 1123 | 1210
lekkim 507 | 535 | 527 | 552 | 514
Umiarkowanym 360 | 395 | 391 | 341 | 434
Znaczny 247 | 343 | 254 | 230 | 262
Dzieci do 16 roku 208 | 113 | 94 88 | 105

Zrédlo: Powiatowy Zespal ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Lomzy

4.1.4 Praca socjalna

Praca socjalna to dziatalnos¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie przez
pelnienie odpowiednich rél spolecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych temu
celowi.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych Miejskiego Odrodka Pomocy
Spotecznej dotyczy glownie:

* cdukacji prawidlowego pelnienia rol rodzicielskich, pomocy w rozwigzywaniu

konfliktow rodzinnych,

e pomocy w dotarciu do poradnictwa specjalistycznego, uzyskaniu przystugujacych
$wiadczen, dodatku mieszkaniowego.

e informowania o ofertach pracy, przeprowadzania rozméw z pracodawcami.
informowania o szkoleniach zawodowych organizowanych w PUP, motywowania do
uczestnictwa w projekcie EFS, udzielania pomocy w poszukiwaniu pracy, kierowania
do Centrum Integracji Spotecznej (CIS),

e kierowania bezrobotnych na prace spolecznie uzyteczne,

* informowania o mozliwosciach leczenia uzaleznien. uzyskania stopnia
niepelnosprawnosci,

* wspdlpracy z instytucjami (Policja, Sad, Straz Miejska, Szkoly) i organizacjami
spotecznymi (PKPS, CARITAS. TPD, EDUKATOR. Biuro Porad Obywatelskich,
Fundacja OCALENIE ) majgcymi wplyw na udzielenie pomocy rodzinom,
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¢ przyjmowania przez pracownika socjalnego funkcji opiekuna prawnego dla osoby
catkowicie  ubezwlasnowolnionej oraz  kuratora dla osoby  czgsciowo
ubezwlasnowolnione;j.

Tabela 26. Rodziny objete pracg socjalng

Wyszezegélnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Liczba rodzin objetych praca socjalng | 1240 | 1451 | 1276 | 1736 | 1774
Zrédto: MOPSwLm—n‘zy -

4.1.5 Wolontariat w MOPS

Kolo Wolontariatu skupia mtodziez z lomzynskich szk6l érednich i podstawowych oraz osoby
doroste. Glownym celem dzialania jest szerzenie idei wolontariatu, posredniczenie migdzy
osobami chetnymi do udzielenia pomocy a osobami jej potrzebujgcymi. Dzialania
wolontariuszy skupiaja sie na pomocy w nauce dzieciom zaniedbanym srodowiskowo
i wychowawezo. W 2014 roku pomoc $wiadezylo 20 wolontariuszy.

5. INSTYTUCJE WSPIERAJACE DZIALALNOSC MOPS

Zadaniem gminy jest migdzy innymi tworzenie warunkéw organizacyjnych
funkcjonowania pomocy spolecznej w tym infrastruktury socjalnej.
Instytucjami wspierajacymi dzialalnos¢ MOPS jest Caritas Diecezji Lomzynskiej z
wolontariuszami. Polski Komitet Pomocy Spolecznej Oddzial w Lomzy, Towarzystwo
Przyjaciél Dzieci, Polski Czerwony Krzyz i inne organizacje pozarzadowe. Na terenie miasta
Lomza funkcjonuja réwniez $wietlice socjoterapeutyczne i opiekunczo-wychowawcze.
W systemie pomocy spolecznej funkcjonujg instytucje i placowki umozliwiajgce peing
realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spoleczne;.
W Lomzy funkcjonujg:

5.1 Klub Seniora

Dziata na zasadach oérodka dziennego pobytu, ktérego zadaniem jest zaspokojenie
potrzeb o0séb starszych. Dysponuje 120 miejscami. Oprocz korzystania z positkow seniorzy
majg mozliwos¢ udziatu w réznych zajeciach kulturalno-o$wiatowych. Seniorzy biorg udzial
w zajeciach komputerowych, plastycznych, gimnastycznych, muzycznych (zespét ,,Senior
Vita” i zesp6! ,,Retro Band™) oraz w spotkaniach biesiadnych.

W Klubie Seniora istnieje kotko brydzowe i szachowe. Lacznie z dziatalnosci Klubu korzysta
okoto 160 osob. Klub Seniora jest miejscem otwartym dla wszystkich seniorow.
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5.2 Noclegownia dla bezdomnych

Dysponuje 16 miejscami. Gléwng przyczyna bezdomnosci oséb przebywajgcych
w Noclegowni jest naduzywanie alkoholu, przemoc w rodzinie, brak pracy, zadhuzenia
finansowe, eksmisje oraz brak wiary we wlasne mozliwosci.
Zadaniem priorytetowym Noclegowni jest zmniejszenie i wyprowadzenie 0s6b ze stanu
bezdomnosci, udzielenie osobom takiego wsparcia by mozliwe bylo ich pelne samodzielne
zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka.

5.3 Srodowiskowy Dom Samopomocy

Placéwka dziennego pobytu dla 0s6b pelnoletnich z zaburzeniami psychicznymi, osob
niepelnosprawnych intelektualnie oraz oséb wykazujgcych inne zakldcenia czynnosci
psychicznych. Znajduja si¢ w nim 28 osoby niepeinosprawne. SDS przeznaczony jest dla
0sdb z terenu Miasta Lomzy, bedacych w stanie wyréwnanym, ktore nie wymagajg leczenia
szpitalnego ani pobytu w stacjonarnej placéwce pomocy spolecznej. Celem Domu jest
zapewnienie oparcia spolecznego, zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych,
przywrocenia zdolnosei do samodzielnego funkcjonowania jak i tez rehabilitacji zawodowe)
oraz wyksztalcenia umiejetnosci spgdzenia wolnego czasu, zaspokojenia potrzeb
kulturalnych i rozwijania zainteresowan uczestnikow.

Zapewnia swoim uczestnikom mozliwos¢ w réznorodnych formach zajgc:

I. Terapie zajeciowe: teatralno — muzyczne, plastyczne. rekodzielnictwo, kulinarne,
komputerowe, redakcyjne.

Psychoedukacja, edukacja zdrowotna.

Poradnictwo socjalne, budzetowe.

Gimnastyka. zajecia rekreacyjne na basenie i hali sportowe.

Zajecia kosmetyczno — higieniczne.

Gry i zabawy integracyjne.

Wspéltpraca z rodzinami lub opiekunami uczestnikow.

Dzieki statemu doskonaleniu pracy z uczestnikami uzyskano bardzo dobre efekty terapii.
Refu]tatem jest zmniejszajgca sie ilos¢ pobytow podopiecznych w szpitalu.

I I

5.4 Placowka Opiekunczo-Wychowawcza

Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Lomzy tgczy w sobie dwie funkcje tj.
socjalizacyjna i interwencyjng. Dysponuje tacznie 24 miejscami (19 w grupie socjalizacyjnej
i 5 w grupie interwencyjnej).
W przypadku osiggniecia pelnoletniosei, wychowankowie opuszczajgey placowke
opiekuficzo-wychowawczg maja prawo ubiega¢ si¢ o wsparcic majgce na celu pomoc na
kontynuowanie nauki, pomoc pienigzna na usamodzielnienie lub zagospodarowanie.
Powyzsze swiadczenia wyplacane sa przez MOPS na wniosek wychowanka.
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5.5 Osrodek Interwencji Kryzysowej

Osrodek Interwencji Kryzysowej (OIK) jest jednostka organizacyjna pomocy

spofecznej, do ktérej zakresu dziatan nalezy realizacja zadan wlasnych powiatu z zakresu
pomocy spolecznej okreslonych ustawg o pomocy spolecznej oraz ustawa o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie:

1.

udzielanie pomocy osobom i rodzinom znajdujacym sie w stanie kryzysu poprzez
podejmowanie interwencji kryzysowej stanowigeej zespdt interdyscyplinarnych
dziatat w celu przywrécenia rownowagi psychicznej i umiejetnosci samodzielnego
radzenia sobie. a dzigki temu zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan
chronicznej niewydolnosci psychospoleczne;j;

udzielanie poradnictwa specjalistycznego osobom i rodzinom, ktére maja trudnosci
lub wykazujg potrzebg wsparcia w rozwiazywaniu swoich probleméw zyciowych
w formie poradnictwa psychologicznego. prawnego, socjalnego, pedagogicznego;
udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie, w szczegdlnoscei
w formie poradnictwa psychologicznego, prawnego i socjalnego;

udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie w formie interwencji
kryzysowej i wsparcia;

udzielanie schronienia w hostelu osobom do$wiadczajgcym przemocy w rodzinie
w okresie do 3 miesiecy;

opracowywanie i realizacjia programow sluzgcych dzialaniom profilaktycznym
majgcym na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w  zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych metod wychowawezych w stosunku do dzieci
w rodzinach zagrozonych przemocs w rodzinie.

Tabela 27. Liczbowe zestawienie klientow Osrodka Interwencji Kryzysowej

Lp | Liczba klientow | 2010 [2011 {2012 | 2013 | 2014
I [Ogotem 466 444 |[590 |575 |[440
2 |wtym kobiety |[383 |[353 |413 [432 |355
3 |tym mezezyzni |83 |89 [177 [135 |85

4 | w tym dzieci 25 |31 |44 |56 |49

Zrédto: Osrodek Interwencji Kryzysowej w Lomzy
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Tabela 28. Liczbowe zestawienie porad udzielonych klientom Osrodka Interwencji
Kryzysowej

Lp Liczba porad 2010|2011 (2012|2013 |2014

1 |Ogdtem 1106|1148 1892|1964 [2313

2 |w tym socjalne 180 |303 |716 |982 |1061

3 | w tym psychologiczne [577 |553 |807 |630 |[859

4 |w tym pedagogiczne |0 0 93 186 |245

5 |wtym prawne 349 292 1276 |166 |148

Zrodlo: Oérodek Interwencji Kryzysowej w Lomzy

Hostel Osrodka dysponuje 8 migjscami dla oséb z problemem przemocy domowej.

Tabela 29. Liczbowe zestawienie klientéw hostelu z podziatem na ple¢ i niepelnoletnos¢

Lp | Liczba klientéw hostelu | 2010 {2011 {2012 [2013 | 2014
1 |Ogotem 17 |30 |26 |20 |24

2 | w tym kobiety 8 11 13 |7 12

3 |wtym mezezyZni 0 1 0 0 0

4 |w tym dzieci 9 18 |13 |13 |12

Zrodio: Oérodek Interwencji Kryzysowej w Lomzy

5.6 Warsztaty terapii zajeciowej

Przy Zaktadach Spozyweczych .BONA™ Sp. z o. o. funkcjonuje jedyny w Lomzy
Warsztat Terapii Zajeciowej (WTZ). Umozliwia on rehabilitacje spoleczng i zawodowa oséb,
ktére zostaly przez Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnos$ci uznane za
niepetnosprawne ze wskazaniem uczestnictwa WTZ. Tg formg rehabilitacji objgto 40 0s6b ze
znacznym 1 umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci. Ogoélna liczba os6b
niepetnosprawnych pracujacych w ZS ,,.BONA” Sp. z 0. 0. liczy 65 o0s6b.

Warsztaty Terapii Zajeciowej sa forma usprawniajacg osoby niepelnosprawne pod wzglgdem
spolecznym i zawodowym. Zajecia odbywaja si¢ w 8 pracowniach:

e dwie pracownie zycia codziennego,

e pracownia plastyczno — ceramiczna,

e pracownia rekodziela artystycznego,

e pracownia komputerowa,

e pracownia politechniczna,

s pracownia biologiczna,

e pracownia edukacji i umiejgtnoéei spolecznych.
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5.7 Mieszkania chronione

Na terenie miasta Lomzy znajduja si¢ 4 mieszkania chronione. Mieszkanie chronione
przy ul. Dwornej 71/5 przeznaczone jest dla ofiar przemocy opuszezajacych Hostel Odrodka
Interwencji Kryzysowej.

Mieszkanie na ul. Polnej 16/66 stworzono dla oséb bezdomnych, z zaburzeniami
psychicznymi, osob opuszczajgeych zaklad dla  nieletnich, milodziezowy osrodek
wychowawczy, noclegownie oraz cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczpospolite) Polskiegj
status uchodzcy lub ochrong uzupekniajaca.

Mieszkanie na ul. Polnej 16 na zabezpieczenie potrzeb pieczy zastepczej dla wychowankow
opuszczajacych rodziny zastepeze.

Mieszkanie na ul. Wojska Polskiego 27/5 przeznaczone na zabezpieczenie potrzeb osob
opuszczajgcych Placowke Opiekunczo-Wychowawezg w Lomzy.

5.8 Centrum Pieczy Zastepczej

Centrum Pieczy Zastepczej (CPZ) jest samodzielng jednostkg budZetows podejmujaca
dzialania w zakresie organizacji systemu pieczy zastepczej nad dzieémi, ktére z réznych
wzgleddw nie moga by¢ pod opieks rodzin naturalnych.

Centrum Pieczy Zastepcze] wprowadzilo w zycie nowe rozwigzania organizacyjne dotyczgce
rodzinnej opieki zastgpezej. Do opieki instytucjonalnej trafiajg dzieci nastoletnie, a dzieci
miodsze do 12 roku zycia kierowane sy do rodzin zastgpczych. Z chwila wejscia ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej Miasto Lomza wprowadzilo do systemu
pomocy spotecznej zawdd asystenta rodziny dla rodzin niewydolnych wychowawczo.
Intensywna praca z rodzing naturalng, wsparcie $wiadczone poprzez pracg asystentow,
prowadzone grupy samopomocowe majg za zadanie przeciwdziata¢ zabieraniu dzieci z rodzin
naturalnych do pieczy zastepczej. Liczba dzieci z Miasta Eomza umieszczanych w pieczy
zastepcze) sukcesywnie 1'm-t~1]ﬂjc:.“8

8 Diagnoza — Obszar polityki spolecznej-zatozenia do opracowania programu rozwoju miasta Lomza do 2020
roku —dr Cecylia Sadowska-Snarska str. 53)
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Tabela 30. Rodzinna piecza zastepcza w Lomzy

Lp. Wyszezegblnienie 2012 rok | 2013 rok | 2014 rok
1 | Liczba rodzin zastepczych stan na 36 38 37
31 grudnia /ogélem/
- spokrewnionych 15 18 19
- niezawodowych 17 15 13
- zawodowych 4 5 5
2 | Liczba kandydatéw na rodzing --- 15 14
zastepczg - przeszkolonych
- kwalifikowane rodziny 23 8 9
aktualizacja
kwalifikacji
3 | Liczba dzieci przebywajacych w 68 72 41

rodzinach zastepczych /ogoétem/
stan na 31 grudnia

- w spokrewnionych 25 28 28
- w niezawodowych 30 26 24
- w zawodowych 13 18 11
4 | Liczba dzieci umieszczonych w 40 28 21
ciggu roku od 0 — 14 lat /ogélem
- w spokrewnionych 3 7 4
- w niezawodowych 15 5 3
- w zawodowych 22 16 14

5 | Liczba dzieci. ktore opuscily
rodzing zast¢pczg:

- powr6t rodziny naturalnej 8 3 7
- zostaly przysposobione 10 6 15

6 | Liczba dzieci zgtoszonych do 16 30 22
Osrodka Adopcyjnego

Dane; Centrum Pieczy Zastepezej w Lomzy

6. INSTYTUCJONALNA OPIEKA NAD OSOBAMI ZALEZNYMI

6.1 Opieka nad dzieckiem w wieku zlobkowym

.Na terenie miasta funkcjonujg 4 Zlobki (2 prowadzone przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego, 2 prowadzone przez organizacje pozarzadowe), w ktorych utworzono 124
miejsca. Okazuje sig. ze ta liczba miejsc jest wystarczajaca. Jednak z pordwnania tej liczby
z liczba dzieci wymagajacych opieki zlobkowej wynika, iz w miescie jest wyjgtkowo niskie
zainteresowanie opiekg zlobkowg. Tym bardziej, ze zaréwno miasto, jak tez organizacje
pozarzadowe sa zainteresowane i majg mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewngtrznych na
rozw6j opieki zlobkowej (m.in. z Programu Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne)
~MALUCH”, czy tez projektow realizowanych ze wsparciem funduszy Europejskiego
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Funduszu Spolecznego). Przyczyng tego stanu rzeczy jest typowy tradycyjny model rodziny,
z pracujgcym ojcem i matkg pozostajaca w domu, gdy dziecko jest male. Niewatpliwie
przyczynia sig do tego trudna sytuacja na fomzynskim rynku pracy, brak ofert pracy, badz
oferty z niskim wynagrodzeniem, nie zachgea do aktywnosci zawodowej. Przy wigkszej
aktywizacji kobiet niewatpliwie winna wzrosng¢ liczba dzieci objgtych opiekg zlobkowa, tym
bardziej, ze w Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego (RPO WP)
pokazna czgs¢ srodkow finansowych przeznaczona jest na rozwdj opieki ztobkowej.”™

6.2 Opieka nad innymi osobami

W latach 1996-2013 nastapit wzrost o 4,5 tys. 0s6b (z 5.4 tys. do 9,9 tys.), ktora
réwniez coraz czesciej bedzie wymagata opieki, ze wzgledu na rosnacg dlugosé zycia. Pod
uwage nalezy wzigé dynamicznie rosngeg w Lomzy liczbe oséb w wieku poprodukeyjnym.
Przyjmuje sig. iz najezeseiej pomocy dlugoterminowej wymagajg osoby powyzej 80 roku
zycia, w fazie starodci jaka jest IV wiek. charakteryzujgcy sie utratg sprawnosci fizycznej
i koniecznoscia korzystania ze wsparcia oséb trzecich przy wykonywaniu codziennych
czynnosci.

W Lomzy, podobnie jak w woj. podlaskim, bedziemy mieli do czynienia z procesem
starzenia sie. Z jednej strony rosnie udzial osob w wieku poprodukeyjnym, z drugiej strony
nastepuje dynamiczny wzrost liczby i odsetka osob w wieku 80+

Rolg opickunéw zazwyczaj pelnig kobiety w wieku 45-64 lata. W Lomzy podobnie jak
w calej Polsce, mamy do czynienia z dominacjg wewnetrznego modelu opieki, w ktérym
podstawowym zrodlem pomocy sg osoby zlaczone wigzami rodzinnymi.

Tabela 31. Liczba 0s6b otrzymujacych $wiadczenia z tytulu opieki nad osobg zalezng

Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

270 | 210 | 146

Lad

Liczba osob pobierajgca 118 | 19
swiadezenie pielegnacyjne

Zrédlo: Urzad Miejski Wydzial Spraw Spolecznych i Zdrowia w Lomzy

Dom Pomocy Spolecznej przy ulicy Polowej 39 w Lomzy jest samorzadowg
jednostka organizacyjna miasta. Przeznaczony jest dla 109 oséb; dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnej intelektualnie w wieku od 3 do 30 lat ( kobiety). Zapewnia calodobowg
opieke o okre§lonym standardzie w zakresie zaspokajania potrzeb bytowych, opiekuniczych.
wspomagajacych, edukacyjnych zgodnie z indywidualnymi potrzebami mieszkanek.
Umozliwia i organizuje pomoc w korzystaniu ze $wiadczen zdrowotnych przystugujacych na
podstawie odrgbnych przepisow.

2 Diagnoza — Obszar polityki spolecznej-zatozenia do opracowania programu rozwoju miasta Lomza do 2020
roku —dr Cecylia Sadowska-Snarska str. 61

45
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta tomza na lata 2016 - 2021



Dom Pomocy Spolecznej przyjmuje osoby skierowane na podstawie decyzji wydanych przez
dyrektoréw miejskich lub gminnych oérodkéw pomocy spolecznej oraz decyzji
0 umieszczeniu wydanej przez Prezydenta Miasta Lomza lub inng osobg upowazniona.
Misja Domu jest stworzenie inspirujgcego miejsca do rozwoju pasji, zainteresowan uzdolnien
poprzez zapewnienie warunkow rozwoju, kompleksows zindywidualizowana opieke i terapie
w warunkach zblizonych do domu rodzinnego. Placowke wyrdznia szeroka
1 roznorodna oferta terapeutyczna, solidna baza lokalowa i techniczna, profesjonalna i pelna
zapalu kadra opiekunczo-terapeutyczna, nowoczesne metody pracy z mieszkankami,
przyjazna i rodzinna atmosfera.

Hospicjum Sw. Ducha Lomia ul Rybaki 3 dysponuje 7 16zkami dla osob w
ostatnim stadium choroby nowotworowej, sg to §wiadezenia bezplatne.
Zaklad Opiekunczo Leczniczy posiada 7 10zek. Opieka jest ptatna - 70 % dochodu pacjenta
niezaleznie od wysokosci dochodu.

7. INSTYTUCJE I ORGANIZACJE POZARZADOWE

Kluczowg rolg w rozwigzywaniu problemow spotecznych w skali lokalnej odgrywaija
instytucje i organizacje pozarzadowe, ktore s3 waznym elementem kapitatu spolecznego.

Na koniec 2014r. na terenie Lomzy funkcjonowalo osiem Parafii Rzymsko- Katolickich
oraz okoto 150 organizacji pozarzadowych, w tym: stowarzyszenia, fundacje, terenowe
Jednostki stowarzyszen, kluby i stowarzyszenia sportowe.

Aktualnie daje si¢ zauwazy¢ trend zwigkszonej aktywnosci i rozwoju trzeciego sektora

w Lomzy. Powstaja nowe organizacje pozarzadowe, zwigksza si¢ zainteresowanie organizacji
planowaniem przedsigwzig¢ i sigganiem po dofinansowanie z budzetu miejskiego, coraz
wigee] organizacji ma $wiadomosé, ze moze mie¢ realny wplyw na to, co dzieje sie
W miescie, poprzez uczestnictwo w coraz czescigj przygotowywanych konsultacjach
spolecznych. Miasto w ubiegtym roku uczestniczyto w projekcie ,,Konsultujesz, czyli o
dialogu w Lomzy” realizowanym przez OWOP Bialystok, gdzie z zakresu konsultacji szkolili
si¢ urzednicy, radni i przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
Organizacje pozarzadowe przyczyniajg sie¢ do rozwijania wspolpracy sektora NGO
z samorzgdem, wigkszg aktywnos¢ organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu srodkéw na
realizacj¢ zadan z budzetu miejskiego (2012 r. - 135 ofert, 2013r. - 105 ofert, 2014r. - 184
oferty) oraz tworzg warunki do wiekszej ilo$¢ pomyslow pobudzajacych aktywnosc
mieszkancow. '’

Generalnie nalezy uznaé, iz organizacje stanowig duzy potencjal Lomzy, ktéry warto
wykorzystaé w rozwoju miasta, zwlaszcza w kontekécie rozwigzywania probleméw
spolecznych. Organizacje pozarzadowe prowadzg dzialalno$é na rzecz oséb potrzebujacych.
[ch zaletg jest to, Ze docierajg do miejsc, w ktérych nie dziataja instytucje publiczne.

K Diagnoza — Obszar polityki spolecznej-zalozenia do opracowania programu rozwoju miasta Lomza do 2020
roku - dr Cecylia Sadowska-Snarska str. 71-73
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Wazna jest wspolpraca MOPS z organizacjami pozarzadowymi i podejmowanie nowych
dziatan. MOPS w Lomzy wspolpracuje z Caritas Diecezji Lomzynskiej. PCK, TPD
w zakresie dozywiania, zbiérek 2zywnosci, odziezy, pomocy finansowej 1 rzeczowej,
organizowania imprez kulturalnych, rekreacyjnych i wypoczynku letniego dla dzieci.

MOPS wspélpracuje réwniez z Fundacja ,,Ocalenie” w zakresie pomocy cudzoziemcom
przebywajgcym na terenie naszego miasta.

8. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT jest podstawg do zdiagnozowania i sformutowania podstawowych
problemow i zagadnien strategicznych. Jest skuteczng metoda identyfikacji slabych i silnych
stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed polityka spoleczng gminy.
Analiza SWOT zawiera okreslenie czterech grup czynnikow:

.mocnych stron” - uwarunkowan wewngtrznych. ktore stanowig silne strony polityki
spolecznej. i ktore nalezycie wykorzystane sprzyjac beda jej wzmacnianiu;

.stabych stron™ - uwarunkowan wewnetrznych, ktore stanowia slabe strony polityki
spolecznej, i ktére nie wyeliminowane beda jg ostabiac;

.szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sg bezpo$rednio zalezne od zachowania
spolecznosdci gminy, ale mogg by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjgtych
dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu probleméw spotecznych;
Lzagrozen” - uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sg bezposrednio zalezne od
zachowania spolecznosci gminy, ale ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Zesp6t zadaniowy wypracowal analiz¢ w szesciu obszarach:

1. Obszar z zakresu pomocy spolecznej (wsparcie dla rodzin znajdujgcych si¢ w trudne;
sytuacji materialnej, wykluczenie spoleczne, osoby starsze i niepetnosprawne, bezdomnos¢).

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Swiadomosé koniecznosci
kompleksowego rozwiazywania
probleméw spolecznych.
Wykwalifikowana kadra w instytucjach
pomocy spolecznej.

Zaangazowanie pracownikow instytucji
pomocowych w wykonywana pracg i
podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Prowadzenie programow korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy.
Aktywne dzialania pracownikow
socjalnych w sytuacjach kryzysowych.
prowadzenie pracy socjalnej i wsparcie
dla rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Poszerzanie oferty poradnictwa

Ubozenie spoleczenstwa.

Brak grup samopomocowych.

Niska aktywnosc¢ spoteczna i zawodowa
0sob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

Obawa 0sdb korzystajagcych z pomocy
spolecznej przed podjeciem zatrudnienia
ze wzgledu na utratg Swiadczen.

Brak doméw dziennego pobytu dla ludzi
starszych 1 schorowanych.
Niewystarczajgce $rodki na realizacjg
dziatan profilaktycznych i naprawczych.
Niedostatecznie rozwiniete uslugi
opiekunicze (brak calodobowej opieki,
brak srodkéw na zatrudnienie opiekunek
domowych).
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specjalistycznego i doradztwa dla os6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Dziatalnosé¢ Uniwersytetu Ztotego
Wieku, Klubu Seniora

Dziatalnos¢ warsztatow terapii
zajeciowej, funkcjonowanie zakiadow
pracy chronionej.

Niewystarczajgca liczba placowek
wspierajacych osoby niepelnosprawne.
Niedostateczny przeplyw informacji
miedzy jednostkami.

Brak centrum wolontariatu

SZANSE

ZAGROZENIA

Tworzenie nowych programow dla osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Stwarzanie warunkow do tworzenia
placowki swiadczacej
calodobowa/dzienng opieke dla osob
starszych.

Poszerzenie oferty ustug opiekunczych
poprzez wprowadzenie dwuzmianowej
pracy opiekunek domowych.

Budowanie systemu wsparcia dla oséb
starszych, niepetnosprawnych w miejscu
zamieszkania, propagowanie idei pomocy
sgsiedzkiej 1 wolontariatu.

Dostepnos¢ érodkdw z funduszy unijnych
1 rzgdowych.

Zwiekszenie zakresu wspoldziatania
instytucji pomocy spolecznej z
organizacjami pozarzgdowymi na rzecz
0s0b wymagajgcych wsparcia.
Wykorzystanie potencjatu osob starszych.

Uzaleznienie osob od korzystania z
instytucji pomocowych, narastanie
zjawiska ,,wyuczonej bezradnosci” i
dziedziczenia biedy.

Roszczeniowa postawa o0sob objetych
pomocg spoleczna.

Marginalizacja 0sob uzaleznionych i ich
rodzin.

Nieche¢ do korzystania z terapii
rodzinnych.

Trudna sytuacja na rynku pracy.
Przenoszenie ci¢zaru finansowania
zadan rzadowych na poziom gminy.
Zanikanie wigzi spolecznych.

Brak stabilnosci systemu prawa.
Zmniejszenie przez PFRON érodkéw
finansowych przeznaczonych na
realizacje zadan wynikajacych z ustawy.
Odplyw miodych oséb z miasta.
Stygmatyzacja spoleczna oséb
korzystajacych z pomocy, terapii,
Starzenie si¢ spoleczenstwa.
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2 Obszar wparcia dziecka i rodziny (system wsparcia oferowanego dziecku i rodzinie,
piecza zastgpcza, wsparcie asystenta rodziny, przemoc i innego rodzaju dysfunkcje w
rodzinie)

MOCNE STRONY SLABE STRONY al
Stale wsparcie rodzin niewydolnych s Niewystarczajaca liczba asystentow
wychowawczo poprzez zatrudnianie rodziny w stosunku do potrzeb.
asystentow rodziny. » Rosngca niewydolno$¢ i biernosé
Promowanie budowania relacji rodzicoOw w procesie wychowawczym.
rodzinnych w mediach. e Trudnodci w postepowaniach
Wykwalifikowana kadra pieczy adopcyjnych powodujgce zmniejszong
zastepezej oraz zroznicowane formy liczbe adopcji.
wsparcia. e Spadek dzietnosci w rodzinach.
Dziatania na rzecz wzmacniania wiezi z | e Niskie dochody niewystarczajgce na
rodzing biologiczna. zabezpieczenie potrzeb rodziny i dzieci.
Sie¢ placowek i instytucji udzielajgcych | ® NiEWyslal'cz\?quc; wsparcie dla .
wsparcia rodzinom bedacych w kryzysie wychowauko\_w pieczy zaslgpcze).
oraz do$wiadczajacych przemocy. * Niewystarczajaca liczba placowek
Wspolpraca samorzadu  z organizacjami specjalisty cznych dla dziect z ‘
pozarzadowymi. zaburzeniami psychiczno-fizycznymi.

Wspieranie rozwoju form rodzinne;
pieczy zastepczej.

Dobrze funkcjonujgca Rodzinna Piecza
Zast¢peza.

Niezwiekszajaca si¢ liczba
wychowankow placéwki opiekuficzo -
wychowawczej z Miasta Lomza.

Ulgi dlarodzin: Lomzynska i
Ogélnopolska karta Duzej Rodziny

SZANSE ZAGROZENIA
Budowanie zintegrowanego wsparcia e Rozluznienie wiezi rodzinnych.
pomocy dziecku i rodzinie. e  Wzrost liczby rozwodow oraz dzieci
Podejmowanie dziatan majgcych na celu wychowywanych w rodzinach
zapobieganie wykluczeniu spolecznemu, niepelnych.
marginalizacji i wzmocnienia wigzi e Zagrozenie wykluczeniem spotecznym
rodzinnych i spofecznych. 0s6b 1 rodzin o niskich dochodach.
Promowanie dobrych praktyk i s  Wzrost liczby dzieci o specjalnych
do$wiadczen na rzecz pomocy dziecku i potrzebach edukacyjnych.
rodzinie. e Ukrywanie zjawiska przemocy domowe;
Srodki zewnetrzne, programy 1 rowiesniczej.
pomocowe do wykorzystania na rzecz o Zwigkszajaca sig liczba
rodzin i dzieci. usamodzielnionych wychowankow
Rozwoj wolontariatu. pieczy zastgpczej oraz brak

wystarczajgcego systemu wsparcia.
e Zmniejszajaca sig liczba adopcjl.
e Wzrost liczby eurosierot.
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3. Obszar aktywnos$ci spolecznej i kulturalnej
edukacja, kultura, sport i rekreacja)

(dziatalnoé¢ organizacji pozarzadowych.

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Rozwinieta sie¢ instytucji kultury.
Dobrze rozwinigta baza sportowa.
Zaangazowanie wiadz miasta i
mieszkancow w rozwdj aktywnosci
fizycznej i prozdrowotne;.
Aktywna dzialalnoéé organizacji
pozarzgdowych oraz mieszkancow
miasta,

Bogata oferta z zajeciami
sportowymi i artystycznymi dla
dzieci i miodziezy.

Bogata oferta ksztalcenia
ponadgimnazjalnego i wyzszego.
Zwiekszajaca si¢ liczba
mieszkancow Lomzy z
wyksztalceniem $rednim i wyzszym.
Kierunki ksztalcenia adekwatne do
potrzeb rynku pracy.

Niewystarczajgce finansowanie
instytucji kultury, edukacji i sportu.
Niewykorzystany potencjat
spolecznosci lokalnej.
Niedostateczna zacheta do
zwickszania aktywnosci spoleczne;.
Mala aktywno$¢ mieszkancow w
zakresie podejmowania nowych
inicjatyw spolecznych.

Biernosé i wykluczenie
szczegolnych grup spoteczenstwa
lokalnego.

SZANSE

ZAGROZENIA

Promowanie dzialan z zakresu
edukacji, kultury i sportu oraz
aktywnosci spolecznej.

Mozliwosé korzystania z funduszy
unijnych i1 rzadowych
przeznaczonych na ochrong i rozwdj
kultury edukacji i sportu.
Oferowanie dla dzieci i mlodziezy
roznych form spedzania wolnego
czasu.

Rozwdj dziatalnosci Uniwersytetu
Trzeciego Wieku.

Atrakcyjne polozenie miasta, walory
przyrodnicze, krajobrazowe.
Zwiekszenie aktywnosci osob
starszych.

Niski poziom aktywnosci spoleczne;j.
Zbyt maty udziat oséb i rodzin w
wydarzeniach kulturalnych,
sportowych.

Konsumpcyjny styl zycia.
Ograniczona dostgpnos¢ do kultury
dla os6b wykluczonych spotecznie.
Mata gotowosé mieszkancow do
wspoldziatania i angazowania si¢ na
rzecz spolecznosci.
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4. Bezpieczenistwo publiczne (przestgpczosc, systemy zapobiegania, programy edukacyjne i

prewencyjne)

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

e Tworzenie i doskonalenie procedur i
form pomocy osobom zagrozonym.

¢ Monitoring

e Kadra kierownicza (duzy zasob
wiedzy i umiejetnosei kierowania
zespotami stuzb ochrony
bezpieczenstwa i porzadku
publicznego),

e Wzrost ilosei pracownikow z
wyzszym wyksztalceniem i
znajomoscig jezykow obeych.

e Niedostateczne dofinansowanie
stuzb ochrony bezpieczenstwa i
porzadku publicznego

e Nadmierna biurokracja

s Rotacja kadrowa polegajgca na
odchodzeniu doéwiadczonych
pracownikow na wczesniejsza

emeryture, spowodowana brakiem

perspektyw zawodowych 1
materialnych

s  Wyeksploatowany sprzet
transportowy 1 przestarzate

technicznie wyposazenie stuzbowe

e Mala dostepnosé funduszy na
realizacje projektow
profilaktycznych.

SZANSE

ZAGROZENIA

e Podnoszenie poziomu i skutecznosci
dzialania poszczegdlnych stuzb i
instytucji odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo.

s Wdrazanie skutecznych procedur
dziatania oraz systemoéw ostrzegani
alarmowania ludnosci o
zagrozeniach

e Deklarowana i realizowana wola
wspolpracy ze strony samorzadow,
mediéw, instytucji i lokalnych
spolecznosci,

mozliwos¢ wykorzystania funduszy

unijnych na modernizacjg i doposazenie

stuzb ochrony bezpieczefistwa i

porzadku publicznego.

Rozwoj przestgpezosci o charakterze

miedzynarodowym (terroryzm. handel

ludzmi, narkotykami)
Przestepczosé i patologie spoleczne
nietolerancja na tle rasowym.

Niewystarczajgca swiadomo$¢ zagrozen

i lekcewazenie zasad bezpieczenstwa.
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5. Obszar ochrony zdrowia (system opieki zdrowotnej, w tym dostgpnosé i jakoéé wsparcia,

uzaleznienia)

- MOCNE STRONY

SLABE STRONY

e Dobrze rozbudowana infrastruktura
opieki zdrowotne;j.

e Realizowanie projektéw ochrony
zdrowia.

e Wzrost swiadomosci spolecznej w
zakresie profilaktyki zdrowotnej i
zdrowego stylu zycia.

e Udzial i zaangazowanie organizacji
pozarzadowych i instytucji w
programy profilaktyczne.

Niewystarczajgca liczba miejsc opieki
dziennej i calodobowej nad osobami
starszymi.

Brak poradni i oddzialu geriatrii.

Niskie zainteresowanie praca w Lomzy
przez lekarzy specjalistow.

Mata liczba realizowanych programéw
profilaktycznych i promocji zdrowego
trybu zycia.

Brak oddzialu terapii uzaleznien.

Brak  programéw  profilaktycznych
skierowanych do o0séb starszych.

SZANSE

ZAGROZENIA

Rozszerzenie ustug rehabilitacyjnych.
Wzrost  $wiadomosci
zagroZeniach i
korzystania z pomocy.
Zwiekszajgca  sig
specjalistycznych.

spolecznej o
mozliwosciach

liczba  poradni

Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych ze
srodkéw PFRON,

Wprowadzanie programow
profilaktycznych i interwencyjnych
skierowanych do réznych grup
docelowych.

Niedostosowanie ustug medycznych do
zjawiska starzenia si¢ spoleczenstwa.
Niska $wiadomos$¢ zdrowotna
spoleczenstwa.

Niewydolno$¢ systemu zarzadzania i
finansowania ochrony zdrowia.
Emigracja wykwalifikowanego
personelu medycznego za granice.
[zolacja spoleczna 0sdb starszych i
niepetnosprawnych w érodowisku
lokalnym.

Bariery spoleczne w kontaktach z
osobami niepelnosprawnymi.
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6. Obszar rynku pracy i pomocy osobom bezrobotnym

zatrudnienia, ekonomia spoleczna, bezrobocie, przedsigbiorczosé mieszkaricow)

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Tendencje ludzi mlodych do
podwyzszania kwalifikacji zawodowych
Wzrost swiadomosci spoleczenstwa w
zakresie koniecznosci poglebiania
wiedzy i podnoszenia kwalifikacji
(mozliwos¢ ksztalcenia ustawicznego).
Duza ilosé programow i srodkow
finansowych na rzecz promocji
zatrudnienia.

Rosngca liczba podmiotow ekonomii
spolecznej.

Dziatalnos¢ Osrodka Wspierania
Ekonomii Spolecznej Lomzy w
obszarze rozwoju ekonomii spofecznej.
Prowadzenie programoéw z
zatrudnieniem przy pracach spolecznie
uzytecznymi.

Wysoka skala biernosci zawodowe;,
szczegolnie kobiet.

Problem bezrobocia strukturalnego
wynikajgcy z niedostosowania
kwalifikacyjno - kompetencyjnego
podazy pracy do potrzeb lokalnego
rynku pracy.

Ograniczony rynek pracy.

Wysoka stopa bezrobocia .
Dziedziczenie statusu osoby ubogiej
1 bezrobotnej.

Niekorzystna struktura bezrobotnych
(dlugotrwale pozostajgcy bez pracy,
osoby powyzej 50 r., do 25r..)

Niski poziom plac.

Stabo rozwiniety przemyst.

Niska motywacja 0séb bezrobotnych
do tworzenia podmiotéw ekonomii
spolecznej.

(gospodarka lokalna, rynek

SZANSE

ZAGROZENIA

Wsparcie pracodawcdw w zakresie
stosowania rozwigzan na rzecz godzenia
zycia zawodowego z prywatnym
Wsparcie rozwoju podmiotéw ekonomii
spolecznej

Gotowos¢ samorzadu do podejmowania
nowych wspolpracy z przedstawicielami
przedsiebiorstw spolecznych i
podmiotami ekonomii spolecznej.
Dostepnosé srodkow finansowych w
zakresie ksztalcenia ustawicznego
pracodawcow i pracownikow.
Mozliwosé finansowania podmiotow
ekonomii spoteczne;.

Wykorzystanie potencjalu zawodowego
0s0b starszych.

Brak motywacji u dlugotrwale
bezrobotnych do podejmowania
zatrudnienia i podwyzszania
kwalifikacji zawodowych.
Migracja miodego pokolenia w
poszukiwaniu pracy.

Niechec pracodaweow do
zatrudniania oséb w wieku 50 + i
0sob niepelnosprawnych.
Starzenie si¢ spoleczenstwa.
Wysokie koszty pracy,

Niska $wiadomosé problematyki
ekonomii spolecznej mieszkaricoéw
Lomzy.

Brak nowopowstajacych miejsc
pracy i inwestorow w miescie,
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9. PROCES WDRAZANIA STRATEGII
9.1 Misja

Podniesienie jakosci zycia mieszkaricow miasta Lomza oraz wzrost poziomu
ich integracji i aktywnosci spoleczno — zawodowej.

Biorae pod uwage sytuacje spoleczng mieszkancow oraz przeprowadzong analize SWOT

opracowano lrzy cele strategiczne dla miasta Lomza.

1. Pierwszy cel strategiczny dotyczy wspierania osob i rodzin znajdujacych sie w trudnej
sytuacji. Cel ten zostal wytyczony w odpowiedzi na problemy i potrzeby spoteczne rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej, wystepujace problemy w rodzinach, niewypetnienie
funkeji opiekuniczo-wychowawezej oraz wystepujace zjawisko przemocy w rodzinach.

2. Drugi cel strategiczny dotyczy aktywizacji grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Cel ten wynika z odpowiedzi na wysokie bezrobocie wérdéd mieszkanicdw PLomzy, niska
aktywnos¢ spoleczng oséb starszych i niepelnosprawnych oraz wystepujace problemy
dotyczgce uzaleznien i wprowadzania dziatan profilaktycznych.

3. Trzeci cel strategiczny dotyczy tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi miasta.
Celem jest zwigkszenie aktywnosci spolecznej i bezpieczenstwa mieszkaficéw oraz
promocja i zwigkszenie atrakcyjnoéci miasta Lomza.
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Wspieranie 0s6b
i rodzin
znajdujgcych sie
w trudnej
sytuacji

Schemat Misji i celéw strategicznych

Tworzenie
warunkow
sprzyjajacych
rozwojowi
miasta

Aktywizacja
grup
zagrosonych

‘wykluczeniem

spblemym.
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10. MONITORING ORAZ ZARZADZANIE REALIZACJA
STRATEGII

Monitoring i zarzadzanie zapisow strategii polega¢ bedzie na systematycznej
ocenie oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian

Zarzadzanie realizacja Strategii:

a) Przewodniczgca Zespolu Zadaniowego — Zastepca Prezydenta Miasta Lomza
odpowiedzialna za wdrazanie strategii oraz wsparcie koordynatora, Zespotu i instytucji
przy realizacji strategii.

b) Rada Miasta Lomza pelnigca biezgcy nadzor nad realizacjg i tworzeniem budzetu
z uwzglednieniem wybranych dziatan i projektow.

¢) Zesp6l Zadaniowy i inne osoby zaproszone przez Koordynatora — nadzor nad
realizacjg i wprowadzaniem zmian do Strategii.

Czlonkowie zespolu:

- uczestnicza co najmniej raz z roku w spotkaniach;

- analizujg material z monitoringu, opiniuja nowe projekty 1 wskazujg
priorytetowe kierunki:

- wspierajg koordynatora w przygotowaniu badan monitoringowych;

- opracowujg wraz z koordynatorem projekty;

- wlgczaja sie w realizacje projektéw i monitorujg je.

Koordynator wdrazania Strategii - Dyrektor MOPS:

zapewnia, aby kazdy z zespotu posiadat aktualna wersje strategii,
- prowadzi monitoring,
- organizuje raz w roku spotkania Zespotu ds. Monitoringu i Ewaluacji,
- przedklada informacje z realizacji Programu raz w roku podczas sesji Rady
Miasta,
- opracowuje wraz z zespolem nowe projekty oraz wybiera dzialania
priorytetowe,
- prowadzi akcje informacyjng i promocyjng Strategii.
Informacja z realizacji Strategii bedzie przedstawiana raz w roku podczas sesji Rady
Miasta przez Koordynatora. Odnosi¢ si¢ bedzie do celow, kierunkoéw dzialania
i harmonogramu Strategii.

System aktualizacji:

Strategia bedzie poddawana przegladowi oraz aktualizacji raz na 3 lata.
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Po wprowadzeniu zmian Koordynator zobowigzany bedzie dostarcza¢ wszystkim
zainteresowanym stronom informacjg¢ o dokonanej aktualizacji.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rad¢ Miasta zostanie opublikowany na
stronie internetowej miasta Lomza.

11. RAMY FINANSOWE STARTEGII

Jednym z warunkow realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej
finansowanie. Zaklada sig, e ramy finansowe ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych na terenie miasta Lomza” obejmujg lata 2016 -2021, gdyz w tym okresie
bedg realizowane w sposob ciggly zdefiniowane cele operacyjne i szczegélowe.
Przewiduje si¢, ze realizacja proponowanych celow i dzialan nastapi przy
wykorzystaniu nastepujacych zrodel finansowania:
e Srodki wlasne pochodzace z budzetu miasta;
e srodki przekazane z budzetu panstwa (dotacje);
e srodki funduszy krajowych (Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych):

e projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodk6w z Ministerstwa Pracy i
Polityki Spolecznej oraz Unii Europejskiej:

e $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej, Europejski
Fundusz Spoleczny.
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Zalacznik Nr |
Szkoly ponagimnazjalne dla ktérych organem prowadzacym jest miasto Eomia

Nazwa szkoly

L.p. | Zespdl szkol Adres, telefon, e-meil : . .| Lawody
ponadgimnazjalnej
Zespél Szkol o bk Opflnclssts
3 Bernatowicza 4 tel. 86 -
1. | Ogdlnoksztalegeych 2163717 w Lomzy im.
w Lomzy =k ATl Tadeusza
zso.lomza(@gmail.com Kosatussks
18-400 L.omza ul. Plac II Liceum
9 Kosciuszki 3 tel 86 Ogdlnoksztalegce
' 2162750 w Lomzy im. Marii
2olomza@onet.eu Konopnickief
_ 11T Liceum
18-400 Lomza ul. Ogolnoksztalegce
3 Senatorska 13 tel 86 w Lomzy im.
z 2166720 Zomierzy Obwodu
lo3lomza@neostrada.pl Lomzyniskiego Armii
Krajowej
innowacje
pedagogiczne:
TV Liceum stuzba w policji
Ogodlnoksztalegee | psychopedagogiczny
profil jezykowo-
europejski
technik budownictwa
Zespol Szkél :
Technicznych i technik hotelarstwa
Ogodlnoksztaleacych | 18-400 Lomza ul. Zielona | Technikum Nr 4 ““l‘h“ik Zywienia i
4, |Nr4wklbomzy im |21 tel 86 2165218 ;zsffommimnwh
Marii Sklodowskiej- | zstiod(@poczia.onet.pl
Curie technik geodeta
Murarz — tynkarz
cukiernik
Zasadnicza Szkola | kucharz
Zawodowa Nr 4 5
monter zabudowy i
robot
wykoficzeniowych w
budownictwie
Zespol S'zk(')l . 18-400 Lomza g]-g‘m“km : Profil ogélny
5. |Mechanicznych i ul. Przykoszarowa 22 golnoksztalcgee
Ogodlnoksztalegeych | tel. 86 2186239 Technikum nr 5 technik informatyk
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Nr 5w Lomzy im.
Marszalka Jozefu
Pitsudskiego

sekretariat@zsmio.pl

technik pojazdow
samochodowych

technik mechatronik

technik teleinformatyk

technik elektryk

Zasadnicza Szkola
Zawodowa Nr 5

elekiromechanik
pojazdow
samochodowych

mechanik pojazdéw
samochodowych

Zespol Szkol
Ekonomicznych i
Ogdlnoksztalegeych
Nr 6 w Lomzy.

18-400 Lomza ul.
Kopernikal6 tel. 86
2166263

zselomza(@poczta.onet.pl

VI Liceum
Ogolnoksztaleace

humanistyczny

przyrodniczy

ekonomiczny

Technikum nr 6

technik handlowiec

technik ekonomista

technik logistyk

technik obslugi
turystycznej

technik organizacji
reklamy

Zespol Szkdl
Weterynaryjnych i
Ogdlnoksztalegeych
Nr 7 w Lomzy

18-400 Lomza ul. Stacha
Konwy 11 tel. 86 2162015

sekwet@wp‘p

VII Liceum
Ogdlnoksztalcace

profil dziennikarski

Technikum Nr 7
im. Ludwika
Bojanusa

technik agrobiznesu

technik architektury
krajobrazu

technik technologii
Zywnosci - migso,
cukiernictwo

technik weterynarii

technik turystyki
wigjskigj

technik przetworstwa
mleczarskiego

technik zywienia i
ushug
gastronomicznych

Policealna Szkola
Zawodowa nr 1

technik weterynarii

technik turystyki
wiejskigj
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technik
rachunkowosci

technik administracji

florysta

Zasadnicza Szkola

cukiernik

kucharz

Murarz - tynkarz

Zesnol Szkél 18-400 Lomza ul. Zawodowa D_gmdmk
s |s ;:E'Hl;l ch Nr 8 w Nowogrodzka 4 tel. 86 Specjalna piekarz
: L‘;m; » ¥ 2165764 stolarz
SPS@OZ-PI pracownik
pomocniczy obstugi
hotelowej
Szkola Specjalna
Przysposabiajgca
do Pracy Nr 1
technik geodeta
technik ochrony
X . : srodowiska
Zesp6l Szkél 1.511. M. Skiodowskiej -Curie | Technikum Nr 9 technik technologl
s d .

g, |Praewngel | tel. 86 2150342 Lol
Gimnazjalnych w zsdlomza@wp.pl technik analityk
Lomzy clyrf:ktorzs_digwl@intcria.eu stolarz

Zasadnicza Szkola ciedla
Zawodowa
dekarz
Szkola Policealna technik administracji
Zespol Centrow 846 o, i dla Dorostych Nr1 | . . .
Kertsics Przykc,szdarm:va 22' tel. 86 gk

10. | Praktycznego i 2182790 ' podbudowa SP i
Ustawicznego w 2 f -("_z)l - I Liceum gimnazjum
Lomzy KO0z eLPD Ogoélnoksztalegee |~

dla Doroslych podbudowa ZSZ
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