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Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej Lomzy

BRM.0012.13.2016

Rada Miejska Lomzy

Sprawozdanie

Komisja Rewizyjna skarge na bezczynnosé Prezydenta Miasta tomza w zakresie dziatan

zwigzanych ze scaleniem i podziatem nieruchomosci potozonych w tomzy w dzielnicy przemystowo
sktadowej w rejonie ulic Zabiej i Sikorskiego analizowata na posiedzeniu w dniu 18 lutego 2016 r.

1.

W trakcie analizy materiatow Komisja stwierdzita, ze:

Postepowanie scalenia i podziatlu nieruchomosci potozonych w tomzy w dzielnicy
przemystowo sktadowej w rejonie ulic Zabiej i Sikorskiego zostato wszczete Uchwalg Nr
127/XXI1/07 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 28 listopada 2007 r.

Po opracowaniu odpowiedniej dokumentacji i przeprowadzeniu postepowania
administracyjnego przez organ prowadzgcy postepowanie, Rada Miejska tomzy Uchwatg Nr
475/LXV/10 z dnia 14 lipca 2010 r. zatwierdzita projekt scalenia i podziatu, jednak na skutek
wplyniecia skarg uczestnikéw scalenia na przedmiotowg Uchwate, Wojewodzki Sad
Administracyjny Wyrokiem z dnia 26 czerwca 2011r. sygn. akt || SA/Bk 677/10 stwierdzit jej
niewaznoéé. Pomimo wniesienia przez Rade Miejskg skargi kasacyjnej od Wyroku WSA w
Biatymstoku Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie Wyrokiem z dnia 29 grudnia 2011
r. sygn. akt | OSK 1538/11 utrzymat w mocy zaskarzony Wyrok. Nastgpito to po blisko péttora
roku od podjecia uchwaly przez Rade Miejskg. Wyrok stwierdzajgcy niewaznos¢ uchwaty
wywiera skutek prawny z mocg ex func ( z mocg wsteczng) czyli niewaznosé od chwili
podjecia uchwaly i nalezy podzieli¢ poglad, ze jest to sytuacja taka, jakby uchwata nigdy nie
zostata podjeta.

Po wprowadzeniu korekt i poprawek do opracowania scaleniowego przez organ prowadzacy
postepowanie, Rada Miejska tomzy Uchwatg Nr 372/XLIV/13  z dnia 30 paZdziernika 2013
r. zatwierdzita po raz kolejny projekt scalenia i podziatu przedmiotowych nieruchomoéci.
Wojewoda Podlaski jako organ nadzoru wszczgt postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci podjetej przez Rade Miejskg Uchwaly scaleniowej i
Rozstrzygnieciem Nadzorczym z dnia 9 grudnia 2013 r. znak NK-11.4131.114.2013 KK
stwierdzit jej niewaznosé.

W zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Podlaskiego na skutek wniesionych
przez Rade Miejskg skarg zapadly dwa wyroki niekorzystne dla Miasta tomza, Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 31 lipca 2014r. sygn. akt
Il SA/Bk 141/14 oddalajgcy skarge Rady Miejskiej na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Podlaskiego oraz Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16
stycznia 2015 r. sygn. akt | OSK 2802/14 oddalajgcy skarge kasacyjng Rady Miejskiej tomzy
od Wyroku WSA.

Po Wyroku NSA w Warszawie organ prowadzacy postepowanie podjgt dziatania majgce na
celu wyeliminowanie uchybienn proceduralnych i naruszenn prawa ktére wplynely na
niewazno$é Uchwaly, a wskazane zostaly przez Wojewode Podlaskiego w Rozstrzygnigciu
Nadzorczym. Podjeto nastepujgce czynnosci:



» do wszystkich uczestnikdw scalenia skierowano pisma informujgce o rozstrzygnigciu
nadzorczym Wojewody Podlaskiego oraz o Wyrokach Sgdéw w kwestii stwierdzenia
niewaznosci Uchwaly w piémie tym poinformowano o planowanych rozwigzaniach,

= \Wydziat Architektury na polecenie Prezydenta Miasta opracowat koncepcje podzialu
dwaoch obszaréw funkcjonalnych na terenie scalenia w celu wydzielenia dodatkowych
dziatek dla uczestnikéw,

= przeprowadzono rozpoznanie cenowe w ktérym wytoniono firme ustug geodezyjnych
ktéra dokona podziatu terenu zgodnie z nowg koncepcja,

« w wyniku tego opracowania powstanie dodatkowych 39 dziatek budowlanych oraz dwie
drogi wewnetrzne,

= dziatki budowlane zostang rozdysponowane dla uczestnikow scalenia ktérzy tych dziatek
nie otrzymali dotychczas,

¢ obecnie trwa ustalanie aktualnych stanéw prawnych nieruchomosci objetych scaleniem
oraz opracowywanie dokumentacji geodezyjnej,

« zgodnie z umowsg do korica lutego geodeci przediozg wstgpng dokumentacje scalenia
ktéra =zostanie zaopiniowana przez Rade uczestnikéw scalenia, a nastgpie wraz z
projektem nowej Uchwaty wylozona zostanie do publicznego wglgdu dla wszystkich
uczestnikow scalenia,

* na etapie wyloZenia projektu scalenia uczestnicy bedg mogli sktadac¢ wnioski o przydziat
nowych dziatek.

7. Qdnoszgc sie do kwestii rozliczen finansowych ze skarzgcym stwierdzi¢ nalezy, ze zarzuty
podniesione w skardze sg bezprzedmiotowe z nastepujgcych powodow:

*  podstawa prawna powotana w treci zalgczonego do skargi protokotu, (Uchwata Rady
Miejskiej tomzy Nr 475/LXV/10 z dnia 14 lipca 2010 r.) stala sie niewazna na skutek
Wyrokow Sadow, a tym samym ustalenia zawarte w protokole przestaly wywierac¢ skutek
w postaci zobowigzania finansowego, o czym Skarzacy byt kilkakrotnie informowany
podczas rozmow z pracownikiem prowadzgcym postepowanie scaleniowe,

« Skarzacy w wyniku scalenia Uchwatlg z 2010 r. oraz z 2013 r. nie otrzymat ekwiwalentu
w postaci nowej nieruchomosci, a pobrat ekwiwalent pieniezny za nieruchomos¢ objetg
scaleniem o powierzchni 0.3161 ha,

= w wyniku dokonywania korekt w opracowaniach geodezyjnych zostat wyliczony nowy
wspotczynnik potracen pod drogi ktéry wplynie na zmiane powierzchni nieruchomosci

przejetej od Skarzgcego jak i od innych uczestnikéw pod drogi publiczne,

= po zakonczeniu scalenia i podziatu prawomocng Uchwata wykonane zostang nowe
wyceny nieruchomosci objetych scaleniem, w ktérych okreslone zostang wysokosci
odszkodowan za nieruchomosci przejete pod dragi itp.,

8. Od dnia przystapienia do scalenia uptyneto 8 lat, w czasie tym wtasciciele nieruchomosci
dokonali kilku czynnosci cywilno-prawnych, zniesiono wspétwiasnosci, dokonano dziatu
majatkow, sprzedano dziatki, przeprowadzono szereg postepowan spadkowych po zmartych
osobach co powoduje, ze wszelkie zmiany organ musi uwzglednia¢ w dokumentacji scalenia
i podziatu.

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja Rewizyjna 11 glosami za, przy braku gtosow
przeciwnych i 1 wstrzymujacym uznata skarge za niezasadng i wnosi do wysokiej Rady o podjecie
uchwaly w zaproponowanym brzmieniu.

Przewodniczaca

Komisji Rewizyjnej
el )
Efzbieteﬁégczyﬁska
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Uchwata Nr
Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 24 lutego 2016 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na bezczynnosc¢ w dzialaniach Prezydenta Miasta Lomza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(tekst jednolity: Dz. U. z 2015 poz. 1515; zmiany; poz. 1890), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 .
poz. 267 ze zm.) Rada Miejska tomzy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta tomza w zakresie dziatan zwigzanych
ze scaleniem i podziatem nieruchomosci potozonych w tomzy w dzielnicy przemystowo sktadowej
w rejonie ulic Zabiej i Sikorskiego oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej w
sprawie zarzutoéw postawionych w skardze, Rada Miejska tomzy uznaje skarge za niezasadna.

Uzasadnienie:

1.

Postepowanie scalenia i podziatu nieruchomosci pofozonych w tomzy w dzielnicy przemystowo
skitadowej w rejonie ulic Zabiej i Sikorskiego zostato wszczete Uchwatg Nr 127/XXI1/07 Rady
Miejskiej Lomzy z dnia 28 listopada 2007 r.

Po opracowaniu odpowiedniej dokumentacji i przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego
przez organ prowadzacy postepowanie, Rada Miejska omzy Uchwatg Nr 475/LXV/10 z dnia 14
lipca 2010 r. zatwierdzita projekt scalenia i podziatu, jednak na skutek wplynigcia skarg
uczestnikéw scalenia na przedmiotowa Uchwate, Wojewodzki Sad Administracyjny Wyrokiem z
dnia 26 czerwca 2011 r. sygn. akt || SA/Bk 677/10 stwierdzit jej niewaznos¢. Pomimo wniesienia
przez Rade Miejska skargi kasacyjnej od Wyroku WSA w Bialymstoku Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie Wyrokiem z dnia 29 grudnia 2011 r. sygn. akt | OSK 1538/11
utrzymat w mocy zaskarzony Wyrok. Nastgpifo to po blisko poftora roku od podjecia uchwaty
przez Rade Miejska.

. Po wprowadzeniu korekt i poprawek do opracowania scaleniowego przez organ prowadzacy

postepowanie, Rada Miejska tomzy Uchwata Nr 372/XLIV/13 z dnia 30 pazdziernika 2013 r.
zatwierdzita po raz kolejny projekt scalenia i podziatu przedmiotowych nieruchomosci.
Wojewoda Podlaski jako organ nadzoru wszczgl postepowanie nadzorcze w sprawie
stwierdzenia niewaznosci podjetej przez Rade Miejska Uchwaly scaleniowej i Rozstrzygnieciem
Nadzorczym z dnia 9 grudnia 2013 r. znak NK-11.4131.114.2013.KK stwierdzit jej niewaznosé.
W zwigzku z rozstrzygnieciem nadzorczym Wojewody Podlaskiego na skutek wniesionych przez
Rade Miejskg skarg zapadty dwa wyroki niekorzystne dla Miasta tomza, Wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 31 lipca 2014 r. sygn. akt Il SA/Bk 141/14
oddalajacy skarge Rady Miejskiej na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego oraz
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 16 stycznia 2015 r. sygn. akt |
OSK 2802/14 oddalajgcy skarge kasacyjng Rady Miejskiej tomzy od Wyroku WSA.

. Po Wyroku NSA w Warszawie organ prowadzacy postepowanie podjat dziatania majgce na celu

wyeliminowanie uchybiefn proceduralnych i naruszeri prawa ktére wplyngly na niewaznosc

Uchwaty, a wskazane zostaly przez Wojewode Podlaskiego w Rozstrzygnieciu Nadzorczym.

Podjeto nastepujgce czynnosci:

e« do wszystkich uczestnikow scalenia skierowano pisma informujgce o rozstrzygnieciu
nadzorczym Wojewody Podlaskiego oraz o Wyrokach Sadéw w kwestii stwierdzenia
niewaznosci Uchwaty w pismie tym poinformowano o planowanych rozwigzaniach,



Wydziat Architektury na polecenie Prezydenta Miasta opracowat koncepcje podziatu dwaoch
obszarow funkcjonalnych na terenie scalenia w celu wydzielenia dodatkowych dziatek dla
uczestnikow,

przeprowadzono rozpoznanie cenowe w ktérym wytoniono firme ustug geodezyjnych ktora
dokona podziatu terenu zgodnie z nowag Koncepcja,

w wyniku tego opracowania powstanie dodatkowych 39 dziatek budowlanych oraz dwie drogi
wewnetrzne,

dziatki budowlane zostang rozdysponowane dla uczestnikdw scalenia ktérzy tych dziatek nie
otrzymali dotychczas,

obecnie trwa ustalanie aktualnych standéw prawnych nieruchomosci objetych scaleniem oraz
opracowywanie dokumentacji geodezyjnej,

zgodnie z umowg do konca lutego geodeci przediozg wstepng dokumentacje scalenia ktora
zostanie zaopiniowana przez Rade uczestnikow scalenia, a nastepie wraz z projektem nowej
Uchwaty wylozona zostanie do publicznego wgladu dla wszystkich uczestnikéw scalenia,

na etapie wyltozenia projektu scalenia uczestnicy bedg mogli skltadaé wnioski o przydziat
nowych dziatek.

7. Odnoszac sie do kwestii rozliczen finansowych ze Skarzacym stwierdzono:

8.

§2.

podstawa prawna powotana w tresci zalgczonego do skargi protokotu, (Uchwata Rady
Miejskiej tomzy Nr 475/LXV/10 z dnia 14 lipca 2010 r.) stata sig niewazna na skutek
Wyrokéw Saddw, a tym samym ustalenia zawarte w protokole przestaty wywierac skutek w
postaci zobowigzania finansowego, o czym Skarzacy byt kilkakrotnie informowany podczas
rozmow z pracownikiem prowadzacym postepowanie scaleniowe,
Skarzgcy w wyniku scalenia Uchwalg z 2010 r. oraz z 2013 r. nie otrzymat ekwiwalentu w
postaci nowej nieruchomoéci, a pobrat ekwiwalent pienigzny za nieruchomos¢ objetg
scaleniem o powierzchni 0.3161 ha,
w wyniku dokonywania korekt w opracowaniach geodezyjnych zostat wyliczony nowy
wspotczynnik potrgcen pod drogi ktéry wptynie na zmiane powierzchni nieruchomosci przejetej
od Skarzgcego jak i od innych uczestnikow pod drogi publiczne,
po zakonczeniu scalenia i podzialu prawomocng Uchwalg wykonane zostang nowe wyceny
nieruchomosci objetych scaleniem, w kiérych okreslone zostang wysokosci odszkodowan za
nieruchomosci przejete pod drogi itp..
Od dnia przystgpienia do scalenia uplynelo 8 lat, w czasie tym wiasciciele nieruchomosci
dokonali kilku czynnosci cywilno-prawnych, zniesiono wspoéiwlasnosci, dokonano dziatu
majatkow, sprzedano dziatki, przeprowadzono szereg postepowan spadkowych po zmartych
osobach co powoduje, ze wszelkie zmiany organ musi uwzglednia¢ w dokumentacji scalenia i
podziatu.

Rada upowaznia Przewodniczacego Rady Miejskiej tomzy do powiadomienia skarzgcego o

sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie skarzgcemu odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3.

sp

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Lomzy

Wiestaw Tadeusz Grzymata
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