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Zgodnie z ustalonym planem pracy Rady Miejskiej na 2015 rok
w zataczeniu przesylam "Sprawozdanie 7 dzialalnosci Strazy Miejskiej LomZy
i oceng stanu porzgdku i spokoju publicznego w miescie w 2015 roku",

przewidziane do wykorzystania podczas obrad najblizszej sesji.
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18-400 tomza
tel./ffax (0-86) 215-67-56
e-mall: straz.miejska@um.|omza.p

SPRAWOZDANIE Z DZIAEALNOSCI
STRAZY MIEJSKIEJ EOMZY
I OCENA STANU PORZADKU I SPOKOJU PUBLICZNEGO
W MIESCIE W 2015 ROKU

Fomzynski Oddzial Strazy Miejskiej utworzono w oparciu o Uchwate nr 95/XIV
Rady Miejskiej L.omzy z dnia 26 czerwea 1991 roku w sprawie utworzenia Strazy Miejskiej
Lomzy. Podstawy prawne okreslaly wtedy gléwnie Ustawa o Samorzgdzie Terytorialnym
i Ustawa o Policji a zakres dzialalnodci, organizacja oraz struktura zawarte byly w Statucie
Strazy Miejskiej. Formalnie straz rozpoczela prace z dniem 15 wrzesnia 1991 roku
z zalozeniem, Ze docelowo zatrudnionych bedzie od 15 do 40 pracownikéw. W okresie
dotychczasowego funkcjonowania w strazy nie pracowato wigcej niz 14 oséb.

Zmiany istotne dla dziatalnodci strazy mialy miejsce pod koniec lat
dziewigédziesiatych po wprowadzeniu Ustawy o Strazach Gminnych (Miejskich) z dnia
29 sierpnia 1997 roku. Ujednolicone zostaly zasady przeszkolenia straznikow,
umundurowania i wyposazenia, wprowadzono podstawowe uprawnienia, zadania 1 sposoby
funkcjonowania oraz nadzoru merytorycznego. W Lomzy straz pozostata nadal w strukturze
organizacyjnej Urzedu Miasta, z odrebnosci w zakresie planowania i realizacji zadan, przy
zachowaniu czynnogci wspdlnych z innymi komérkami, jednostkami miejskimi i stalymi
dzialaniami w ramach funkcjonowania Urzedu. Stata obsade stanowita kadra 10 straznikéw
i jednej osoby w ramach obstugi administracyjnej w praktyce do 2008 roku, kiedy to obsade
kadrows zwigkszono o 3 dodatkowe etaty straznikéw. Obecnie pracuje 11 straznikéw 1 jedna
osoba na etacie cywilnym. W poréwnaniu do ostatnich lat w ubiegtym roku liczba straznikéw
zmniejszyla si¢ o dwa etaty.

Straz Miejska realizuje ustawowe zadania okre$lone jako:

e ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

e czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okreslonym
w przepisach o ruchu drogowym,

 wsp6ldziatanie z wlaciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli,
pomocy W usuwaniu awarii technicznych i skutkéw klesk zywiotowych oraz innych
miejscowych zagrozen,

e zabezpieczenie miejsca przestgpstwa, katastrofy lub innego podobnego zdarzenia albo
miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przez dostgpem o0séb postronnych lub zniszczeniem
sladéw i dowodéw, do momentu przybycia whasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miarg
mozliwosci, §wiadkow zdarzenia,

e ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publiczne;,

o wspbldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen i imprez publicznych,

o doprowadzanie 0séb nietrzeZwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania,
jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg pow6d do zgorszenia w miejscu publicznym,
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znajduja sie w okolicznosdciach zagrazajacych ich Zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu

i zdrowiu innych oséb,

informowanie spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a takze inicjowanie

i uczestnictwo w dzialaniach majacych na celu zapobieganie popelnianiu przestgpstw

i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym i wspéldziatanie w tym zakresie z organami

panstwowymi, samorzadowymi i organizacjami spofecznymi,

konwojowanie dokumentéw, przedmiotoéw wartoéciowych lub wartodei pieni¢znych dla

potrzeb gminy.

Ustawowe uprawnienia Strazy Miejskiej zawieraja si¢ w mozliwosciach do:
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych w przypadku, gdy czynnosci te sa niezbedne do wykonywania
zadan oraz w celu:

o utrwalania dowodéw popehienia przestgpstwa lub wykroczenia,

o przeciwdziatania przypadkom naruszania spokoju i porzadku w miejscach publicznych,

o ochrony obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej.

przetwarzania danych osobowych z wylgezeniem ujawniania pochodzenia, rasy, pogladow

politycznych i przekonan religijnych, przynalezno$ci wyznaniowej, jak réwniez danych

o zdrowiu, w tym natogach

korzystania z rejestrow, ewidencji i zbioréw na zasadach okreslonych w przepisach

udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych srodkow

oddzialywania wychowawczego,

legitymowania 0s6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci,

ujecia 0séb stwarzajagcych w sposob oczywisty bezposrednie zagroZenie dla zycia lub

zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej

jednostki Policji,

dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartodci podrgcznych bagazy osoby:

o w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popehienia czynu zabronionego pod
grozba kary,

= w zwiazku z wykonywaniem czynnosci ujgcia osob stwarzajgeych w sposéb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia,

o w zwigzku z wykonywaniem czynnosci doprowadzania oséb nietrzezwych do izby
wytrzezwieni lub miejsca ich zamieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim dajg
powéd do zgorszenia w miegjscu publicznym, znajdujg si¢ w okolicznosciach
zagrazajacych ich zyciu lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych 0s6b, jezeli
zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze osoba, wobec ktérej czynnosci te s3
podejmowane, posiada przy sobie niebezpieczne przedmioty dla zycia lub zdrowia
ludzkiego

nakladania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie

przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,

dokonywania czynno$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskéw o ukaranie do sadu,

oskarzenia przed sadem i wnoszenia $§rodkéw odwolawczych — w trybie i zakresie

okreslonych w Kodeksie Postgpowania w Sprawach o Wykroczenia,

usuwania pojazdéw i ich unieruchamiania przez blokowanie kot w przypadkach, zakresie

i trybie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym, wydawania polecen

zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych,

zwracania sie w naglych przypadkach o pomoc do jednostek gospodarczych,

prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji

spolecznych o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreélonych w ustawach.

7 zatrudnionych obecnie 12 oséb 4 straznikéw pracuje w strazy od ponad 24 lat,

3 ponad dwadziescia i 5 0sdb ponad 5 lat. Z pracujagcych oséb 4 legitymuje si¢ wyzszym
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wyksztalceniem magisterskim i studiami podyplomowymi, 2 osoby wyksztalceniem wyZszym
a pozostale 6 osob posiada wyksztalcenie $rednie. Wszyscy posiadajg ustawowo wymagane
przeszkolenia, uprawnienia niezbedne w realizacji zadan i stosowne orzeczenia o zdolnosci
do pracy w strazy takze te wymagane do kierowania pojazdami uprzywilejowanymi.
W ubieglym roku dosé istotnie na ogélne funkcjonowanie jednostki wplynety zmiany
kadrowe zwiazane z jednym, trwajgcym nadal, urlopem wychowawczym i dwoma
zwolnieniami straznikéw. Obecna struktura uwzglednia:

Zespol ds wykroczen:
- 1 stanowisko straznicze oskarzyciela publicznego i prowadzenie postgpowan w sprawach
o wykroczenia, zastepstwa i uzupeinianie stuzb zewnetrznych /wezeéniej takze obstuga
wykroczen z fotoradaru/
Zespol ds prewencji:
- 5 straznikéw Rejonu — odpowiedzialnos¢ za przydzielony rejon miasta
- 3 straznikéw Patrolowo — Interwencyjnych
Samodzielne Stanowisko Administracyjne - wykonywanie czynnosci administracyjno-
biurowych, prowadzenie ewidencji, rejestréw, obstuga interesantéw, przyjmowanie zgloszef
o interwencje / obecnie umowa na zastgpstwo /
Komendanta i Zastepce Komendanta
Kilka ostatnich lat straznicy dysponuja w pracy:
-  dwoma pojazdami  oznakowanymi, spelniajgcymi ~ wymogi  samochodow
uprzywilejowanych, bez miejsc do przewozu os6b nietrzezwych i niebezpiecznych — ujgtych
lub zatrzymanych :

o KIA Soul 1.6 D z 2009 roku

o PEUGEOT Partner 1.6. D z 2008 roku
- dwoma radiostacjami przewoznymi w pojazdach i stacjq bazowa w siedzibie strazy
- 7 sztukami radiotelefonéw przeno$nych
- 6 zestawami komputerowymi z oprogramowaniem w niezbednym zakresie, kopiarka, faxem,
dwoma drukarkami
- dostepem do bazy danych systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow na zasadzie
zapytania i wygenerowanej odpowiedzi w czasie kilkugodzinnym
korzystajg takze z dostatecznego wyposazenia osobistego: /6 latarek, 2 aparatow
fotograficznych, 2 telefonéw komérkowych w radiowozach/ oraz ze srodkéw przymusu
bezposredniego: /patki TONFA, kajdanki, gaz obezwladniajgcy/ i umundurowania zgodnego
z wymogami okreslonymi w stosownym rozporzadzeniu. Pozostaje takze zestaw fotoradaru
typu FOTORAPID z 2004 roku bez prawa do uzytkowania od poczgtku tego roku.

Warunki lokalowe w funkcjonowaniu jednostki nie ulegly zmianie od 13 pazdziernika
2014 roku od kiedy Straz Miejska przeniosia sie do nowych pomieszczen przeznaczonych
docelowo na siedzibe w czesci administracyjnej oddanej do uzytku nowej Hali Targowej przy
ulicy Gen. Wiadystawa Sikorskiego 176 A.

Organizacja pracy w straZzy opiera si¢ o roczne zalozenia dziatan z okreSleniem
podstawowych i gtéwnych celéw, formutowanych na podstawie ocen i analiz wiasnych,
wnioskéw, uwag i zgloszen przedstawicieli samorzadu i wspélnot mieszkafcow oraz
tendencji i prognoz plynacych takze z dostepnych opracowan policyjnych dotyczacych
sytuacji w sferze bezpieczefistwa w naszym miescie.

Posiadane zasoby kadrowe ograniczaja mozliwodci statych rozwigzai pracy
z dyzurnymi odbierajacymi zgloszenia i koordynujgcymi pracg straznikéw w terenie. Rolg
te przejmuja Komendant lub Zastgpca Komendanta w godzinach pracy, wykonujac
jednoczesnie funkcje kontrolno — nadzorcze i inne bedace ich zadaniami statymi.

Dyslokacja czasowa na terenie miasta patroli straznikéw planowana jest z odpowiednim
wyprzedzeniem i korygowana w zaleznosci od biezacych potrzeb. Niezbgdne, stale minimum
to trzy patrole z ciggloscia pracy od 6:00 do 22:00, uzupelniane straznikami w rejonach
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odpowiedzialnodci, w mozliwym zakresie patrolami pieszymi i stuzbami lgczonymi
z policjantami. Zadania obejmujg takze czynnodci stale z pracownikami Urzedu i jednostek
miejskich, funkcje ochronne i powtarzalne sprawdzenia, kontrole i ustalone dzialania we
wspolpracy z administracjami osiedli, stuzb i inspekcji, jak tez realizacjg czynnosci typowo
prewencyjnych w okreslonym miejscu i czasie. Istotne znaczenie majg rowniez zlecane
zadania dorazne, formulowane na podstawie jednorazowych telefonicznych zgloszen
o interwencje, wplywajacych wnioskéw kierownikéw jednostek funkcjonujacych w miescie
o potencjalnych zagrozeniach, wystgpujacych nieprawidlowosciach i zwyczajnych prosb
o obecnoéé patroli np. w okolicach szkél, placéw zabaw, prowadzonych remontéw i budow,
miejsc wypoczynku i spaceréw, miejsc odwiedzanych przez osoby z psami, parkingéw itp.
QOdbierane i rozpatrywane sg tez zgloszenia i pisma przesylane droga mailowa. Straznicy
$wiadcza pomoc przy planach oznakowan ulic i dojazdéw, zmianach 1 egzekwowaniu
wdrazanych zmian. Wspolpracuja z pracownikami socjalnymi Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej na rzecz os6b wymagajacych doraznej pomocy lub koniecznych sprawdzen
okresowych w miejscach pobytu, realizacji koniecznych badan lekarskich i form podjgtego
leczenia lub terapii. Podobng wsp6lprace wykazuja takze z noclegownia miejska dla oséb
bezdomnych lub czasowo pozbawionych miejsc pobytu na terenie miasta. W ostatnich latach
uwzgledniane sg tez w planowaniu biezacej pracy wyniki analiz policyjnych w zakresie czasu,
miejsc i rodzaju wystgpujacych badZz prognozowanych zagrozen bezpieczenstwa dla
mieszkancow miasta. Odbywaja sie cyklicznie comiesigczne spotkania w ramach zespolu
zadaniowego ds. koordynacji shuzby patrolowej w Komendzie Policji, na ktorych
przekazywane sg informacje o notowanych zdarzeniach i planowanych dziataniach
zapobiegawczych. Takze w tym zakresie Straz Miejska korzysta z tych informacji 1 ustalen
na potrzeby organizacji pracy.

W 2015 roku w jednostce nie doszlo do zadnych przypadkéw naruszenia
dyscypliny sluzbowej. Nie odnotowano tez zadnego wypadku nadzwyczajnego z udzialem
straznikéw. Nadzér opieral si¢ o ustalone i wdroZzone wczesniej kryteria ocen i opinii
indywidualnych, stosowane byly kontrole instruktazowe i uczestniczace oraz staly system
rozliczania z realizacji stawianych zadan. Sporzadzone zostaly wszystkim pracownikom
okresowe oceny i opinie pracy na zajmowanych stanowiskach. Wszczgto trzy postgpowania
wyjaéniajace w sprawie ztozonych lub zgloszonych skarg, ktére zakonczyly si¢ ustaleniem, ze
osoby skarzace podaly fakty i okolicznoéci niezgodne z oceng stanu rzeczywistego. Wydane
w kazdej z tych spraw orzeczenia Sadu potwierdzily zasadno$¢ dziatan i wlasciwy, zgodny z
przepisami sposdb wykonywania czynnodci przez straznikéw w skarzonych sytuacjach.
W roku ubieglym dwoch straznikéw awansowalo na wyzsze stanowiska stuzbowe, nie bylo
nagrod pienieznych ani podobnych wyrdznien.

Straznicy w ubieglym roku tgcznie przebywali na zwolnieniach lekarskich przez 169
dni co nie pozostawalo bez ujemnego wplywu na organizacj¢ pracy. Konieczne byly
przesuniecia terminéw i czasu planowanych urlopéw pracownikéw i biezgce korygowanie w
rozkltadach stuzby takze z jej wydluzeniem w przypadkach wymagajacych dzialan wigkszej
liczby straznikow.

Ubiegtoroczne dziatania czeéci oddziatéw strazy gminnych i miejskich wojewddztw
podlaskiego i warmifisko—mazurskiego byly przedmiotem podsumowan i ocen na spotkaniu
w Itawie z przedstawicielami samorzadéw wojewodztw i Komend Wojewddzkich Policji
z uwzglednieniem wynikéw kontroli i nadzoru z ostatniego okresu a takze z omowieniem
wchodzacych w Zycie z poczatkiem tego roku istotnych zmian dla dalszego dzialania tych
formacji. Przeprowadzona zostala tez kontrola uzytkowania czgstotliwosci radiowej
z przedtuzeniem zezwolenia na kolejne lata.

W lutym 2015 roku wyniki dziatan i funkcjonowanie Strazy Miejskiej w oparciu
o przedtozone "Sprawozdanie z dzialalnosci Sirazy Miejskiej Lomzy i oceng stanu porzqdku
i spokoju publicznego w miescie za 2014 rok" rozpatrywane byly i oceniane przez Radnych
z Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, a takze podczas Sesji Rady Miejskiej. Sprawozdanie
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przyjeto jednogloénie. Radni w ubiegtym roku ziozyli 17 interpelacji, zapytan i wnioskéw
dotyczacych bezposrednio zakresu pracy Strazy Miejskiej lub zagadnien powigzanych
z dzialaniami straznikéw. Dotyczyly one w wiekszodci pojedynczych, konkretnych spraw
zwigzanych z porzadkiem w miejscach publicznych, stwierdzanymi przypadkami zachowan
patologicznych lub zaniedban oséb badZ instytucji wplywajacych na spokéj i porzadek
publiczny., Kazda ze zglaszanych spraw byla przedmiotem sprawdzen, konkretnych dziatan
7z wiasciwg odpowiedzig zgodnie z przyjetymi procedurami izachowanym terminem.
W sprawach powigzanych z zadaniami innych podmiotéw przekazywano sugestic badz
wnioski o wlaczenie si¢ w proces naprawczy zglaszanych i potwierdzonych
nieprawidlowosci.

Zmiany w obowigzujgcych przepisach wymagaly systematycznego prowadzenia
szkolefi wiasnych w ramach doskonalenia zawodowego straznikéw. Podobnie jak w latach
poprzednich, szkolenia tego typu organizowano we wiasnym zakresie i w zaleznodci
od potrzeb, unikajac tym samym kosztéw wyjazdow do zewngtrznych o$rodkéw szkolenia.
Straznicy uczestniczyli takze w szkoleniach organizowanych w Urzgdzie Miasta.

W jednostce zorganizowano praktyki studenckie dla 3 os6b, zainteresowani mogli tez
skorzystaé z dostgpnych materiatéw i przeprowadzi¢ badania ankietowe do prac
magisterskich. Przygotowano i przestano wnioskowane informacje w trybie postgpowania
o dostep do informacji publicznej dla jednej z wnioskujacych oséb.

Przyjete na 2015 rok gléwne kierunki pracy Strazy Miejskiej zmierzaly migdzy
innymi do :

e lgczenia stuzb z policjantami w mozliwie najwigkszym wymiarze, takze w soboty i dni
éwiateczne dla zachowania ciaglodci dziatan, wykorzystywanie dotychczasowych
do$wiadczen eliminujgcych ograniczenia zwiazane z matg obsadg kadrowa,

o egzekwowania porzadku i czystosci przy obiektach handlowych, ustugowych,
uzytecznosci publicznej i na posesjach prywatnych,

e ochrony 0séb stabszych przed niewlasciwymi dziataniami innych, wykorzystujacych
przewage wieku, sprawnosci i bezkompromisowosci w istniejacych realiach,

o wspblpracy w jak najwiekszym i mozliwie ograniczonym formalnosciami zakresie
zinstytucjami, stuzbami, ochrong obiektéw, przedstawicielami wspolnot
samorzadowych dla przeptywu informacji i szybkiej reakcji na kazdy rodzaj
nieprawidtowosci, utrudnienia, symptomy zagrozen w okreslonych miejscach i czasie.

e normowania sytuacji istniejgcego oznakowania ulic i miejsc zwigzanych
z dopuszczalnodcia zachowan kierujacych, czytelnosé jednoznacznego, zrozumiatego
obowiazywania dla wszystkich /znaki zakazu z np. nie dotyczy mieszkancoéw bloku,
pracownikow, klientéw itp./,

e wykorzystywania dostepnych mozliwosci informacyjnych i dzialan edukacyjno-
wychowawczych promujacych wiasciwe wzorce zachowan w najbardziej ucigzliwych
obszarach dla mieszkafcow, stosowanie najprostszych prawnych form oddziatywania,
eliminowanie ucigzliwoéci niewlasciwego parkowania, niszczenia infrastruktury,
agresywnych a czesto jedynie glo$nych lub wulgarnych zachowan w grupie
w przestrzeni publicznej, poprawianie komunikacji z mieszkaficami ulatwiajace
wzajemne relacje i eliminujace ewentualne niewlaciwe interpretacje dziatan
straznikow.

Dziatania straznikéw w 2015 roku i ich efekty usystematyzowano w przedstawionych
zestawieniach z poréwnaniem do podobnych dziatan 2014 roku dajacych si¢ sklasyfikowaé w
oparciu o dane statystyczne notowane zgodnie z wymogami okreslonymi w stosownych
przepisach.



KLASYFIKACJA UJAWNIONYCH WYKROCZEN

2015 2014
Rodzaje wykroczen Liczha Tlosé Liczba Tlogé
mandatéw . | mandatéw
kwata pouczen lwsia pouczen
WYKROCZENIA KODEKSOWE
przeciwko porzgdkowi i spokojowi
publicznemu 6 6
- naruszenie przepiséw porzadkowych 450 74 83 450 21 62
- sprzedaz w niedozwolonym migjscu “
- prywatne ogloszenie
przeciwko instytucjom panstwowym, 1 |
samorzqdowym i spolecznym 200 21 3 200 2 1
- wprowadzenie w blgd
Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu o0sob 11 15
i mienia 93 106
: A : 3 950 zt 1.250 zt
- niepanowanie nad zwierzgtami
Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu
i porzgdkowi w komunikacji
- tamowanie lub utrudnianie ruchu
- niezastosowanie si¢ do znaku lub sygnalu
drogevegs » 298 795
- przekroczepm p!'f;dkosm N 42910 1 541 106.590 zt 807
- prowadzenie pojazdu bez uprawnien
- prowadzenie pojazdu bez dokumentow
-naruszenie obowigzkéw okreslonych podmiotéw
-naruszenie porzadku lub bezpieczenstwa na
drodze
Wykroczenia przeciwko zdrowiu 150 i
- niezachowanie czystoéci w obrebie 19610 z1 11 100 71 38
nieruchomosdci
Wykroczenia przeciwko interesom ) ) i 14
konsumentow
Wykroczenia przeciwko obyczajnosci
publicznej 8 11
- nieobyczajny wybryk 800 21 117 950z | 121
- uzywanie nieprzyzwoitych stéw
Wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku
publicznego 66 04 121
- uszkadzanie roélinnosci 4 150 zl 6.100 zi ‘
- zanieczyszczanie lub zasmiecanie
Szkodnictwo lesne, polne i ogrodowe - - - 1
WYKROCZENIA POZAKODEKSOWE
Wychowanie w trzeZzwosci i przeciwdzialaniu 42 565 66 347
alkoholizmowi 4200 zi 6.700 zi
Tytos i wyroby tytoniowe a 124 | o0 | 185
Czystosc i porzgdek w gminach - - - 1
Odpady - 6 - 1
Zdrowie zwierzat - 2 - 2
443 1026
RAZEM sad602 | 1852 | 1245007 | 20




DZIAELANIA STALE I DORAZNE STRAZNIKOW

L.p. DZIALANIA STRAZNIKOW 2015 2014
1 | Kontrole:
- | placowek o$wiatowo-wychowawezych 3742 3430
- | miejsc przebywania 0sob bezdomnych 2385 1734
) miejsc uznawanych za stwarzajace zagrozenie 3243 3140
przestepczoscig i wykroczeniami
- | targowisk, miejsc handlu 1525 1171
- | parkéw miejskich, plazy, bulwaréw 2937 2696
- | miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych 1198 1933
_ | /ilos¢ wydanych opinii zwigzanych z lokalizacjg punktow 87 81
sprzedazy i podawania alkoholw/
2 | Zwierzeta:
Kontrole sposobu trzymania zwierzat 1237 1074
Zgtoszenia braku rejestracji psow 11 8
Kontrole miejsc przebywania bezpanskich psow 1129 936
Potwierdzenia zgloszenia psow do odtowu jako 37 35
bezpanskie
3 | Osoby nietrzezwe:
Doprowadzenie do miejsc zamieszkania /przekazanie do
policyjnej izby zatrzyman / przekazanie placéwkom 141 145
medycznym
4 | Zabezpieczenia miejsc zdarzen:
Wypadki, kolizje drogowe 115 112
Wypadki budowlane, awarie wodno — kanalizacyjne
5 | Zlecenia:
Uporzadkowania terenu, nieruchomosci, drogi 207 230
Usuniecia nielegalnych reklam i ogloszen 44 37
Poprawy, naprawy, wymiany oznakowania 2 5
6 | Zabezpieczenie imprez o charakterze masowym:
Imprez kulturalno-rozrywkowych, uroczystosci 63 49
religijnych, imprez sportowych, innych
Inne:
7 | Ilosé podjetych interwencji 3423 3346
8 | Liczba legitymowanych os6b 4193 3521
Akcje obejmujgce dzialania majace na celu
9 | rozwigzywanie probleméw w okre$lonym czasie i 8 2
miejscu
10 Ujawnione przestepstwa i zawiadomienia o 1 5
uzasadnionym podejrzeniu ich popehienia
Ujeci sprawcy przestepstw i wykroczen przekazani
11 e 5 13
Policji
Konwoje wartosci pienieznych i przedmiotow 536 707
12 | podlegajacych ochronie na potrzeby Urzedu Miasta, 3048km 3760km
MOPS i BSOP 359h40m | 282h25m




UJAWNIONE WYKROCZENIA I POSTEPOWANIA

2015 2014
[logé ujawnionych wykroczen 2462 3234
Udzielone pouczenia 1852 2007
Hloé¢ natozonych mandatow 443 1026
Laczna kwota natozonych mandatow 54 460 zi 124.590 2t
[loéé wnioskow skierowanych do Sadu Rejonowego 170 198
Iloéé odstapien od kierowania wniosku o ukaranie 12 19
llos¢ wnioskéw przekazanych do prowadzenia Policji 22 3
Zawiadomienia do prokuratury 2 |
Czynnosci procesowe zlecone przez inne straze 195 170

W dniach i godzinach pracy administracji Strazy Miejskiej przyjeto 1120
telefonicznych zgloszen mieszkancow /1199 w 2014 r/ jako typowych, jednorazowych
interwencji. Analizujac zaréwno zgloszone interwencje jak i podejmowane bezposrednio
przez straznikow, stwierdzi¢ nalezy, ze najczgéciej dotyczyly one:

- niewlasciwych zachowan kierujacych pojazdami, parkowania, utrudnien w komunikacji — 34,5%

- niszczenia infrastruktury miejskiej, zieleni — 9,3%

- zaniedbaf w utrzymaniu czystosci i porzadku na posesjach, w miejscach publicznych —22,5%

- zaklbcania spokoju i porzadku publicznego —9,4%

- spozywania alkoholu i zachowan os6b nietrzezwych — 4,6%

- nieobyczajne wybryki, gloéne zachowania w migjscach publicznych —5,9%

niewlasciwego zabezpieczenia budynkéw miejsc i urzadzeh uZytecznosci publicznej, handel
w miejscach do tego niewyznaczonych — 4%

Tendencje z ostatnich lat utrzymaly si¢ w zakresie ilosci prowadzonych postepowan
w sprawach o wykroczenia i kierowanych wnioskéw o ukaranie do Sadu Rejonowego
co powoduje dodatkowe angazowanie straznikéw do wystgpowania w charakterze swiadkéw
w czasie rozpraw. Skierowano 170 wnioskéw o 253 czyny /198 wnioskéw o 246 czynow
w2014 r/:

e wykroczenia przeciwko bezpieczenistwu i porzadkowi w komunikacji - 80 wnioskow
/140w 2014 r./

e wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej - 35 wnioskéw / 25 w 2014 r./

e ustawa o wychowaniu w trzezwosci - 42 wnioski /20 w 2014 r./

o wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego — 13 wnioskéw /7 w 2014 r./

przeprowadzono rowniez 195 czynnosci procesowych na zlecenie innych strazy z kraju

/170w 2014 /.

Kolejny juz rok poziom wykonywanych czynnosci, zachowanie terminow
procesowych i przyjmowane kwalifikacje prawne w kierowanych do Sadu wnioskach
o ukaranie nie budzg zastrzezen kontroli zewngtrznych i akceptowane sa przez czgsto kolejne
instancje sadowe. Duzo postepowan obejmowato dwa lub wigcej czynow jednego sprawcy,
najczesciej powigzanych ze spozyciem alkoholu, odmows legitymowania, nieobyczajnym
zachowaniem. Sprawy rozpatrywane byty takze w Sadzie Rejonowym w Zambrowie z uwagi
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na spos6b dziatania obwinionego i wladciwosé miejscows do rozpatrzenia sprawy.

Ciagle jeszcze duza jest liczba konwojéw wykonywanych na potrzeby Urzedu Miasta
i jednostek miejskich: wykonano ich 536 /707 w 2014 r./ przejezdzajac 3048 km /3760 km
w 2014r/ co zajelo blisko 360 godzin / 283h w 2014 r./ pracy straznikow, jak tez innych
czynnodei i dziatan w ramach wspoldziatania z wydziatami Urzedu i jednostkami samorzadu.
Dokonywano sprawdzen na potrzeby ochrony srodowiska, stuzb finansowych i komunalnych
miasta, asyst z pracownikami gospodarki mieszkaniowej oraz pomocy spolecznej a takze
w mniejszym zakresie innych instytucji. Udzielano asyst przy realizacji dziatan pomocowych
dla rodzin organizowanych przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne] uczestniczac przy
umieszezaniu zagrozonych przemocg w rodzinie w Centrum Pieczy Zastepczej, ustalano
miejsca pobytu oséb wobec, ktérych wydawane byly sadowe postanowienia o leczeniu,
szezegdlnie bezdomnych, dowozac ich takze na rozprawy i do szpitala.

Mimo ograniczonych mozliwosci kadrowo-organizacyjnych priorytetem  bylo
utrzymanie realizacji zadan w dyslokacji jak najwigkszej liczby patroli pieszych: 176 tego
rodzaju shuzb /261 w 2014 r/ i 54 patrole w §wigta i dni wolne od pracy oraz ograniczenie
wykorzystywania radiowozéw jedynie w niezbgdnym zakresie - przejechano 32 857 km. przy
33 938 km. w2014 r.

W réznego rodzaju zabezpieczeniach 63 /49 w 2014 r/ imprez, uroczystosci

rocznicowo-patiotycznych, festynéw, biegéw ulicznych, marszow, uroczystosci religijnych,
jarmarkéw brato udziat 178 /159 w 2014 r./ straznikéw, samodzielnie lub w dziataniach
wspélnych z policjantami i innymi. Uwzgledni¢ nalezy tu takze dodatkowo zabezpieczenia
dwéch tur wyboréw prezydenckich, referendum oraz wyboréw parlamentarnych i zwigzanych
z tym kampanii wyborczych.
Czesto wystepuja jeszcze problemy z ustalaniem zakresu mozliwej pomocy przy
zabezpieczaniu tego typu imprez szczeg6lnie w przypadkach przemarszOw 1 zajmowania
czasowego ulic, paséw drogowych z ograniczong informacja organizatoréw o czasie i formie
przewidywanych utrudniei w ruchu drogowym. Nie dotyczy to imprez miejskich
i organizowanych cyklicznie gdzie funkcjonujga juz utarte sposoby przygotowan
z odpowiednim wyprzedzeniem, konsultacjami i dostateczng wiedzg o mozliwym zakresie
dziatan strazy i policji oraz wsparciu innych instytucji dla bezpiecznego przebiegu imprez
masowych i innych uroczystodci i imprez o charakterze og6lnodostgpnym z wykorzystaniem
miejskiej przestrzeni publiczne;.

[stotne zmiany w Prawie o Ruchu Drogowym znaczgco wplynely na sposob
wykorzystania fotoradaru do pomiaréw predkosci pojazdéw na ulicach miasta. Zaostrzenie
przepiséw wobec kierujgcych przyniosto w potowie roku znaczace ograniczenie notowanych
wezesniej wykroczen przekraczania predkoscei co zmniejszyio wykorzystywanie urzgdzenia.
Eacznie w 2015 roku ustawiono 15 razy punkty pomiaru predkosci na ulicach Pitsudskiego,
Szosie Zambrowskiej, Poznanskiej i Sikorskiego razem przez 31 godzin i 47 minut,
rejestrujac 208 /118 zdjgé testowych i nieczytelnychl wykroczen przekroczenia prgdkosci
od minimum 21 km/h do 64 km/h ponad dopuszczalng w miescie predkos¢ /30 punktow, 91 h,
629 wykroczert w 2014 r/. Z poczatkiem tego roku przepisy zdjety mozliwos¢ dziatan strazy
w zakresie ujawniania przekroczen predkosei i jak dotychczas nie ma jasnych rozwigzan
porzadkujacych ostatecznie sprawg fotoradaréw pozostajacych w dyspozycji samorzgdoéw bez
mozliwosci ich wykorzystywania.

Przedstawiciele strazy uczestniczyli w Debatach Spolecznych organizowanych przez
Komende Miejska Policjii w ramach programu poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego oraz w posiedzeniach Zarzadoéw Rad Osiedli, a takze organizowanych
w szkotach spotkaniach poprzedzajacych ferie i wakacyjny wypoczynek uczniow.

W calodci dzialah na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w miescie waznym
elementem realizowanych zadah Strazy Miejskiej sg kontakty i biezaca wspétpraca z Policja,
organizowanie wsp6lnych przedsigwzig¢, wspéldziatanie w ramach taczenia stuzb i patroli,
wymiana informacji i ich wykorzystywanie. Jest to istotne takze dla organizacji pracy naszej
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jednostki. Obowigzuje "Porozumienie w sprawie wspolpracy Strazy Miejskiej Lomzy
i Komendy Miejskiej Policji w Lomzy w zakresie ochrony bezpieczeristwa obywateli oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzgdku publicznego” zawarte przez Prezydenta Miasta
i Komendanta Miejskiego Policji w Lomzy, ktére okre$la ramowo zakres wspélpracy
straznikéw i policjantéw. Raz w miesigcu odbywaly si¢ spotkania wramach Zespotu
Zadaniowego d/s Koordynacji Stuzby Patrolowej gdzie omawiane sg aktualne zagroZenia,
potrzeby przewidywanych dzialan w oparciu o analizy we wszystkich obszarach majgcych
wplyw na poziom bezpieczenstwa. Zasadniczym kierunkiem wspélpracy jest wspoldziatanie
i uzupelnianie, eliminowanie zbednych czynnosci i ich dublowania na rzecz dzialan
zachowujacych wiasciwe uprawnienia i kompetencje stuzb. Zrealizowano 46 stuzb w ramach
patroli faczonych straznikéw i policjantow /109 w 2014r/, najczgsciej z dzielnicowymi przy
dziataniach prewencyjnych i w ramach realizowanych programéw /Nasze Bezpieczenstwo,
Nie bgd: Obojetny, Stop Bezmyslnosci, Bezpieczne Wakacje — Ferie/, z policjantami
patrolowo-interwencyjnymi w stuzbach patrolowych oraz odrgbnie z policjantami ruchu
drogowego shuzb we wspolnych akcjach /Predkosé, Trzezwy Poranek, Znicz, Bezpieczna
Droga do Szkoly, PrzechodZ na zielonym, Blyskl i zabezpieczeniach na ulicach miasta.
Utrzymywana byla biezaca wspélpraca zdyzurnymi Komendy Miejskiej i osobami
obshugujacymi monitoring miasta, takze wramach bezposredniego kontaktu z patrolami
strazy operujgcymi w godzinach popoludniowych, wieczornych i w dni wolne od pracy
z uwagi na brak stalej stuzby dyzurnej w strazy. Straznicy angazowali sig tez do dzialan
z policjantami Wydziatlu d/w z Przestepczoécia Gospodarcza w zakresie kontroli punktéw
skupu zlomu oraz przy wspotudziale Stuzby Celnej /dwie akcje/ do dziatan eliminujgcych
i ograniczajacych handel wyrobami bez znakéw skarbowych akcyzy, papierosami i alkoholem
w okolicach targowiska miejskiego. Sg to powtarzalne dziatania uzupelniajgce systematyczng
prace wykrywczg policjantéw i celnikow, prowadzong w tym zakresie. Straznicy uzupeiniali
takze dzialania kontrolne Inspektoréw Transportu Drogowego w patrolach mieszanych przy
sprawdzaniu przemieszczajacych sig po miescie samochodow cigzarowych.

Utrzymywane sg sprawdzone rozwigzania wspolpracy straznikow rejonow
z przedstawicielami spéldzielni mieszkaniowych, administratorami terenéw, wspdlnot
mieszkaniowych i administracja zasob6w komunalnych miasta w zakresie eliminowania,
poprawiania i zmian w sferach bedacych ucigzliwosciami dla mieszkancéw konkretnych
rejonéw i miejsc naszego miasta. Wladciwg miar¢ przywigzywano takze do spraw
sygnalizowanych formalnie i poprzez biezace kontakty z przedstawicielami wspdlnot i rad
osiedlowych.

Kolejny rok w podobnym zakresie jak rok wczesnie] udalo si¢ igczy¢ dziatania
straznikéw z innymi podmiotami na rzecz eliminowania braku wiasciwej opieki wiascicieli
nad posiadanymi psami i dbalodci o zachowanie czystoéci w miejscach publicznych przy
wyprowadzaniu zwierzat. Dzialania wigzane byly 2z informacja medialng oraz
systematycznym rozdawaniem pakietéw do sprzgtania, stuzbg w czasie i miejscach gdzie
najwiecej os6b wychodzi z psami. W ramach sprawdzonych metod z lat wczesniejszych
przeprowadzono takze akcje wiasne ukierunkowane na:

e przeglad i kontrole stanu porzadku i czystosci posesji i miejsc uzytecznosci publicznej,
sprawdzenia i monitorowania ustalef i wydanych zalecen,

¢ kontrole firm i podmiotéw gospodarczych zobowiazanych do stalego utrzymania ciggtosei
odbioru odpadow,

udalo sie utrzymaé obowigzujgce ograniczenia parkowania samochodow cigzarowych

i ciagnikéw siodlowych systematycznymi sprawdzeniami, docieraniem do kierowcow

z pouczeniami, upomnieniami i w mniejszym zakresie stosujgc represje przewidziane za tego

typu wykroczenia. Podobnie skutecznie straznicy eliminujg proby zajmowania miejsc

parkingowych, miejskich do celéw reklamowych. Widocznym stalo si¢ zwigkszenie ilosci

informacji o potencjalnych przypadkach spalania odpadéw w piecach i na otwartej przestrzeni

co aktywizowato straznikéw do kontroli i innych dzialan sprawdzajacych mozliwosé
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zatruwania $rodowiska tego rodzaju nielegalnymi praktykami. Dotychczas nie wystapily
jakie$ szczegolne trudnosci w realizacji kontroli wymagajgce dodatkowych uprawnien
dla straznikéw lub doprecyzowania przepiséw z prawa miejscowego.

Podsumowanie dzialan Strazy Miejskiej Lomzy z 2015 roku daje podstawy
do stwierdzenia, ze utrzymywany jest dobry poziom efektywnoéci i skutecznosci pracy
straznikéw przy znaczacym zmniejszeniu kadrowym. Ujawnianie nieprawidiowosci
i wykroczen wiaze si¢ z wiasciwa reakcjg na zgloszenia mieszkancow, utrzymywaniem
biezacego kontaktu z przedstawicielami instytucji, administratorami osiedli i wspolnot
mieszkancéw, radnymi, samorzadami osiedlowymi i lokalnymi mediami. Najwigksze
znaczenic ma sama obecno$é patroli w miejscach, gdzie najezesciej dochodzi do tamania
prawa. Mieszkaficy jednoznacznie wyrazaja oczekiwania obecnodcei takich patroli majac
mozliwoé¢ bezposredniego kontaktu, sygnalizujg i wskazujg zjawiska negatywne oraz
formutuja swoje oczekiwania. Czgsto podkreslaja, ze zbyt malo jest widocznych straznikow
patrolujgcych miasto, oczekiwania samej ich obecnosci sg daleko wieksze od mozliwosci.
Oczekuje sie sprawnej, szybkiej i skutecznej interwencji niezaleznie od charakteru zglaszanej
Sprawy.

Posiadane informacje o zmniejszajacej sie liczbie przestepstw i wykroczen w naszym
miescie pozwalaja na uznanie, ze bezpieczenstwo, porzadek i spokdj publiczny w Lomzy
ksztaltuje sie w ostatnich latach na podobnym poziomie a opinie mieszkafcow o stanie
i rodzaju zagrozen sprowadzaja sie coraz czgéciej do okreslania ucigzliwosci napotykanych
w poblizu miejsca zamieszkania. Istnieje powszechne zapotrzebowanie na skuteczne, szybkie
i sprawne dziatanie stuzb i instytucji odpowiedzialnych za egzekwowanie przestrzegania
prawa i eliminowanie sytuacji potencjalnie budzacych obawy, zagrozenia lub zaklocajgcych
wyobrazenie o porzadku i spokoju publicznym.

W biezacym roku nalezy kontynuowaé przyjete rozwiazania organizacyjne w Strazy
Miejskiej z ukierunkowaniem na realizacj¢ zadan poprawiajgcych stan porzadku i spokoju w
obszarach funkcjonowania miasta i jego rejonach bedacych w sferze uzytecznosci publicznej.
Nalezy uwzglgdni¢ migdzy innymi:

- zapewnienie w szerszym zakresie mozliwosci eliminowania popelnianych wykroczen,
ustalania maksymalnej ilosci patroli, takze dla oddziatywania prewencyjnego,

- uzupelnienie zatrudnienia i przeszkolenie straznikéw takze z uwzglednieniem
mozliwosci podjgcia whasnych, planowych dziatan prewencyjnych np. edukacyjnych
w szkotach i przedszkolach,

- stale monitorowanie terenu miasta dla ujawniania nieprawidlowosci majgcych wplyw na
porzadek i bezpieczenstwo publiczne,

- ograniczenie ucigzliwo$ci wynikajgcych z niedostatecznej ilosci miejsc parkingowych
i popelnianych w zwigzku z tym wykroczen z negatywnymi skutkami dla innych kierujacych,
stosujacych sie do obowiazujacych przepisow, a takze niszczeniem infrastruktury oraz
powodowaniem zagrozen dla pieszych, ograniczaniem widocznosci w obrebie przejsc
i skrzyzowan,

- podejmowanie dzialan informacyjno-edukacyjnych z zaangazowaniem 1 przy
wykorzystaniu lokalnych mediéw, poprawy wizerunku jednostki, zwigkszenia spolecznej
akceptacji dla dzialan straznikow,

- ochrone os6b slabszych przed dziataniami innych, wykorzystujacych czg¢sto przewage
wieku, sprawnosci i bezkompromisowosci w obecnych realiach.

SPORZADZIL

FAWANE

Bﬂogdan Rutkowski
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