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RADA MIEJSKA £LOMZY

Prosze o wigczenie do porzadku obrad XXIX zwyczajnej sesji Rady Miejskiej tomzy
punktu ' dotyczacego podjecia uchwaty w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkanncami Miasta tomzy.
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Uzasadnienie

Koniecznoéé zmiany uchwaty Nr 262/XXX/12 z dnia 28 listopada 2012 roku
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Miasta
tomza (Dz.Urz. Woj. Podlaskiego, poz. 3769 z dnia 5 grudnia 2012 r.) zmienionej Uchwatg
Nr 424/L/14 Rady Miejskiej tomzy z dnia 26 lutego 2014 roku (Dz.Urz.Woj.Podlaskiego,
poz. 996 z dnia 4 marca 2014 r.) w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacii
spotecznych z mieszkancami Miasta tomzy wynika z przepisdw prawa jak rowniez
z oczekiwarn mieszkancéw tomzy co do zasad i przebiegu procesu konsultacii.

Projekt uchwaty w nowym ksztaicie zostat wypracowany w sposoéb partycypacyjny.
Przygotowanie dokumentu poprzedzity warsztaty pt.,Konsultacje z zasadami dla tomzy”,
ktore Urzad Miejski w tomzy zorganizowat wspélnie z Fundacjg Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych. Eksperci FISE spotykali sie z urzednikami oraz mieszkancami Miasta
w dniach 13 i 14 kwietnia 2016 r. w Domku Pastora. W seminariach i warsztatach wzigli
udziat przedstawiciele organizacji pozarzadowych, rad osiedli, rad spotecznych,
mieszkancy oraz urzednicy.

Po warsztatach zostat opracowany raport, ktéry zawiera rekomendacje do nowego
projektu regulaminu konsultacji spotecznych (http:/www.lomza.pl/index.php?wiad=5785).
Wprowadzone w projekcie zmiany s3 zgodne z ,Kodeksem Konsultacji”
(rekomendowanym przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji), ,Kanonem Lokalnych
Konsultacji Spotecznych” (wypracowanym w ramach projektu ,Decydujmy razem”,
uznanym przez Komisje Dialogu i Partnerstwa Zwigzku Miast Polskich za istotny
dokument dla proceséw wdrazania narzedzi partycypacji i dialogu obywatelskiego
w systemy zarzadzenia wspolnotami lokalnymi), a takze z zaleceniami autorow badan
diagnostycznych w wojewodztwie podlaskim, zawartych w raporcie ,Partycypacja
publiczna w wojewddztwie podlaskim — raport z badan”, A. Maszowska, dr M. Wenclik,
Laboratorium Badan i Dziatan Spotecznych ,Soclab”.

Zaproponowane w projekcie uchwaty zmiany poprawiajg dostgpnosé do procesu
konsultacyjnego, m.in. zapewniajg diuzszy czas trwania konsultacji (minimum 21 dni),
a takZe rozszerzajg katalog podmiotow, ktére mogg =zainicjowa¢ konsultacje.
Najwazniejsza zmiang w stosunku do obecnie obowigzujgcej uchwaty jest zniesienie
ograniczenia wieku os6b biorgcych udziat w konsultacjach - zaproponowano, by
w procesie mogt wzigé kazdy mieszkaniec tomzy zainteresowany przedmiotem
konsultacji. Dotychczas obowigzujgcy zapis dotyczacy wymogu posiadania przez
uczestnikow konsultacji czynnego prawa wyborczego do Rady Miejskiej ogranicza krgg
osob uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych, co jest niezgodne z
rozstrzygnieciami nadzoru prawnego i orzecznictwem sgdéw administracyjnych (,Analiza
dziatalnosci uchwatodawczej organdéw gmin, zwigzkéw migdzygminnych, powiatow oraz
samorzadu wojewodztwa podlaskiego za 2015 rok”, Wojewoda Podlaski, Biatystok,
kwiecien 2016). Podczas konsultacji spotecznych obowigzuje bowiem zasada
powszechnosci (,Siedem zasad konsultacji spotecznych” rekomendowane przez
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji).

Ponadto do projektu dokumentu wprowadzono rozdziat dotyczgcy raportu
z konsultacji - ma on m.in. zawieraé informacije o sposobie ustosunkowania sig¢ Prezydenta
Miasta tomzy do zebranych opinii wraz z uzasadnieniem w przypadku uwag odrzuconych.
Rozszerzono réwniez katalog form przeprowadzania konsultacji — proces ma uwzgledniac
obowigzkowo otwarte spotkania z mieszkaricami lub warsztaty z udziatem przedstawicieli
Prezydenta Miasta.

Projekt uchwaty w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkaricami Miasta tomzy poddany zostat konsultacjom spotecznym (Zarzgdzenie
Nr 192/2016 Prezydenta Miasta tomza z dnia 7.06.2016). Mieszkancy zgtaszali swoje
uwagi do dokumentu od 9 do 23 czerwca 2016 1.




Gt

mgr Aina

DRUK Nr 42 34,

Uchwata Nr.....cccoiiinrinnnnnes
Rady Miejskiej Lomzy
zdnia aaasaanai 2016 r.

w sprawie: w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkaricami Miasta Lomzy

Na podstawie art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z 2016 r., poz. 446) uchwala sie, co nastgpuje:

§1.

Okresla sie zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Miasta
tomzy zgodnie z zatgcznikiem do niniejszej uchwaty.

§2

Traci moc Uchwata Nr 262/XXX/12 z dnia 28 listopada 2012 roku w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkaricami Miasta tomza (Dz.Urz.
Woj. Podlaskiego, poz. 3769 z dnia 5 grudnia 2012 r.) zmieniona Uchwatg Nr 424/./14
Rady Miejskiej tomzy z dnia 26 lutego 2014 roku (Dz.Urz.Woj.Podlaskiego, poz. 996
z dnia 4 marca 2014 r.).

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta tomzy.
§4.

Uchwata wchodzi w 2Zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego.

Przewodniczacy Rady Miejskiej tomzy
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Zalgcznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej tomzy
Zdnid ..o 2016 .

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkancami Miasta tomzy

Rozdziat |.
Przepisy ogdlne

§1.

llekro¢ w tekscie jest mowa o:

1) Radzie — rozumie sie przez to Rade Miejskg tomzy;

2) Prezydencie — rozumie sie przez to Prezydenta Miasta £omzy;

3) Miescie — rozumie sie przez to Miasto tomza,

4) konsultacjach — rozumie sie przez to konsultacje spoteczne przeprowadzone na
podstawie niniejszej procedury;

5) organizacjach pozarzgdowych — rozumie sie przez to organizacje pozarzgdowe
oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.U. z 2016r., poz. 239);

6) Urzedzie — rozumie sie przez to Urzad Miejski w tomzy;

7) wniosku - rozumie sie przez to wniosek o0 przeprowadzenie konsultacii.

§2.

Konsultacje spoteczne z mieszkarncami Miasta przeprowadza sie:
a) w przypadkach okreslonych ustawami;
b) w innych sprawach waznych dla Miasta.

§ 3.

1. Decyzje o przeprowadzeniu konsultacji podejmuje Prezydent w drodze zarzadzenia.
W tresci zarzadzenia okresla sie:

a) cel i przedmiot konsultacji;

b) czas trwania konsultacji, okreglony poprzez date rozpoczecia i zakonczenia konsultacji,
przy czym czas trwania konsultacji nie moze by¢ krétszy niz 21 dni;

c) zasieg terytorialny konsultacji oraz grupy mieszkancéw, ktérych uczestnictwo
w konsultacjach jest szczegodlnie pozadane z punkiu widzenia tematyki konsultacji
| interesu publicznego;

d) harmonogram konsultacji z wydzielonym i wskazanym czasem co najmniej 14 dni do
formalnego rozpoczecia konsultacji na przeprowadzenia przez Urzad akcji informacyjnej
oraz zapoznanie sig mieszkancow z materiatami informacyjnymi;

e) formy przeprowadzenia konsultacji;

f) wydziat Urzedu lub jednostke organizacyjng odpowiedzialng za przeprowadzenie
konsultacji.

2. Ogtoszenie o konsultacjach publikowane jest w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej Urzedu i na tablicy ogtoszen Urzedu.

3. Ogtoszenie o konsultacjach przesytane jest w formie elektronicznej do:

a) radnych Rady Miejskiej;



b) rad osiedli;

c) rad spotecznych;

d) organizacji pozarzadowych;

e) mediow;

f) innych podmiotéw, w zaleznosci od tematu i formy konsultacji.

Rozdziat Il
Zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych

§ 4.

1. Z wnioskiem o przeprowadzenie konsultacji spotecznych moga wystapic:
a) Rada Miejska;
b) Prezydent;
c) rada osiedla;
d) organizacja pozarzgdowa dziatajgca na terenie Miasta w zakresie prowadzonej przez
nig dziatalnosci statutowej;
e) co najmniej 50 mieszkancéw Miasta posiadajacych zdolnosé do czynnosci prawnych;
f) rada spoteczna;
g) komzynska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego.
2. Whiosek powinien zawierac:
a) przedmiot konsultacji (zawierajgcy opis proponowanego przedsigwzigcia);
b) termin i zasieg terytorialny konsultacj;
c) formy konsultacji, okreslenie sposobu zgtaszania opinii, uwag i propozycji;
d) uzasadnienie z okresleniem celu konsultacji
e) dane kontaktowe wnioskodawcy oraz wskazanie osoby, z ktérg nalezy kontaktowac sig
W sprawie ztozonego wniosku;
f) czytelne podpisy oséb sktadajgcych wniosek, a w przypadku, gdy wniosek sktada
organizacja pozarzadowa, nazwe organizacji, imiona i nazwiska oséb upowaznionych do
reprezentowania organizacji oraz podpisy oséb uprawnionych do reprezentowania
organizaciji;
g) w przypadku wnioskéw skitadanych przez co najmniej 50 mieszkancéw Miasta, do
wniosku nalezy dotgczy¢ liste oséb popierajacych wniosek zawierajgcg: imiona i nazwiska,
adresy zamieszkania i czytelne podpisy tych oséb;
h) sposéb i tryb podsumowania opinii zgtoszonych w toku konsultacji;
i) informacje o sposobie dostepu do dokumentacji dotyczgce] przedmiotu konsultacii.
3. Whiosek spetniajacy wymogi okreslony w ust. 2 jest rozpatrywany przez Prezydenta
w terminie 30 dni od dnia zlozenia.
4. Whnioski niekompletne powinny zosta¢ uzupetione w terminie maksymalnie 7 dni od
daty wezwania do uzupetnienia. Whnioski nie uzupetnione nie podlegajg rozpatrzeniu.
5. O przeprowadzeniu konsultacji lub odmowie ich przeprowadzenia Prezydent informuje
wnioskodawce w terminie nie diuzszym niz 10 dni od daty rozpatrzenia wniosku.
6. W przypadku, w ktérym konsultacje inicjowane sg wymogami ustawowymi, zaleca sig
stosowanie ninigjszych zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkaricami Miasta tomza w zakresie, w ktorym jego zapisy nie sg sprzeczne
z zapisami ustawowymi.

8 5.

1. Konsultacje przeprowadza sie minimum w dwoch formach, przy czym obowigzkowo w
minimum jednej z dwéch pierwszych form wymienionych ponizej:



a) otwarte spotkania z mieszkaricami Miasta;

b) warsztaty z udziatem Prezydenta lub Zastepcy Prezydenta;

c) umieszczenie materiatéw do konsultacji na stronie internetowej Urzedu www.lomza.pl
oraz wylozenie dokumentéw do konsultacji w siedzibie Urzedu Miejskiego w tomzy celem
zbieranie opinii i propozycji na piémie, drogg elektroniczng i/lub za posrednictwem
internetowego forum dyskusyjnego;

d) mobilne dyzury konsultacyjne w wybranych punktach miasta, w zaleznosci od tematu
konsultacii;

e) badania jako$ciowe i ilosciowe, w tym m.in. ankieta, sondaz, spacer badawczy itp.

2. Istnieje mozliwo$é wykorzystania innych, dodatkowych form konsultacii, zapewniajgcych
mieszkaricom Miasta szeroki dostep do uczestnictwa w nich.

3. Wyboru form konsultacji dokonuje Prezydent w zaleznosci od potrzeb | zaistniatych
okolicznosci.

§ 6.

1. W konsultacjach mogg braé udziat wszyscy mieszkaricy Miasta zainteresowani
przedmiotem konsultacji.

2. W procesie konsultacyjnym jego uczestnicy wypowiadajg swoje opinie i zgtaszajg
uwagi, wnioski co do sposobu rozstrzygniecia sprawy poddanej konsultacjom.

3. Konsultacje wymagajace specjalistycznej wiedzy mogg odbywaé sig z udziatem
ekspertow, ktdrzy petnig role doradcza w konsultacjach.

§7.

1. Prezydent zapewnia niezbedne warunki organizacyjno-techniczne do przeprowadzenia
konsultacji oraz wsparcie merytoryczne, co oznacza w szczegdlnosci:

a) zaprezentowanie informacji w sposéb zapewniajgcy zapoznanie mieszkanicow Miasta
z planowanymi rozstrzygnieciami, celami tych rozstrzygnie¢ i przewidywanymi ich
skutkami;

b) wskazanie oséb odpowiedzialnych za prezentowanie i uzasadnianie planowanych
rozstrzygnie¢ w poszczegolnych srodowiskach Miasta;

c) zapewnienie sporzadzenia odpowiedniej dokumentacji obrazujacej przebieg i wyniki
konsultacii.

2. Ze spotkan | warsztatéw sporzadza sie protokét, do ktérego dotacza sig liste obecnosci
0séb biorgeych udziat w spotkaniu. Protokét zamieszcza sig na stronie internetowej
Urzedu www.lomza.pl w celu umozliwienia zainteresowanym zgtaszania uwag do tresci
protokotu.

3. Spotkania | warsztaty sa wazne bez wzgledu na liczbe przybytych mieszkancow.
4. Informacja o spotkaniach i warsztatach powinna by¢ podana do publicznej wiadomosci
co najmniej 7 dni przed data ich rozpoczecia poprzez publikacje na stronie internetowej
Urzedu oraz w inny zwyczajowo przyjety sposob.

5. Spotkania i warsztaty powinny odbywaé sie w czasie i miejscu zapewniajgcym
uczestnictwo w nich jak najwiekszej liczbie mieszkancow.

§ 8.

1. Konsultacie w formie badania opinii mieszkancéw z wykorzystaniem formularza
ankietowego prowadzone sg poprzez:

a) opublikowanie tre$ci ankiety na stronie internetowej Urzedu oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej;



b) umieszczenie w Punkcie Obstugi Mieszkanicow Urzedu urny oraz wytozenie obok niej
formularza ankiety.

2. Formularz ankiety powinien zawiera¢ informacje na temat konsultacji i krotkg
charakterystyke zagadnienia oraz odsytacz do zrédta szczegétowych informacji (np. adres
strony internetowej, wydziat w Urzedzie, konkretna osoba itp.) oraz wskazanie formy
komunikacji zwrotnej (np. adres e-mail, adres pocztowy).

3. Prezydent moze zlecié przeprowadzenie konsultacji wyspecjalizowanemu podmiotowi
(np. zajmujacemu sie badaniem opinii publicznej).

Rozdziat lll.
Raport z konsultacji spotecznych

§9.

1. W terminie nie pézniej niz 21 dni od daty zakonczenia konsultacji Prezydent przekazuje
do publicznej wiadomosci raport z konsultacii.

2. Raport z konsultacji powinien zawiera¢ informacije o:

a) przebiegu akcji informacyjnej;

b) przebiegu konsultacji;

c) liczbie uczestnikow konsultacii;

d) zebranych opiniach i rekomendacjach mieszkarncow;

e) sposobie ustosunkowania sie Prezydenta do zebranych opinii wraz z uzasadnieniem
w przypadku uwag odrzuconych;

f) komérce organizacyjnej Urzedu lub jednostce miejskiej wyznaczonej przez Prezydenta
do przeprowadzenia konsultacji.

3. Raport z konsultacji publikowany jest w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie
internetowej Urzedu i na tablicy ogtoszen Urzedu.

4. Raport z konsultacji przesytany jest w formie elektronicznej do:

a) osdb | podmiotdw uczestniczacych w konsultacjach, o ile wyrazity na to zgodeg |
udostepnity adres e-mail do tego celu;

b) radnych Rady Miejskiej;

c) rad osiedli;

d) rad spotecznych.

Rozdziat IV.
Przepisy koncowe

§ 10.

Koszty zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem konsultacji pokrywane sg
z budzetu Miasta.
§ 11.

Whynik konsultacji nie jest wigzacy dla organéw samorzadowych w rozpatrywaniu sprawy
objetej konsultacjami, powinien by¢ jednak brany pod uwage w dalszym procedowaniu
W sprawie.



