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1 WPROWADIZENIE

Zgodnie z ustawq z dnia 9 pazZdziernika 2015 r. o rewitalizacji, obszar rewitalizacji to fragment
gminy, ktéry cechuje sie szczegding koncentracjg negatywnych zjawisk, przede wszystkim
ze sfery spotecznej, ale takze: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej. Ponadto powinien to by¢ obszar, na ktérym z uwagi na istotne jego znaczenie
dla rozwoju lokalnego, gmina zamierza realizowad przedsiewziecia rewitalizacyjne. Moze
on obejmowacd catos¢ lub czes$e obszaru zdegradowanego.

Niniejszy raport diagnostyczny ma na celu wskazanie rzetelnych podstaw do delimitacji
(wyznaczenia granic) obszaru rewitalizacji w miescie tomza. Dla wtasciwego dokonania
delimitaciji wymagane jest przeprowadzenie analiz statystycznych, ktére muszqg by¢ wykonane
w ujeciu przestrzennym. Poszczegdlne dane, informacje i wskazniki muszg byc
przyporzgdkowane okreslonemu miejscu, tak aby méc zidentyfikowad je na obszarze miasta.
Wykorzystane do analiz dane muszg by¢ obiektywne i weryfikowalne (art. 4 pkt 3 ustawy
o rewitalizacji).

Proces delimitaciji obszaru rewitalizacji wymaga wskazania i okredlenia uprzednio obszaréw
gminy z kumulacijq zjawisk kryzysowych oraz obszaru zdegradowanego.

Obszar z kumulacjq zjawisk kryzysowych to cze$¢ gminy znajdujgca sie w stanie kryzysowym
ze wzgledu na szczegdlne nagromadzenie negatywnych zjawisk spotecznych, wskazanych
w ustawie o rewitalizacji, w tym przede wszystkim: bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci,
wysokiej liczby mieszkahcodw bedgcych osobami ze szczegdinymi potrzebami, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

Tereny w granicach obszaru znajdujgcego sie w stanie kryzysowym, na ktérych wystepujg
ponadto negatywne zjawiska (jedno lub kilka) ze sfer: gospodarczej, Srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej mozna wyznaczy¢ jako obszar zdegradowany.

Przyjeta w niniejszym raporcie procedura delimitacji sktada sie z kilku nastepujgcych po sobie
etapdw, zgodnie z ponizszym schematem.

Rysunek 1. Etapy delimitacji obszaru rewitalizacji Miasta tomza
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2 DELIMITACJA JEDNOSTEK ANALITYCZINYCH

Jednostki analityczne sg to obszary dajgce sie wyodrebni¢ jako pewne spdjne catosci
pod wzgledem spotecznym, morfologicznym, funkcjonalnym i przestrzennym. Stanowiqg one
obszary miasta, dla ktérych mozliwe jest pozyskanie danych niezbednych do przeprowadzenia
analiz w okreslonych ustawowo sferach zagadnien. Podziat miasta na jednostki analityczne
opierat sie na nastepujgcych zatozeniach:

= zachowaniu ciggtosci prowadzonych procesdw rewitalizacyjnych,

= uywzglednieniu uwarunkowan demograficznych,

= uywzglednieniu struktury funkcjonalno-przestrzennej i procesdw urbanizacyjnych,
= uwzglednieniu granic ewidencyjnych.

IACHOWANIE CIAGtOSCI PROCESOW  REWITALIZACYIJNYCH | UWARUNKOWANIA
DEMOGRAFICINE

Zachowanie ciggtosci procesdw rewitalizacyjnych prowadzonych na podstawie Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta tomza na lata 2017-2023 (LPR) jest gtdbwnym zatozeniem
decydujgcym o wyborze metody podziatu obszaru miasta na jednostki analityczne.
Na poftrzeby delimitacji obszaru rewitalizacji w LPR miasto zostato podzielone na 15 jednostek
(ryc. 1) stosownie do podziatu miasta na osiedla. Z analiz wytgczono tereny niezamieszkate,
w tym m. in. tereny ogrédkéw dziatkowych.

Rycina 1. Podziat miasta na jednostki analityczne w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta tomza na
lata 2017-2023
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W 2016 r. miasto zamieszkiwaty 59 819 osoby. W kontekécie liczby ludnosci zamieszkatej
w granicach poszczegdlnych jednostek, wyrdzniaty sie dwie sposrdd nich, 1j.: jednostki nr 12
i 14, ktére charakteryzowaty sie najwyzszymi wskaznikami liczby ludnosci zamieszkatej —
odpowiednio: 12 431 i 15 634 mieszkancow, co stanowito: 20,78% i 26,13% ogdtu mieszkancow
miasta. W granicach pozostatych 13 jednostek liczba mieszkahcdw wahata sie w granicach



od 704 do 6163 (1,17% do 10,30%). Byty to do$¢ znaczgce rdznice w liczbie mieszkanhcow
pomiedzy tymi jednostkami, gdzie srednia arytmetyczna liczby mieszkahcdw dwdch jednostek
najwiekszych pod wzgledem ludnosciowym byta blisko szesciokrotnie wieksza od $redniej dla
pozostatych jednostek.

Podziat obszaru miasta na jednostki analityczne, dokonany na potrzeby wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, na ktérym bedq realizowane przedsiewziecia
wramach Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta tomza na lata 2024-2034, powinien
nawigzywaé¢ do podziatu zastosowanego w LPR przy uwzglednieniu uwarunkowan
demograficznych.

Podziat miasta na jednostki analityczne powinien uwzglednia¢  uwarunkowania
demograficzne w taki sposéb, aby wydzielone jednostki byty zblizone do siebie pod wzgledem
liczby mieszkahcdw przy jednoczesnym zachowaniu integralnosci  struktur  osiedli
mieszkaniowych, co pozwoli na uzyskanie wiekszej ,ziarnistosci” i pordwnywalnosci obszaru
analitycznego miasta.

STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA | PROCESY URBANIZACYJNE

tomza w granicach administracyjnych zajmuje powierzchnie 3 269 ha. Dominujgcg forme
uzytkowania gruntéw w miescie stanowiqg uzytki rolne, ktére obejmujg ok. 56% powierzchni
miasta, nafomiast tereny zabudowane i zurbanizowane, w tym komunikacji, stanowig
ok. 39% powierzchni miasta. Powierzchnia terendw zurbanizowanych lub przeznaczonych do
zabudowy w miescie powieksza sie regularnie poprzez uchwalanie miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego oraz wydawanie decyzji o warunkach zabudowy.
Zachodzgce od 2016 r. procesy urbanizacyjne skutkujg zabudowywaniem kolejnych
nieruchomosci gruntowych i tym samym powiekszaniem terendw zabudowanych.

Wydzielane jednostki analityczne powinny uwzgledniaé morfologie miasta i jego terendw
zurbanizowanych w taki sposdb, aby unika¢ podziatu wyksztatconych struktur zabudowy
mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej. Z podziatu wytgczono obszary miasta, w ktérych
dominujq tereny rolne, tj. tereny niezabudowane i niezamieszkate. Na mapach obrazujgcych
wyniki analiz, tereny te zostaty oznaczone szarym szrafem (zakreskowane).

GRANICE EWIDENCYJNE

Przepisy ustawy o rewitalizacji umozliwiajg zastosowanie specjalnych narzedzi wspierajgcych
proces rewitalizaciji, np. Specjalng Strefe Rewitalizacji, ktére muszg by¢ przypisane $cisle
do okreslonych dziatek ewidencyjnych. To wskazuje, ze podziat miasta na jednostki analityczne
powinien uwzgledniaé granice ewidencyjne nieruchomosci i unikac¢ sytuacji, w ktérych
granice jednostek analitycznych dzielg dziatki ewidencyjne, co mogtoby w konsekwencii
rodzi¢ problemy interpretacyjne i realizacyjne.

DELIMITACJA JEDNOSTEK ANALITYCINYCH

Majgc na wzgledzie omdwione powyzej zatozenia i wynikajgce z nich rekomendacije, obszar
miasta zostat podzielony na 19 jednostek analitycznych.

Punktem wyjscia byt podziat miasta na jednostki analityczne zastosowany w analizach
na potrzeby sporzgdzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta tomza na lata 2017-2023,
przy czym dwie z wyznaczonych édwczeénie jednostek —nr 12 i 14 podzielono na (tgcznie) szesc
mniejszych. Uzyskano w ten sposdb jednostki, ktérych liczba mieszkancdw waha sie
w granicach od 3 517 do 5 954 oséb, co powoduje, ze sqg to wielkosci porownywalne do liczby
mieszkancow pozostatych 13 jednostek (ryc. 2, tab. 1). W granice jednostek wtgczono obszary
dziatek ewidencyjnych, ktére — w stosunku do sytuaciji z 2016 r. — zostaty zabudowane lub sqg
w trakcie realizacji zabudowy.



Rycina 2. Podziat obszaru miasta na jednostki analityczne

[ Granica miasta
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Tabela 1. Jednostki analityczne - zestawienie

Oznaczenie Powierzchnia Udziat w Udziat w Liczba Udziat w Gestosé
jednostki [km?] powierzchni powierzchni ludnosci ogodlnej liczbie zaludnienia
ogolnej ogdlnej (stan na ludnosci [0s./km?]
jednostek miasta 13.12.2022 miasta
[%] [%] r.) [%]
1 1,78 10,38 5,46 2 659 4,68 1 490
2 1,46 8,50 4,47 3215 5,66 2199
3 0,77 4,45 2,34 2 005 8,58 2618
4 0,58 3,39 1,78 3 639 6,41 6243
5 1,07 6,19 3,26 2235 3,94 2 099
6 1,24 7.22 3.80 914 1,61 736
7 0,27 1,60 0,84 2393 4,22 8714
8 0,48 2,80 1,48 673 1,19 1395
9 1,48 8,62 4,53 1851 3,26 1249
10 2,68 15,56 8.19 1218 2,15 455
1 0,86 5,00 2,63 5900 10,40 6 866
12 0,21 1,22 0,64 3839 6,76 18 229
13 1,47 8,53 4,49 989 1,74 674
14 0,47 2,71 1,42 5311 9,36 11414
15 0,47 2,74 1,44 2188 3.85 4 635
16 0,68 3,96 2,08 4002 7.05 5879
17 0,51 2,98 1,57 6379 11,24 12 447
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Oznaczenie Powierzchnia Udziat w Udziat w Liczba Udziat w Gestosé
jednostki [km?] powierzchni powierzchni ludnosci ogodlnej liczbie zaludnienia
ogodlnej ogolnej (stan na ludnosci [0s./km?]
jednostek miasta 13.12.2022 miasta
[%] [%] r.) [%]

18 0,29 1,67 0,88 4217 7,43 14709
19 0,43 2,49 1,31 3131 5,572 7 303

Razem 17,20 52,61 56 758

Miasto 32,69 56 758

3 DANE ANALITYCZNE | WSKAZNIKI DELIMITACYJNE

Na potrzeby wyznaczenia (delimitaciji) obszaru zdegradowanego i rewitalizacji zgromadzony
zostat zestaw danych analitycznych (tab. 2) i na tej podstawie przygotowano ostateczng liste
wskaznikdw badawczych (tab. 3), ktére opracowano w oparciu o przepisy art. 9 ust. 1 ustawy
o rewitalizacji. Stosownie do przepisdw ustawy, w procesie delimitacji nalezy przeanalizowad
ziawiska w sferach:

= spoteczne], w szczegdlnosci: bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, wysoka liczba
mieszkancoéw bedgcych osobami ze szczegdinymi potrzebami, poziom edukacji lub
kapitatu spotecznego, poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym,

» gospodarczej, w szczegdlnosci: stopieh przedsiebiorczosci, kondycje lokalnych
przedsiebiorstw,

= §Srodowiskowej, w szczegdlnosci: przekroczenia standarddéw jakodci $rodowiska,
obecno$¢ odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu
srodowiska,

» przestrzenno-funkcjonalnej, w szczegdlnosci: wyposazenie w infrastrukture techniczng
i spoteczng lub jej stan techniczny, dostep do podstawowych ustug lub ich jakos¢,
rozwiqzania urbanistyczne w kontekscie funkciji obszaru, niedostosowanie infrastruktury
do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, poziom obstugi komunikacyijnej,
dostepnosc¢ lub jakose terendw publicznych,

= techniczne], w szczegdlnosci: stan techniczny obiektdéw budowlanych, w tym
0 przeznaczeniu mieszkaniowym, rozwigzania fechniczne umozliwiajgce efektywne
korzystanie z obiektéw budowlanych, w szczegdinosci w zakresie energooszczednosci,
ochrony Srodowiska i zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Dane zostaty zebrane i przeanalizowane w sposdb pozwalajgcy na spetnienie przepisdw art. 4
ust. 1 ustawy o rewitalizacji, ktéry mowi, ze organ wykonawczy gminy, przy wyznaczaniu
obszaru zdegradowanego i rewitalizacji prowadzi ,analizy, w ktérych wykorzystuje obiektywne
i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan”.
le wzgledu na ochrone danych osobowych, dane zostaty przekazane w formie
zanonimizowanej. Cze$¢ pozyskanych danych byta przekazywana przez instytucje i komorki
organizacyjne Urzedu Miasta w formie niewymagajgcej obrébki, a cze$¢ ze wzgledu na forme
zrédtowych baz danych wymagata obrébki i dostosowania do formy umoZzliwigjgcej
ich wykorzystanie w analizach. Takiego dostosowania wymagaty dane w zakresie:

= frekwencji wyborczej — dane te obszarowo nie pokrywajqg sie z granicami jednostek
analitycznych, z tego wzgledu dane czgstkowe dla jednostek analitycznych wyliczono
ze $redniej wazonej, gdzie wagg byta liczba upowaznionych do gtosowania,

= granice obwoddw gtosowania — dane nie byty dostepne w formie wektorowej,
co wymagato opracowania zasiegu przestrzennego granic obwoddw,

»  podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Cenfralnej Ewidencii i Informacii
o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) — dane pozyskane z CEIDG wymagaty integracii
z bazg danych adresowych,



=  podmiotdw gospodarczych wykreslonych z CEIDG - dane pozyskane z CEIDG
wymagaty integracji z bazg danych adresowych,

=  podmiotdw gospodarczych sktadajgcych CIT-8 — dane pozyskane z CEIDG wymagaty
integracji z bazg danych adresowych,

= dostepnosci przedszkoli, szkdt podstawowych i placédwek podstawowe] opieki
zdrowotnej (POZ) - dane opracowano przy wykorzystaniu wtyczki programu QGIS
Location Lab i wykorzystaniu interfejsu programowania aplikacji (API) firmy HERE,

=  substancji niebezpiecznych zawierajgcych azbest — dane pozyskane z GeoBazy
wymagaty integracji z bazg danych adresowych,

= liczby mieszkancdw narazonych na hatas — dane wymagaty analizy przestrzennej
danych pochodzgcych z map hatasowych i integracii z bazg danych adresowych,

=  pbudynkéw (ogdtem, jedno-, wielorodzinnych) wyposazonych w zrédta ciepta (kociot,
piec, trzon kuchenny, kominek) na paliwo state — dane pozyskane z Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkow (CEEB) wymagaty integracji z bazg danych
adresowych,

= terendw przestrzeni publicznych (place, place zabaw, parki, przestrzenie ogdlnie
dostepne) — dane przekazane przez UM w tomzy wymagaty analizy geoprzestrzenne;j.

Tabela 2. Zestawienie danych analitycznych

Lp. Zakres danych Irédto danych
1. Lliczba mieszkahcodw ogdtem wg stanu na 31.12.2016 . Ewidencja ludnosci, UM
w tomzy
2. liczba mieszkancow ogdtem wg stanu na 31.12.2022 . Ewidencja ludnosci, UM
w tomzy
3. Liczba mieszkancéw w wieku ponizej é lat wg stanu na Ewidencja ludnosci, UM
31.12.2016r. w tomzy
4. Lliczba mieszkancéw ponizej 6 lat wg stanu na 31.12.2022 . Ewidencja ludnosci, UM
w tomzy
5. Liczba mieszkancéw ponizej 18 lat wg stanu na 31.12.2016r.  Ewidencja ludnosci, UM
w tomzy
6. Liczba mieszkancow ponizej 18 lat wg stanu na 31.12.2022r.  Ewidencja ludnosci, UM
w tomzy
7. liczba mieszkancdw ponizej 65 - mezczyznii 60 - kobiety wg  Ewidencja ludnosci, UM
stanu na 31.12.2016 . w tomzy
8. Liczba mieszkancdw ponizej 65 - mezczyznii 60 - kobiety Ewidencja ludnosci, UM
stanu na 31.12.2022r. w tomzy
9. Lliczba mieszkancdw w wieku 65 lat i wiecej - mezczyznii 60  Ewidencja ludnosci, UM
lat i wiecej - kobiety wg stanu na 31.12.2016r. w tomzy
10. Liczba mieszkahcow w wieku 65 lat i wiecej - mezczyznii 60  Ewidencja ludnosci, UM
lat i wiecej - kobiety wg stanu na 31.12.2022 . w tomzy
11. Liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu  MOPS
ubdstwa wg stanu na 31.12.2022 .
12. Liczba mieszkan komunalnych wg stanu na 31.12.2022 . UM w tomzy
13. Liczba mieszkan komunalnych z zalegto$ciami czynszowymi UM w tomzy
powyzej 3 miesiecy wg stanu na 31.12.2022 r.
14. Lliczba zarejestrowanych bezrobotnych wg stanu na PUP w tomzy
31.12.2022r.
15. Lliczba dtugotrwale bezrobotnych pozostajgcych bez pracy PUP w tomzy
24 miesigce i dtuzej wg stanu na 31.12.2022 .
16. Liczba osdb pobierajgcych zasitki przyznawane z powodu MOPS
niepetnosprawnosci wg stanu na 31.12.2022 .
17. Liczba oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci wg stanu MOPS

na 31.12.2022r.




Lp. Zakres danych irédto danych
18. Liczba dzieci z opiniami i orzeczeniami w przedszkolu wg Raport o stanie
stanu na 09.2022 . realizacji zadan
oSwiatowych, UM w
tomzy
19. Liczba dzieci w przedszkolu ogdtem wg stanu na 09.2022r. Raport o stanie
realizacji zadan
o$wiatowych, UM w
tomzy
20. Lliczba dzieci z wadami postawy w przedszkolu wg stanu na  Raport o stanie
09.2022r. realizacji zadan
oSwiatowych, UM w
tomzy
21. Liczba ucznidw z opiniami i orzeczeniami w publicznej szkole  Raport o stanie
podstawowej wg stanu na 09.2022r. realizacji zadan
oSwiatowych, UM w
tomzy
22. Liczba ucznidw w publicznej szkole podstawowej ogdtem Raport o stanie
wg stanu na 09.2022r. realizacji zadan
oswiatowych, UM w
tomzy
23. liczba ucznidw z wadami postawy w publicznej szkole Raport o stanie
podstawowej wg stanu na 09.2022r. realizacji zadan
o$wiatowych, UM w
tomzy
24. liczba przypadkdw bezradnosci w sprawach opiekuhczo- MOPS w tomzy
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
25. Lliczba procedur niebieskich kart wg stanu na 31.12.2022 . MOPS w tomzy
26. Liczba NGO uczestniczgcych w konkursach na realizacje UM w tomzy
zadan wtasnych gminy w 2022 r.
27. liczba oséb zgtaszajgcych wnioski do Budzetu UM w tomzy
Obywatelskiego w 2022 r., ktére przeszty ocene formalng
28. Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 . PKW
29. Granice obwoddw gtosowania PKW
30. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w CEIDG wg miejsca CEIDG, UM w tomzy
prowadzenia dziatalnosci wg stanu na 31.12.2022 .
31. Liczba podmiotéw sktadajgcych CIT-8 wg stanu na Urzgd Skarbowy w
31.12.2022r. tomzy
32. liczba podmiotdw wykreslonych w latach 2016, 2017, 2018,  CEIDG, UM w tomzy
2019, 2021, 2022 z CEIDG
33. llos¢ azbestu [kg] GeoAzbest, UM w
tomzy
34. Liczba mieszkancdw narazonych na hatas wg stanu na Mapy hatasowe,
31.12.2022r. Ewidencja ludnosci, UM
w tomzy
35. Liczba budynkéw (ogdtem, jedno-, wielorodzinnych) Centralnej Ewidencji
wyposazonych w zrédta ciepta (kociot, piec, trzon Emisyjnosci Budynkow,
kuchenny, kominek) na paliwo state wedtug deklaracii UM w tomzy
dotyczqcej zrodet ciepta i spalania paliw
36. Powierzchnia terendw przestrzeni publicznych - place, UM w tomzy
place zabaw, parki, przestrzenie ogdinie dostepne itp. [m2]
37. Powierzchnia jednostki [km?2] PRG
38. Lokalizacja przedszkoli publicznych (adres) Raport o stanie

realizacji zadan
o$wiatowych, UM w
tomzy




Lp. Zakres danych irédto danych
39. Lokalizacja szkét podstawowych publicznych (adres) Raport o stanie
realizacji zadan
oSwiatowych, UM w
tomzy
40. Lokalizacja POZ (adres) NFZ, UM w tomzy
41. Liczba mieszkan komunalnych bez centralnego ogrzewania UM w tomzy
i cieptej wody uzytkowej (c.o. i c.w.u.) wg stanu na
31.12.2022r.
42. Liczba mieszkan komunalnych bez tazienkii/lub WC wg UM w tomzy
stanu na 31.12.2022r.
43. Liczba budynkéw uzytecznosci publiczne;j Raporty o stanie
niedostosowanych lub czesSciowo niedostosowanych do dostepnosci, UM w
potrzeb o0séb ze szczegdlnymi potrzebami tomzy

W oparciu o zgromadzone dane i omdwione powyzej wnioski i wytyczne zostata opracowana

lista

wskaznikdw  ilustrujgcych  wartosci wystepowania  zjawisk

ktére przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 3. Lista wskaznikow

kryzysowych,

Lp. Wskaznik Destymulanta
Sfera spoteczna

Zmiana liczby ludnosci w latach 2016-2022 nie
Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego nie

3. Liczba 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa / tak
1000 mieszkancow

4. Udziat mieszkan komunalnych z zalegto$ciami czynszowymi powyzej 3 tak
miesiecy w ogodlnej liczbie lokali komunalnych w 2022 [%]
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych / 1000 mieszkancow tak
Liczba dtugotrwale bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 24 tak
miesigce i dtuzej / 1000 mieszkancodw

7. Lliczba oséb pobierajgcych zasitki przyznawane z powodu tak
niepetnosprawnosci / 1000 mieszkanhcow
Liczba oséb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci / 1000 mieszkahcow tak

9.  Udziat liczby dzieci z opiniami i orzeczeniami w ogdlnej liczbie dzieci w tak
przedszkolu publicznym

10. Udziat liczby dzieci z wadami postawy w ogdlnej liczbie dzieci w tak
przedszkolu publicznym

11. Udziat liczby ucznidw z opiniami i orzeczeniami w ogdlnej liczbie fak
ucznidw w publicznej szkole podstawowe;j

12. Udziat liczby ucznidow z wadami postawy w ogdlnej liczbie uczniow w fak
publicznej szkole podstawowej

13. Liczba przypadkdw bezradnosci w sprawach opiekunczo- tak
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego / 1000
mieszkancow

14. Lliczba procedur niebieskich kart / 1000 mieszkancow tak

15. Lliczba NGO uczestniczgcych w konkursach na realizacje zadan nie
wtasnych gminy / 1000 mieszkancdw

16. Frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020 . (I tura) nie




Lp. Wskaznik Destymulanta

17. Liczba oséb zgtaszajgcych wnioski do Budzetu Obywatelskiego w nie
2022r., ktére przeszty ocene formalng / 1000 mieszkancow

18. Wyniki egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego nie

19. Wyniki egzaminu ésmoklasisty z matematyki nie

20. Wyniki egzaminu ésmoklasisty z jezyka angielskiego nie

Sfera gospodarcza

21. Liczba podmiotéw zarejestrowanych w CEIDG wg miejsca siedziby nie
dziatalnosci / 1000 mieszkancéw

22. Lliczba podmiotdéw sktadajgcych CIT-8 / 1000 mieszkancdw nie

23. Stosunek podmiotéw gospodarczych wykreslonych z CEIDG w latach tak

2016-2022 do ogdlnej liczby podmiotdéw w jednostce [%]

Sfera srodowiskowa

24. llos¢ odpadodw niebezpiecznych zawierajgcych azbest / 1 km?2 tak
25. Lliczba oséb narazonych na hatas / 1000 mieszkahcdw tak
26. Lliczba zrédet ciepta (kociot, piec, trzon kuchenny, kominek) na tak

paliwo state / 1 km?2
Sfera przestrzenno-funkcjonalna
27. Powierzchnia terendw przestrzeni publicznych / 1000 mieszkancow nie

28. Stosunek terendw poza izochrong 15 min dojscia do przedszkola i/lub tak
szkoty podstawowej do pow. jednostki [%] (dostepnose przedszkoli,
szkot podstawowych)

29. Stosunek terendw poza izochrong 15 min dojscia do POZ do pow. tak
jednostki [%] (dostepnos$c POZ)

Sfera techniczna

30. Stosunek liczby mieszkan komunalnych bez centralnego ogrzewania tak
i cieptej wody uzytkowej (c.o. i c.w.u.) do liczby mieszkan
komunalnych [%]

31. Stosunek liczby mieszkan komunalnych bez tazienki i/lub WC do tak
liczby mieszkan komunalnych [%]
32. Liczba budynkdéw uzytecznosci publicznej niedostosowanych do tak

potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzelbami / 1 km?2

4 ANALIZY WSKAZNIKOWE

Do oceny rozktadu empirycznego badanego zjawiska wykorzystano szereg réznych
charakterystyk liczbowych, ktére majg charakter liczb bezwzglednych lub liczb wzglednych.
Mierniki o wartosciach bezwzglednych stosowano w celu ilosciowego wyrazenia wskaznikdw
statystycznych, ktéra bezpodrednio charakteryzuje wielkos¢ zjawisk. Natomiast mierniki
o wartoéciach wzglednych stosowano w celu charakterystyki stopnia rozpowszechnienia
lub rozwoju danego zjawiska.

Analizy wskaznikowe zmierzajgce do wyznaczenia obszardéw: zdegradowanego i rewitalizacji
przeprowadzono z wykorzystaniem wskaznikdw syntetycznych(ztozonych) dla poszczegdinych
ziawisk i sfer, ktére umozliwiajg tgczne przedstawienie skali problemdéw w odniesieniu
do $rednich wartoéci dla catej gminy. Wskaznik syntetyczny dla danej dziedziny sfery
spotecznej lub sfer: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej
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liczono jako sume wazong (wzdr 1) analizowanych zjawisk, sktadajgcych sie na sytuacje

w poszczegdlnych dziedzinach i sferach.
n

WSU = ZZ” X W”
i=1
(wzor 1)
gdzie:
WS;; - warto$¢ wskaznika syntetycznego j dia jednostki i
W;; - warto$¢ zestandaryzowana wskaznika j dia jednostki i
z;; - wspotczynnik wagi wskaznika j dla jednostki i
n - liczba wskaznikéw

Suma wazona to suma wartos$ci wskaznikbw czgstkowych, ktéra przedstawia skale natezenia
ziawisk w ramach poszczegdlinych dziedzin lub sfer. Warto$¢ wspdtczynnika wagi
analizowanych zjawisk okreslano uwzgledniajgc istotno$¢ zjawiska badanej dziedziny lub sfery
przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan oraz liczebno$¢ wskaznikédw czgstkowych
w ramach dziedziny sfery spotecznej i sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej, fechnicznej, tak aby warto$¢ wag w ich ramach sumowata sie do jednosci.

W celu wtasciwego pordwnywania i sumowania wartosci wskaznikdw poszczegdlnych zjawisk,
obliczone ich wartosci zestandaryzowano wedtug wzoru 2. Wartosé¢ standaryzowana
wskaznika wynoszgca ,,0" oznacza $rednig dla gminy. W sytuacii, gdy w przypadku danego
zjawiska mamy do czynienia z destymulantg (czyli najprosciej ujmujac w sytuacii, kiedy wyzsza
warto$¢ wskaznika oznacza gorszg sytuacje) wykonywane byto mnozenie wartosci wskaznika

przez ,-1", co oznacza, ze standaryzowane zjawiska sg negatywne.
_ XiyTXj . _XyTx o
Wij = 5 Wij = » X (=1)
(wzér 2)
gdzie:

W;j - warto$¢ zestandaryzowana wskaznika j dia jednostki i
x;; - warto$¢ wskaznika j dia jednostki i

%; - $rednia arytmetyczna wskaznika j

s; - odchylenie standardowe wskaznika j

-1 - wspdtczynnik korygujacy w przypadku destymulanty

Rozktad przestrzenny analizowanych zjawisk przedstawiono na rycinach przy wykorzystaniu
metody Jenksa. Jest to metoda optymalizacyjna doboru przedziatéw klasowych stosowanych
w celu uzyskania jak najwiekszej jednolitosci wewnetrznej klas przy jednoczesnym zwiekszeniu
zréznicowania pomiedzy nimi.

5 OBSZARY MIASTA Z KUMULACJA ZJAWISK KRYZYSOWYCH

Stosownie do przepisdw ustawy o rewitalizacji, obszar gminy znajdujgcy sie w stanie
kryzysowym, to taki, w ktérym wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spotecznych,
a w szczegdlnosci:
* bezrobocia,
= ubdstwa,
*  przestepczosci,
= wysokiej liczby mieszkancdw bedgcych osobami ze szczegdinymi potrzebami,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegdllnymi potrzebami (fj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2240),
* niskiego poziomu edukaciji lub kapitatu spotecznego,
*» niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.
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Wartosci wzgledne poszczegdlnych wskaznikdw dla wyznaczonych jednostek przedstawia
tabela 4. Wskazniki te wyrazane sg w réznych jednostkach, diatego tez, w kolejnym etapie
dokonano standaryzacji wskaznikdw z wykorzystaniem wzoru 2 (rozdz. 4), co pozwolito
na ujednolicenie poréwnywalnosci cech. Nastepnie dokonano sumowania cech w ramach
poszczegdlnych dziedzin z wykorzystaniem wzoru 1 (rozdz. 4). Zestandaryzowane wartosci
wskaznikéw iich sumy wazone oraz ich rozktad przestrzenny omdwione zostaty w dalszej czesci
raportu.



Tabela 4. Zestawienie wskaznikdw dla analizowanych zjawisk sfery spotecznej
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ZMIANY DEMOGRAFICZNE
Zmiany demograficzne zachodzgce w miescie przeanalizowano na podstawie dwdch
wskaznikoéw czgstkowych:

e zmiany liczby ludnosci w latach 2016-2022 (okre$lajgcego zmiany liczby ludnosci
w stosunku do roku 2016, ftj. roku, ktéry byt analizowany jako ostatni przy
opracowywaniu LPR);

e wspdtczynnika obcigzenia demograficznego (fj. stosunku liczby osdéb w  wieku
nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym).

Na rycinie 3. przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika demograficznego dlia jednostek
analitycznych, obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci wskaznikow
sktadowych. W analizie przyjeto, ze zjawisko przybywania/ubywania mieszkancéw jest
istotniejszym zjawiskiem niz wskaznik obcigzenia demograficznego, stad przy sumowaniu
wskaznikéw czgstkowych, wskaznikowi charakteryzujgcemu skale przyrostu liczby mieszkahcow
przyznano wage 0,75, zas wskaznikowi obcigzenia demograficznego — wage 0,25

Niekorzystne, ujemne wartoéci wskaznika demograficznego (tab. 5), czyli ponizej sredniej
dla miasta, odnotowano w 13 jednostkach: 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 14, 15, 16, 18 i 19. Najnizszg
warto$¢ wskaznika odnotowano w jednostkach nr 7 (-0,74) i 19 (-0,70). W przypadku
pozostatych jednostek z ujemnym wskaznikiem, warto$¢ wskaznika ksztattowata sie
w granicach od -0,49 (jednostka nr 4) do -0,001 (jednostka nr 15).



Rycina 3. Zestandaryzowany wskaznik demograficzny

Syntetyczny wskaznik
demograficzny

Bl 0,74 +-0,70
Il -0,69 +-0,26
[ -0,25+0,01

[ 1002+045

[ 1046+269
[ Granica miasta

Usdstwo
Zjawisko ubdstwa analizowano na podstawie dwdch wskaznikdw czgstkowych:

e liczby oséb korzystajgcych z pomocy spoteczne] z powodu ubdstwa na 1000
mieszkancow;

e stosunku liczby mieszkan komunalnych z zalegto$ciami czynszowymi powyzej 3 miesiecy
do ogdlnej liczby lokali komunalnych.

Na rycinie 4. przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika ubdstwa dla jednostek
analitycznych, obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci wskaznikdw
sktadowych. Ze wzgledu na to, ze nie w kazdej z jednostek wystepujg lokale komunalne,
w andlizie przyjeto, ze zjawisko liczby osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
ubdstwa jest bardziej istotnym zjawiskiem niz zalegto$ci czynszowe w mieszkaniach
komunalnych, stgd przy sumowaniu wskaznikdw czgstkowych ubdstwa, wskaznikowi
charakteryzujgcemu skale pomocy spotecznej z powodu ubdstwa przyznano wage 0,75, zas
wskaznikowi zalegtosci czynszowych — wage 0,25.
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Niekorzystne, ujemne wartosci wskaznika ubdstwa (tab. 5), czyli ponizej sredniej dla miasta,
odnotowano w 8 jednostkach: 3, 4, 5,7, 9, 10, 15i 18. Najnizszg warto$¢ wskaznika odnotowano
w jednostce nr 5 (-1,82). W przypadku pozostatych jednostek z ujemnym wskaznikiem, warto$¢
ta ksztattowata sie w granicach -1,15 + -0,07, przy czym najnizsze wartosci odnoszg sie
do jednostek: 7 (-1,15), 4 (-0,89) i 9 (-0,84).

Rycina 4. Zestandaryzowany wskaznik ubdstwa

Syntetyczny wskaznik
ubostwa

-2

B -181+-0,84
[ -083+0,16
[ 0,17 +0,76
10,77 +1,39
[ Granica miasta

BEZROBOCIE
Zjawisko bezrobocia analizowano na podstawie dwdch wskaznikdw:

e liczby zarejestrowanych bezrobotnych na 1000 mieszkancow;
e liczby dtugotrwale bezrobotnych pozostajgcych bez pracy 12 miesiecy i dtuzej na 1000
mieszkancow.

Na rycinie 5. przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika bezrobocia dla jednostek
analitycznych obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych warto$ci wskaznikdw
sktadowych. W anadlizie przyjeto, ze bezrobocie dtugofrwate jest bardziej niekorzystnym
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zjawiskiem niz bezrobocie ogdlne, stgd przy sumowaniu wskaznikdw czgstkowych bezrobocia,
wskaznikowi charakteryzujgcemu bezrobocie dtugotrwate przyznano wage 0,75, zas
wskaznikowi charakteryzujgcemu bezrobocie ogdtem — wage 0,25.

Ujemne wartosci wskaznika bezrobocia (tab. 5), czyli ponizej sredniej dla miasta, odnotowano
w 5 jednostkach: 4, 5, 6, 9 i 15. Przy czym najnizszg warto$¢ wskaznika odnotowano
w jednostkach nr 6 (-2,41) i 15 (-2,41). W przypadku pozostatych jednostek z ujemnym
wskaznikiem, warto$¢ ta ksztattowata sie w granicach -1,08 (9) +-0,39 (5). Najnizsze wartosci
wskaznika odnotowano w jednostkach: 9 (-1,08) i 5 (-0,96).

Rycina 5. Zestandaryzowany wskaznik bezrobocia

Syntetyczny wskaznik
bezrobocia

B 241

B 2,40+-1,08
[ 1,07 =-0,39
[ ]-038+045
[ lo046+1,07
[ Granica miasta

OSOBY ZE SZCZEGOLNYMI POTRZEBAMI ORAZ PROBLEMY DZIECI | MLODZIEZY
W analizie zjawiska wykorzystano sze$¢ wskaznikdw czgstkowych, tj.:

e liczba osdb pobierajgcych zasitki przyznawane z powodu niepetnosprawnosci na 1000
mieszkancow;
e liczba osdb z orzeczeniem o niepetnosprawnosci na 1000 mieszkancdw;
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e udziat liczby dzieci z opiniami i orzeczeniami w ogdinej liczbie dzieci w przedszkolu
publicznym;

e udziat liczby dzieci z wadami postawy w ogdlnej liczbie dzieci w przedszkolu
publicznym;

e udziat liczby ucznidw z opiniami i orzeczeniami w ogdlnej liczbie ucznidw w publicznej
szkole podstawowe;;

e udziat liczby ucznidw z wadami postawy w ogdlnej liczbie ucznidw w publicznej szkole
podstawowe;.

Zjawiska te uznano, w skali miasta, za najpetniej okreslajgce ceche, o ktdrej mowa w ustawie
o rewitalizacji, 1j. wysokq liczbe mieszkahcédw bedgcych osobami ze szczegdinymi potrzebami,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegdlnymi potrzebami. Na rycinie 6. przedstawiono przestrzenny rozktad ogdlnego
wskaznika wykluczenia spotecznego ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢, obliczonego jako
sume wazonq zestandaryzowanych wartosci wskaznikdw sktadowych. W analizie przyjeto, ze
wskaznik liczby osdéb pobierajgcych zasitki przyznawane z powodu niepetnosprawnosci jest
najoardziej istotnym zjawiskiem w tej grupie i tym samym przy sumowaniu wskaznikdw
czagstkowych, przyznano mu wage 0,25, za$ pozostatym wskaznikom — wagi po 0,15.

Niekorzystne, uiemne wartosci wskaznika (tab. 5), czyli ponizej sredniej dla miasta, odnotowano
w 2 jednostkach, 1j. w jednostce nr 2 (-0,11) i jednostce nr 4 (-0,77).



Rycina 6. Zestandaryzowany wskaznik liczby osdb ze szczegdlnymi potrzebami oraz problemdw dzieci
i mtodziezy

Syntetyczny wskaznik

0s6b ze szczegdlnymi
potrzebami oraz probleméw
dzieci i mtodziezy

Il 077

B 0,76 0,29
[7030+0,77

[ ]078+1,41

[ ]142+185
[ Granica miasta

BEZRADNOSC | ZAGROZENIE WYKLUCZENIEM SPOLECINYM

Anadlize poziomu bezradnosci i zagrozenia wykluczeniem spotecznym przeprowadzono
na podstawie wskaznika liczby przypadkdédw bezradnosci w sprawach opiekuhczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na 1000 mieszkahcdw. Rodziny
majgce frudnosci w wypetnianiu funkciji opiekunczo-wychowawczych w stosunku do swoich
dzieci poftrzebujg pomocy w radzeniu sobie z zaburzeniami zachowania dzieci, pokonywaniu
problemdw szkolnych, czy rozwijaniu ich umiejetnosci lub zainteresowan, co ma kluczowe
znaczenie dla budowania wtasciwych relacji spotecznych, a tym samym dla jakosci kapitatu
spotecznego. Na rycinie 7. przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika bezradnosci
i zagrozenia wykluczeniem spotecznym dla jednostek analitycznych.

Ujemne wartosci wskaznika bezradnosci i zagrozenia wykluczeniem spotecznym (tab. 5), czyli
ponizej sredniej dla miasta, odnotowano w 8 jednostkach, 1j.: 1, 2, 3, 4, 5, 8, 10 i 15. Najnizszqg
warto$¢ wskaznika odnotowano w jednostce nr 5 (-1,75). W przypadku pozostatych jednostek
z ujemnym wskaznikiem, wartos¢ ta ksztattowata sie w granicach -1,48 + -0,05, przy czym
najnizsze wartosci odnoszqg sie do jednostek nr: 15 (-1,48), 1 (-1,39), 8 (-1,36) i 10 (-1,34).



Rycina 7. Zestandaryzowany wskaznik bezradnosci i zagrozenia wykluczeniem spotecznym

Wskaznik bezradnosci
i zagrozenia wykluczeniem
spotecznym

Il -175

Bl 174 --0,83
[ -082+0,28
[]0,29+0,87
[ 1088+123
[ Granica miasta

POZIOM PRZESTEPCZOSCI

Ze wzgledu na trudnosci zwigzane z pozyskaniem danych gromadzonych w bazach policji,
zjawisko przestepczosci analizowano na podstawie wskaznika liczby procedur niebieskich kart
na 1000 mieszkancodw. Na rycinie 8. przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika poziomu
przestepczosci dla jednostek analitycznych.

Niekorzystne, ujemne wartoéci ogdinego wskaznika przestepczosci (tab. 5), czyli ponizej
sredniej dla miasta, odnotowano w 9 jednostkach: 4, 5,7, 8, 9,12, 15, 16 17. Najnizszq warto$¢
wskaznika odnotowano w jednostkach nr: 15 (-1,94) i 7 (-1,60). W przypadku pozostatych
jednostek z ujemnym wskaznikiem, warto$¢ ta ksztattowata sie w granicach -1,02 + -0,34, przy
czym najnizsze wartosci odnotowano w jednostkach nr: 4 (-1,02), 17 (-0,96) i 12 (-0,87).
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Rycina 8. Zestandaryzowany wskaznik poziomu przestepczosci

Wskaznik przestepczosci
Il -1,94+-160

B -1,59+-0,87

[ -0,86 +-0,34

[ ]-033+08

[ ]081+172

[ Granica miasta

KAPITAL SPOLECZNY | UCZESTNICTWO W ZYCIU PUBLICZNYM

Poziom kapitatu spotecznego jako zjawiska bazujgcego na zaufaniu cztonkdw danej
spotecznosci do siebie nawzajem, normach, wartosciach, a takze na zdolnosci do wspodtpracy,
analizowano na podstawie trzech wskaznikdw:

o frekwencji w I. turze wybordw prezydenckich w 2020,

e liczby NGO uczestniczgcych w konkursach na redlizacje zadah wtasnych gminy
na 1000 mieszkahcdw;

e liczby oséb zgtaszajgcych wnioski do Budzetu Obywatelskiego w 2022 r., ktdre przeszty
ocene formalng na 1000 mieszkancdw.

Sg to wskazniki, ktére po uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan najpetniej oddajg poziom
kapitatu spotecznego. Na rycinie 9. przedstawiono przestrzenny rozktad ogdlnego wskaznika
kapitatu spotecznego i uczestnictwa w zyciu publicznym dla jednostek analitycznych,
obliczonego jaoko sume wazong zestandaryzowanych wartosci wskaznikdw sktadowych.
W analizie przyjeto, ze wskazniki charakteryzujgce zaangazowanie mieszkahcédw w sprawy
spotecznoscilokalnych sq istotniejsze w analizie aktywnosci mieszkancdw, stad przy sumowaniu
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wskaznikéw czgstkowych przyznano im wagi po 0.4, natomiast wskaznikowi dotyczgcemu
wybordéw prezydenckich - wage 0,2.

Niekorzystne, ujemne wartosci wskaznika kapitatu spotecznego i uczestnictwa w zyciu
publicznym (tab. 5), czyli ponizej sredniej dla gminy, odnotowano w 10 jednostkach, tj.: 2, 7, 10,
11,12, 14,16, 17, 181 19. Najnizszg wartos¢ wskaznika odnotowano w jednostce nr 12 (-0,82).
W przypadku pozostatych jednostek z ujemnym wskaznikiem, warto$¢ ta ksztattowata sie
w granicach -0,62 + -0,09, przy czym najnizsze wartoéci odnotowano w jednostkach
nr: 14 (-0,62), 16 (-0,57) i 17 (-0,53).

Rycina 9. Zestandaryzowany wskaznik kapitatu spotecznego i uczestnictwa w zyciu publicznym

Syntetyczny wskaznik
kapitatu spotecznego
i uczestnictwa w zyciu
publicznym

Bl 032

I -081+-0,38
B -0,37 +0,02

[ 10,03+0,41

[ 1042+0,93
[ Granica miasta

POzZIOM EDUKACIJI
Poziom edukaciji przeanalizowano na podstawie trzech wskaznikéw:

e wynikdw egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego;
e wynikdéw egzaminu ésmoklasisty z matematyki;
e wynikdw egzaminu ésmoklasisty z jezyka angielskiego.
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Na rycinie 10. przedstawiono przestrzenny rozktad ogdinego wskaznika poziomu edukacii.
W analizie przyjeto, ze wskazniki te sq réwnie istotne w analizie zjawiska, stgd przy sumowaniu
wskaznikéw czgstkowych przyznano im réwne wagi — po 0,33.

Niekorzystne, ujemne wartosci wskaznika poziomu edukacji (tab. 5), czyli ponizej sredniej dla
gminy, odnotowano w 7 jednostkach, 1j.: 2, 3, 4, 5, 7, 8 i 15. Najnizszg wartos¢ wskaznika
odnotowano w jednostce nr 3 (-3,11). W przypadku pozostatych jednostek z ujemnym
wskaznikiem, warto$¢ ta ksztattowata sie w granicach -1,02 +-0,35, przy czym najnizszg warto$é
wynoszgcq -1,02 odnotowano w trzech jednostkach: 4, 5i 7.

Rycina 10. Zestandaryzowany wskaznik poziomu edukacji

Syntetyczny wskaznik
poziomu edukacji

I 311

Bl -3.10+-1,02
[ -1,01+-035
[ 1-0,34+0,29

[ 1030+08

[ Granica miasta
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PODSUMOWANIE ANALIZY ZJAWISK SPOLECINYCH

Z obszarami z kumulacjg zjawisk kryzysowych mamy do czynienia w sytuaciji koncentracji
negatywnych zjawisk spotecznych. Aby moc stwierdzi¢, ze na danym terenie wystepuje taka
sytuacja, dokonano sumowania wskaznikdw poszczegdinych zjawisk, otrzymujgc syntetyczny
wskaznik spoteczny (tab. 5). Warto$¢ tego wskaznika pozwala okreslic natezenie zjawisk
kryzysowych na terenie danej jednostki analitycznej — im ta wartos¢ jest mniejsza, tym wieksze
jest natezenie zjawisk kryzysowych. W tabeli 5. czerwonqg czcionkg wyrdzniono najnizsze
wartosci syntetycznego wskaznika spotecznego.

Niekorzystne, najnizsze wartosci syntetycznego wskaznika spotecznego, ktdére negatywnie
wyrdzniajg sie na tle pozostatych jednostek, odnotowano w jednostkach: 4, 5, 7 i 15.
Ich przestrzenne rozmieszczenie (ryc. 11) wskazuje na koncentracje analizowanych zjawisk
w zwartym obszarze centrum miasta. Wartos¢ syntetycznego wskaznika spotecznego dla tych
czterech jednostek ksztattuje sie w przedziale od -4,84 do -4,28.
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Tabela 5. Zestawienie zestandaryzowanych wskaznikdw spotecznych i syntetycznego wskaznika
spotecznego
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1 0,01 0,10 1,07 1,38 -1,39 1,38 0,02 0,77 3,34
2 -0,15 0,50 0,45 -0,11 -0,13 1,00 -0,38 -0,37 0,81
3 -0,14 0,16 0,74 1,12 -0,83 0,42 0,20 -3,11 -1,78
4 -0,49 0,89 -0,96 -0,77 -0,05 -1,02 0,36 -1,02 -4,84
5 -0,38 -1,82 -0,39 0,77 -1,75 -0,47 0,62 -1,02 -4,45
6 0,31 0,16 -2,41 0,67 0,95 1,12 0,93 0,27 1,99
7 -0,74  -1,15 0,13 0,02 0,28 -1,60 -0,18 -1,02 -4,28
8 -0,04 0,67 0,92 1,33 -1,36 -0,34 0,67 -0,35 1,50
9 -0,46 0,84 -1,08 1,41 0,76 -0,55 0,02 0.74 0,00
10 -0,27 -0,12 0,65 1,39 -1,34 0,69 -0,09 0,80 1.71
11 0,45 0,54 0,38 0,02 0,73 0,65 -0,13 0,59 3,24
12 0,01 0,46 0,43 1,27 0,59 -0,87 -0,82 0,56 1,63
13 2,69 1,20 0,67 1,85 0,98 0,40 0,41 0,79 8,99
14 -0,03 1,16 0,40 0,29 0,87 0,80 -0,62 0,29 3.15
15 -0,001  -0,29 -241 1,18 -1,48 -1,94 0,72 -0,45 -4,68
16 -0,21 1,04 0,69 1,71 1,16 -0,56 -0,57 0,54 3.80
17 0,40 0,76 0,37 1,77 0,15 -0,96 -0,53 0,54 2,50
18 -0,26 0,07 0,25 1,21 0,66 0,13 -0,18 0,68 2,41
19 -0,70 1,39 0,09 1,12 1,23 1,72 -0,44 0,77 5,19
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Rycina 11. Rozktad przestrzenny syntetycznego wskaznika spotecznego

Syntetyczny wskaznik
sfery spotecznej

Bl 484+-428
[ ]-427+-0,01

[ 10,00+1,99
B 2,00 +5,19
Bl 5.20 + 8,99

[ Granica miasta

Zgodhnie z trescig przepisdw ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015 r. o rewitalizacji, obszar gminy
znajdujgcy sie w stanie kryzysowym to obszar, na ktérym nastepuje koncentracja negatywnych
zjawisk spotecznych, w szczegdlnodci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, wysokiej liczby
mieszkancéw bedagcych osobami ze szczegdinymi potrzelbbami, niskiego poziomu edukacii lub
kapitatu spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturalnym. W wyniku przeprowadzonej analizy wskaznikowej zjawisk spotecznych jako
obszary z koncentracjqg zjawisk kryzysowych nalezy uznac te jednostki, dla ktérych syntetyczny
wskaznik spoteczny przyjmuje najoardziej niekorzystne wartosci, co $wiadczy o szczegdlnym
natezeniu negatywnych zjawisk spotecznych.

W zwigzku z powyiszym obszarem miasta z kumulacjq zjawisk kryzysowych w Miescie tomza
nalezy uznaé tereny jednostek: 4, 5, 7 i 15 (tab. 6, ryc. 12).
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Tabela 6. Zestawienie wartosci wskaznikdw dla jednostek analitycznych o szczegdlnym natezeniu
negatywnych zjawisk spotecznych
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Razem 2.4 10 455
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Rycina 12. Jednostki z kumulacjq zjawisk kryzysowych

7] Obszar z koncentracjg
zjawisk kryzysowych

Syntetyczny wskaznik
sfery spotecznej

Bl 4,84 +-428
Bl 4,27 - -0,01

[ 10,00+1,99
[ 2,00 + 5,19
Bl 520899

[ Granica miasta
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6 DELIMITACJA OBSZARU ZDEGRADOWANEGO

Igodnie z przepisami ustawowymi, obszar gminy, na ktérym wystepuje kumulacja
negatywnych zjawisk spotecznych, czyli znajdujgcy sie w stanie kryzysowym, mozna wyznaczy¢
jako obszar zdegradowany w przypadku wystepowania na nim ponadfo co najmniej jednego
z negatywnych zjawisk (art. 9 ust. 1 ustawy o rewitalizaciji):

» gospodarczych, w tym niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej kondyciji lokalnych
przedsiebiorstw lub

=  Srodowiskowych, w tym przekroczenia standarddéw jakosci Srodowiska, obecnosci
odpadodw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska lub

» przestrzenno-funkcjonalnych, w tym niewystarczajgcego wyposazenia w infrastrukture
techniczng i spoteczng Ilub jej ztego stanu technicznego, braku dostepu
do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci, niedostosowania rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajgcych sie funkcji obszaru, niedostosowania infrastruktury
do potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, niskiego
poziomu obstugi komunikacyjnej, niedoboru lub niskiej jakosci terendw publicznych, lub

= technicznych, w tym degradacji stanu technicznego obiektéw budowlanych,
w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym, oraz niefunkcjonowaniu rozwigzah
technicznych umozliwigjgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,
w szczegodlnosci w zakresie energooszczednosci, ochrony srodowiska i zapewniania
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktérych mowa w ustawie z dnia
19 lipca 2019 r. 0 zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

NEGATYWNE ZJAWISKA GOSPODARCZE
Negatywne zjawiska w sferze gospodarczej analizowano na podstawie trzech wskaznikéw
czgstkowych (obliczone wartoéci wskaznikéw przedstawia tabela 7), 1j.:

* liczby podmiotdw zarejestrowanych w CEIDG wg miejsca siedziby dziatalnosci na 1000
mieszkancow,

» liczby podmiotdw sktadajgcych CIT-8 na 1000 mieszkahcow,

=  stosunku podmiotdw gospodarczych wykre$lonych z CEIDG w latach 2016-2022
do ogdlnej liczby podmiotéw w jednostce [%)].

W pracach analitycznych przyjeto, ze negatywne zjawiska gospodarcze w wiekszym stopniu
oddajg wskazniki dotyczgce stabej kondycji przedsiebiorstw. Z tego powodu przy sumowaniu
czgstkowych wskaznikbw gospodarczych, wskaznikowi dotyczgcemu wyrejestrowanych
podmiotéw w latach 2016-2022 przyznano wage po 0,4, za$ pozostatym — wagi po 0,3.
Na rycinie 13. przedstawiono przestrzenny rozktad syntetycznego wskaznika gospodarczego
dla jednostek analitycznych, obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci
wskaznikdw czgstkowych.

Ujemne wartosci syntetycznego wskaznika sfery gospodarczej (tab. 8), czyli ponizej sredniej dla
miasta odnotowano w 11 jednostkach, 1j.: 1, 3,4, 5, 11, 12, 14, 16, 17, 18 19. Najnizszg wartos¢
wskaznika odnotowano w jednostce nr 12 (-1,62). W przypadku pozostatych jednostek
z Uiemnym wskaznikiem, warto$¢ ta ksztattowata sie w granicach -0,64 + -0,23, przy czym
najnizsze wartosci odnoszq sie do jednostek nr: 5 (-0,64), 3 (-0,64) i 17 (-0,62).
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Rycina 13. Syntetyczny wskaZznik gospodarczy

Syntetyczny wskaznik
sfery gospodarczej

I -1.62

B -161+-0,23
Bl -022-+0,38
[ 1039=1,11
[ 1,12>2,58
[J Granica miasta

NEGATYWNE ZJAWISKA SRODOWISKOWE
Negatywne zjawiska w sferze srodowiskowej analizowano na podstawie trzech wskaznikéw
czastkowych (obliczone wartoéci wskaznikdw przedstawia tabela 7), 1j.:

= jlosci substancii niebezpiecznych zawierajgcych azbest [kg/ km?],
= liczby oséb narazonych na hatas na 1000 mieszkahcow,
= liczby zrédet ciepta (kociot, piec, trzon kuchenny, kominek) na paliwo state / 1 kmz2.

W analizie przyjeto, ze ze wzgledu na skale wystepowania danych zjawisk, negatywne zjawiska
srodowiskowe w wiekszym stopniu oddajg wskazniki dotyczgce ilosci wystepujgcego azbestu
oraz zrédet niskiej emisji i z tego powodu przy sumowaniu wskaznikdw czgstkowych przyznano
im wagi po 0.4, zas wskaznikowi okreslajgcemu liczbe oséb narazonych na hatas
komunikacyjny — wage 0,3. Na rycinie 14. przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika
srodowiskowego dla jednostek analitycznych obliczonego joko sume  wazong
zestandaryzowanych wartoéci wskaznikdw czgstkowych.

Ujemne wartosci syntetycznego wskaznika sfery srodowiskowej (tab. 8), czyli ponizej Sredniej
dla miasta, odnotowano w 9 jednostkach: 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 i 15. Najnizszg wartos¢ wskaznika
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odnotowano w jednostce nr 4 (-1,34), natomiast w przypadku pozostatych jednostek
z uiemnym wskaznikiem, warto$¢ ta ksztattowata sie w granicach -1,30 + -0,03, przy czym
najnizsze wartoéci odnoszq sie do jednostek nr: 3 (-1,30) i 2 (-1,20).

Rycina 14. Syntetyczny wskaznik srodowiskowy

Syntetyczny wskaznik
sfery srodowiskowej

Bl -1,34+-120
B -1,19+-0,43
[ -042+0,15

[ 1016+0,64

[ 1065+1,04
[ Granica miasta

NEGATYWNE ZJAWISKA PRZESTRZENNO-FUNKCJONALNE
Negatywne zjawiska w sferze przestrzenno-funkcjonalnej analizowano na podstawie frzech
wskaznikéw czgstkowych (obliczone warto$ci wskaznikdw przedstawia tabela 7), fj.:

= powierzchni terendw przestrzeni publicznych (place, place zabaw, parki, przestrzenie
ogdlnie dostepne) na 1000 mieszkancodw,

= dostepnosci publicznych przedszkoli i szkdt podstawowych - udziat powierzchni
terenéw poza izochrong 15 min dojscia do przedszkola i/lub szkoty podstawowej
w powierzchni jednostki,

= dostepnosci placdwek podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) - udziat powierzchni
terendw poza izochrong 15 min dojscia do POZ w powierzchni jednostki.
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W analizie przyjeto, ze negatywne zjawiska w sferze przestrzenno-funkcjonalnej w wiekszym
stopniu oddaje wskaznik dotyczqcy dostepnosci terendw przestrzeni publicznych. Z tego
powodu przy sumowaniu czgstkowych wskaznikdw przestrzenno-funkcjonalnych, wskaznikowi
temu przypisano wage 0,4, za$ wskaznikom dotyczgcym dostepnosci przedszkoli i szkét oraz
POZ - wagi po 0,3. Na rycinie 15. przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika przestrzenno-
funkcjonalnego dla jednostek analitycznych, obliczonego jako sume wazong
zestandaryzowanych warto$ci wskaznikdw czgstkowych.

Ujemne wartosci syntetycznego wskaznika sfery przestrzenno-funkcjonalnej (tab. 8), czyli
ponizej Sredniej dla miasta odnotowano w 10 jednostkach: 1, 2, 6, 8, 9, 10, 13, 14, 16 i 19.
Naijnizszg wartos¢ wskaznika odnotowano w jednostce nr 10 (-1,07). W przypadku pozostatych
jednostek z ujemnym wskaznikiem, warto$¢ ta ksztattowata sie w granicach -0,96 + -0,28, przy
czym naijnizsze wartosci dotyczqg jednostek: 13 (-0,96), 9 (-0,91)i 1 (-0,84).

Rycina 15. Syntetyczny wskaznik przestrzenno-funkcjonalny

Syntetyczny wskaznik sfery
przestrzenno-funkcjonlanej

I -1,07 = -0,84
I 083 +-0,57
[ -0,56 =+ 0,10
[ 1o11+086
[ ]087+1,55
[] Granica miasta

NEGATYWNE ZJAWISKA TECHNICZNE
Negatywne zjawiska w sferze technicznej analizowano na podstawie trzech wskaznikdéw
czqgstkowych (obliczone wartoéci wskaznikdw przedstawia tabela 7), 1j.:
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» udziatu liczby mieszkah komunalnych bez c.o.ic.w.u. w liczbie mieszkan komunalnych,

» uydziatu liczby mieszkanh komunalnych bez tazienki i/lub WC w liczbie mieszkan
komunalnych,

» liczby budynkdw uzytecznosci publicznej niedostosowanych do potrzeb oséb
ze szczegdlnymi potrzebami / 1 kma2.

Na obraz negatywnych zjawisk w sferze techniczne] najwiekszy wptyw majg wskazniki
dotyczqgce stanu technicznego i wyposazenia mieszkah komunalnych Przy sumowaniu
czgstkowych wskaznikdéw technicznych, wskaznikom charakteryzujgcym stan techniczny
i wyposazenie mieszkah komunalnych przypisano wagi po 0,4, za$ wskaznikowi dotyczgcemu
liczby budynkéw uzytecznosci publicznej niedostosowanych do potrzeb osdb ze szczegdinymi
potrzebami - wage 0,2. Na rycinie 16. przedstawiono przestrzenny rozktad wskaznika
technicznego, obliczonego jako sume wazong zestandaryzowanych wartosci wskaznikow
czgstkowych.

Ujemne wartosci syntetycznego wskaznika sfery technicznej (tab. 8), czyli ponizej sredniej dla
miasta odnotowano w 7 jednostkach, tj.: 1, 4, 5, 7, 11, 13 i 15. Najnizszg warto$¢ wskaznika
odnotowano w jednostce nr 13 (-1,51). W przypadku pozostatych jednostek z ujemnym
wskaznikiem, warto$¢ ta ksztattowata sie w granicach -0,74 +-0,16, przy czym najnizsze wartosci
dotyczqg dwdch jednostek: 7 (-0,74) i 4 (-0,46).
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Tabela 7. Zestawienie wskaznikdw dla analizowanych zjawisk sfer: gospodarczej, sSrodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej
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Sfera gospodarcza srodowiskowa przestrzenno-funkcjonalna techniczna
1 57,54 13,16 73,20 75075,65 7,90 152,98 4270,62 87,21 100,00 100,00 0,00 1,12
2 69,36 10,89 62,78 163783,69 28,93 413,87 3449,77 73,68 99,95 - - 1,37
3 61,85 8,48 90,32 158226,69 11,97 488,38 18833,19 49,14 81,99 - - 1,31
4 64,58 20,34 86,81 311760,16 33,25 193,86 10677.21 29.39 29,39 48,28 24,14 15,44
5 41,61 20,13 89,25 112619,72 13,42 196,24 | 93509,11 61,89 63,38 72,00 20,00 5,63
6 103,94 2,19 54,74 105427,61 50,33 249,64 | 2180,04 77,96 82,60 0,00 0,00 0,81
7 66,86 19,64 63,13 117443,55 112,83 83,76 | 25750,22 38,13 47,45 60,00 28,33 18,21
8 213,97 126,30 50,69 61144,52 133,73 273,69 0,00 78,35 83,00 0,00 0,00 0,00
9 106,43 43,22 49,24 176784,05 28,09 257,03 162,69 87.32 99,34 26,32 0,00 0,00
10 87,85 56,65 58,88 73745,19 0,00 75,87 325,36 100,00 100,00 - - 0,75
11 56,61 7.97 74,55 47096,47 6,95 70,99 18230,30 37,17 45,49 100,00 0,00 4,65
12 23,96 0,52 118,48 0,00 0,00 0,00 25114,13 35,00 39.60 - - 4,75
13 103,13 23,26 31,37 91434,22 22,24 117,30 0,00 95,76 94,48 100,00 100,00 0,00
14 33,52 1,51 72,47 0,00 0,00 2,15 1039,24 53,79 91,94 - - 4,30
15 75,87 24,68 68,07 48008,90 35,19 211,82 8327,71 21,86 45,92 70,00 0,00 10,59
16 54,22 8,50 69,12 7580,43 0,00 67,58 0,00 72,54 91,41 - - 0,00
17 41,54 3,45 80,38 0,00 0,00 9,76 605,96 41,95 20,92 - - 0,00
18 41,97 3,32 69,49 64039,07 0,00 24,42 | 26753,73 19,60 35,33 0,00 0,00 0,00
19 39.92 7.03 71,20 0,00 0,00 48,99 69,97 52,04 81,32 - - 14,00
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Niekorzystne, uiemne  wartosci  zestandaryzowanego,  syntetycznego  wskaznika
w  poszczegdlnych sferach: gospodarczej, $rodowiskowe], przestrzenno-funkcjonalnej
i technicznej (wyrdznione w tabeli 8. pogrubiong czerwong czcionkg), czyli ponizej sredniej
dla miasta odnotowano tgcznie we wszystkich jednostkach. W przypadku czterech jednostek
- 10, 12, 17 i 18 mamy do czynienia z sytuacjg wystepowania ujemnego wskaznika
syntetycznego tylko w jednej z czterech sfer. W przypadku jednostki nr 10 jest to sfera
przestrzenno-funkcjonalna, natomiast w przypadku jednostek nr: 12, 17 i 18 - sfera
gospodarcza.

Tabela 8. Zestawienie zestandaryzowanych wskaznikow dla sfer: gospodarczej, srodowiskowe),
przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej

o S L o
¢ F & E5 @
(] O 2] 0 C N
0 B 3 NS 9
2 og °g 28gL Bs
N O o [(TIe] O N c o v
o » o & e » o2 b
1 -0,25 0,15 -0,84 -0,16
2 0,05 -1,20 -0,69 0,87
3 -0,64 -1,30 0,10 0,87
4 -0,42 -1,34 0,78 -0,46
5 -0,64 -0,20 1,55 -0,31
) 0,38 -0,52 -0,57 0,88
7 0,11 -0,43 0,75 -0,74
8 2,58 -0,82 -0,62 0,21
9 0,95 -0,80 -0,91 0,64
10 0,75 0,43 -1,07 0,89
11 -0,34 0,55 0,64 -0,28
12 -1,62 1,04 0,86 0,75
13 1,11 0,10 -0,96 -1,51
14 -0,53 1,03 -0,40 0,76
15 0,12 -0,03 0,64 -0,18
16 -0,23 0,80 -0,64 0,921
17 -0,62 1,01 0,53 0,21
18 -0,38 0,64 1,13 0,921
19 -0,39 0,90 -0,28 0,42

OBSZAR ZDEGRADOWANY

Wyznaczenia (delimitacji) obszaru zdegradowanego dokonano na podstawie delimitacii
jednostek z kumulacjqg zjawisk kryzysowych oraz wartosci zestandaryzowanych wskaznikéw dla
sfer: gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej i technicznej. Jako obszar
zdegradowany wskazano te jednostki, w ktérych zidentyfikowano kumulacje zjawisk
kryzysowych w sferze spotecznej (4, 5, 7 i 15) i ulemne wartosci zestandaryzowanego wskaznika
syntetycznego w przynajmniej jednej z pozostatych czterech sfer.

W zwiqgzku z powyiszym jako obszar zdegradowany miasta tomzia wskazuje sie tereny
jednostek nr: 4, 5, 7i 15 (tab. 9, ryc. 17).
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Rycina 17. Granice obszaru zdegradowanego

[ obszar zdegradowany

777) Obszar z koncentracja

zjawisk kryzysowych

[ Granica miasta

Tabela 9. Zestawienie danych dla obszaru zdegradowanego
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Razem
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7 WYINACIZENIE (DELIMITACJA) OBSZARU REWITALIZACJI

Zgodnie z art. 10 ustawy o rewitalizacji, jako obszar rewitalizacji wyznacza sie obszar gminy
obejmujgcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego, ktéry:

» cechuje sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk w sferze spotecznej
(rozdz. 5) oraz w jednej z pozostatych sfer, tj.. gospodarczej, Srodowiskowej,
przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej (rozdz. 6),

» posiadaistotne znaczenie dla rozwoju lokalnego i na ktérym gmina zamierza prowadzic¢
rewitalizacje,

* nie przekracza obszarowo 20% powierzchni gminy,

» jest zamieszkiwany przez max 30% ogdinej liczby mieszkancdw gminy.

W procesie delimitacyjnym, jako obszar zdegradowany wskazano obszar sktadajgcy sie
zjednostek: 4, 5, 7 i 15 (tab. 9, ryc. 17). Tak okreSlony obszar zdegradowany obejmuje
7% powierzchni ogdlnej miasta i zamieszkuje go tgcznie 18% ogdinej liczby mieszkahcow
(wg stanu na 13.12.2022r.). Uwzgledniajqc kryteria ustawowe — ludnosciowe i powierzchniowe,
mozliwym jest wskazanie catego obszaru zdegradowanego, jako obszaru rewitalizacii.

W zwigzku z powyiszym, jako obszar rewitalizacji wyznacza sie tereny jednostek: 4, 5, 7i 15
(tab. 10, ryc. 18).

Tabela 10. Zestawienie powierzchni i liczby ludnosci obszaru rewitalizacji

Oznaczenie Powierzchnia Liczba
[km?2] ludnosci

Miasto 32,69 56 758

Obszar 2,40 10 455

zdegradowany (7%) (18%)

Obszar 2,40 10 455

rewitalizacji (7%) (18%)
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Rycina 18. Delimitacja obszaru rewitalizacji

[] Obszar rewitalizacji
Obszar zdegradowany
[ Granica miasta
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