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Wprowadzenie



Podstawą niniejszego opracowania jest Uchwała Rady Miejskiej w Łomży z dnia 
6 października 1999 r. w sprawie określenia procedur uchwalania budżetu miasta oraz ustalania rodzajów i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu.



„Założenia polityki społeczno – gospodarczej” powstały w oparciu o dane dostarczone przez merytoryczne wydziały i jednostki podległe Urzędowi Miejskiemu.



 Celem działania władz miasta jest poprawa poziomu życia mieszkańców, usprawnienie działalności urzędów i jednostek obsługujących obywateli Łomży, a także wzmocnienie roli miasta jako regionalnego ośrodka administracyjnego, oświatowego 
i gospodarczego. Priorytetowym  obszarem w obliczu integracji Polski z Unią Europejską winien być rozwój technologii informatycznych, a także nadrabianie zaległości w poziomie rozwoju społeczno - gospodarczego.


Cele te zamierza się osiągnąć poprzez skuteczną i perspektywiczną realizację podstawowych zadań własnych miasta na prawach powiatu, zadań zleconych oraz  zadań 
z zakresu administracji rządowej określonych w ustawach o samorządzie gminnym 
i powiatowym , w tym w szczególności obejmujących sprawy :

1) edukacji oświatowej, w tym szkół podstawowych, gimnazjów, szkół ponadpodstawowych, placówek oświatowych, oświatowo - wychowawczych,

2) promocji i ochrony zdrowia, współpracy z organizacjami pozarządowymi, wspieranie osób niepełnosprawnych, polityki pro rodzinnej , zapewnienie kobietom w ciąży opieki socjalnej , medycznej i prawnej ,

3) łagodzenia skutków bezrobocia ,

4) pomocy społecznej , w tym ośrodków i placówek opiekuńczych ,

5) ładu przestrzennego i nadzoru budowlanego, ochrony środowiska ,

6) gospodarki nieruchomościami, geodezji, kartografii i katastru, 

7) dróg publicznych gminnych, powiatowych, wojewódzkich i krajowych, lokalnego transportu zbiorowego, organizacji ruchu drogowego , 

8) porządku publicznego i ochrony przeciwpożarowej, bezpieczeństwa obywateli, ochrony przeciwpowodziowej i zapobieganiu innym nadzwyczajnym  zagrożeniom życia i zdrowia ludzi oraz środowiska ,

9) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk 
i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną 
i cieplną ,

10) komunalnego budownictwa mieszkalnego , 

11) kultury,

12) kultury fizycznej, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

13) targowisk i hal targowych , 

14) zieleni komunalnej i zadrzewień ,

15) cmentarzy komunalnych,

16) obronności,

17) promocji miasta,

18) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych.


Rok 2004 będzie rokiem w którym Polska zostanie członkiem Unii Europejskiej.
 Z jednej strony Polska zobowiązana będzie do opłacania składki na rzecz Unii Europejskiej.
Z drugiej zaś , do dyspozycji Polski staną znaczne środki pomocowe, które będą wykorzystywane na wyrównywanie dysproporcji rozwojowych , tworzenie miejsc pracy, restrukturyzację i infrastrukturę. Skorzystanie z szansy jaka daje Polsce członkostwo 
w strukturach unijnych zależeć będzie od powodzenia realizacji Programu Naprawy Finansów Rzeczypospolitej.


Wszystkie działania władz zarówno państwowych jak i samorządowych winny skupiać się na  tworzeniu warunków wzrostu  konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałaniu marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób , aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju , jego spójności ekonomicznej , społecznej
 i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską. Wzrost konkurencyjności należy rozumieć jako oddziaływanie na zamiany struktury gospodarczej i poprawę sytuacji wszystkich regionów w Polsce względem  regionów europejskich , w zakresie  produktywności gospodarki, wydajności  pracy, tworzenia i absorpcji innowacji ,wykształcenia mieszkańców, dochodów ludności  oraz ilości i jakości  infrastruktury technicznej , a więc tych  czynników, które decydują obecnie o sile gospodarek państw i regionów. 


Realizacja założonych celów sprzyjać będzie wzrostowi gospodarczemu, przekształceniom strukturalnym regionów ( w tym woj. podlaskiego ), wzrostowi  urbanizacji, zwiększeniu mobilności przestrzennej ludności oraz zwiększeniu poziomu wiedzy i dostępu do najnowocześniejszych technologii społeczeństwa i podmiotów gospodarczych .


Polskie regiony w odróżnieniu od regionów UE oferują niski poziom zagospodarowania infrastrukturalnego oraz niedostateczną jakość usług. Wpływa to na postrzeganie ich jako miejsc mało atrakcyjnych  dla lokalizacji inwestycji oraz  wskazuje na niski potencjał adaptacyjny do konkurowania w warunkach jednolitego rynku europejskiego. Zróżnicowanie przestrzenne wyposażenia infrastrukturalnego pomiędzy poszczególnymi województwami oraz w układzie miasto- wieś zdecydowało o przeznaczeniu największego odsetka środków na rozwój i modernizację infrastruktury o znaczeniu regionalnym mającej podstawowe znaczenie dla likwidacji barier infrastrukturalnych.


Dokument niniejszy podlega uchwaleniu przez Radę Miejską Łomży i będzie wdrażany w ciągu najbliższego roku.

I. Uwarunkowania .


A.  Z E W N Ę T R Z N E

Założenia do budżetu państwa na rok 2004 r.

           Sytuacja społeczno - gospodarcza miasta Łomży w znacznej mierze uzależniona jest od polityki gospodarczej państwa określonej w następujących dokumentach:

1) założeniach polityki społeczno - gospodarczej na 2004 rok,

2) obowiązującym ustawodawstwie gospodarczym,

3) nowej ustawie o dochodach samorządu terytorialnego,

4) zasadach wyznaczania limitów wydatków do opracowania projektu budżetu państwa na 2004 rok - opracowanych przez Ministra Finansów.


We wrześniu br. Rząd przyjął założenia do budżetu państwa na rok 2004 opracowane

 i przedstawione przez Ministerstwo Finansów.

Oto podstawowe parametry makroekonomiczne :

· planowany wskaźnik PKB                         - 5,0 % 

· deficyt budżetowy                                      - 4,4% PKB

· średnioroczny wzrost cen inwestycyjnych - 2 % ,

· średni wzrost cen towarów i usług – 2,1 %,

· nominalny wzrost przeciętnego wynagrodzenia w państwowej sferze budżetowej – 3%,

W celu zwiększenia dochodów budżetu Państwa przewiduje się:

· zniesienie ulg polegających na pomniejszeniu podatku o część niektórych preferowanych wydatków,

· pozostawienie odliczeń od podatku dochodowego składek na ubezpieczenie zdrowotne w wysokości 7,75 % podstawy jej wymiaru, oraz składek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe

Bez obciążeń podatkowych pozostaną przychody o charakterze odszkodowawczym wypłacane z tzw. środków pomocowych .

Na rok 2004  Ministerstwo Finansów nie przewiduje obniżenia podatków od dochodów osobistych oraz rozważa zamrożenie progów podatkowych.

W podatku dochodowym dla osób fizycznych pozostaną stawki na poziomie dotychczasowym tj. 19 % , 30 % i 40 %.


Ministerstwo zapowiada znaczne obniżenie podatków dla osób prawnych oraz dla średnich i małych firm do wysokości 19 %. 


Przystąpienie Polski do Unii Europejskiej powoduje istotne zmiany dla finansów publicznych , które znajdą odzwierciedlenie w projekcie  ustawy budżetowej na 2004r.Proces reformy finansów publicznych jest niezbędny nie tylko z punktu widzenia bieżącej sytuacji gospodarczej kraju, ale również z punktu widzenia maksymalnego wykorzystania środków unijnych .

Obecnie obowiązująca ustawa z 26 listopada 1998 r o dochodach samorządu terytorialnego w latach 1999 - 2003 traci moc z dniem 31 grudnia 2003.W 2002r. został opracowany projekt nowej ustawy o dochodach samorządu terytorialnego. Z uwagi na trwające prace nad reformą finansów publicznych, projekt ten był zmieniany w zakresie dostosowującym do nowych rozwiązań systemowych. Nowa ustawa o dochodach samorządu terytorialnego, która będzie obowiązywała w 2004r. wprowadza istotne zmiany w źródłach dochodów, zasadach ich ustalania i gromadzenia oraz zmienia obowiązujące przepisy dostosowując do przyjętych definicji ustawowych o następującym brzmieniu „zadaniami własnymi jednostek samorządu terytorialnego - są zadania publiczne nie zastrzeżone przez Konstytucję Rzeczypospolitej Polskiej lub ustawy dla innych władz publicznych, służące zaspakajaniu potrzeb wspólnot samorządowych”.

Założenia do nowego systemu finansowania jednostek samorządu terytorialnego

Proponowane rozwiązania dotyczące systemu finansów samorządowych zmierzają do:

· dalszej decentralizacji zadań i środków publicznych, a tym samym zwiększenia udziału samorządów w dysponowaniu środkami publicznymi, 

· zwiększenia ekonomicznej odpowiedzialności jednostek poprzez zwiększenie udziału dochodów własnych w ogólnych środkach finansowych;

· powiązania sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego z  koniunkturą gospodarki państwa,

· rozbudowania możliwości absorpcji środków unijnych poprzez zwiększenie strumienia  środków i uelastycznienie zasad gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego,

· stworzenia instrumentów umożliwiających wspieranie przedsiębiorczości i dopływ kapitału ludzkiego o wysokich kwalifikacjach.

Zmiany systemowe w projekcie ustawy powinny spowodować wzmocnienie pozycji samorządów poprzez zwiększenie ich samodzielności w dysponowaniu środkami finansowymi. 

Dochody z tytułu udziału w podatkach PIT i CIT będą stanowić uzupełniającą część dochodów własnych samorządów.

W trosce o stabilność finansów publicznych projekt ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego zawiera, nieistniejące dotąd w polskim systemie finansów rozwiązania polegające na powiązaniu mechanizmu subwencji ze wskaźnikami makroekonomicznymi typu: PKB, stopa bezrobocia. Kwoty subwencji uzależnione będą również od innych wskaźników tj. gęstość zaludnienia oraz powierzchni dróg  przypadających na mieszkańca. Tego typu wskaźniki przyjmowane są w krajach Unii Europejskiej do ustalenia kwot subwencji . 

Reforma  finansów samorządowych będzie wprowadzona od 2004 roku w dwóch etapach: 

I etap  -  w latach 2004 i 2005 -  obowiązywać będzie model przejściowy ;wprowadzone  zostaną rozwiązania o charakterze  systemowym , które przygotują jednostki samorządu terytorialnego do systemu docelowego .
II etap - od roku 2006 - wprowadzony zostanie docelowy system finansów samorządowych.


B.WEWNĘTRZNE


Radykalne zmiany systemu organizacji, struktury i funkcjonowania Państwa, społeczeństwa oraz gospodarki, jakie dokonały się w Polsce od 1999 r. spowodowały zwiększenie zakresu zadań samorządom, określonym w ustawach i odpowiadających im kompetencji. 

Proponowane zmiany w obowiązujących przepisach, które mają obowiązywać z dniem
 1 stycznia 2004r. zwiększają zakres zadań przekazanych do realizacji i finansowania .

Poniżej podajemy skutki finansowe dla budżetu miasta na 2004r. z tytułu zmiany struktury finansowania .

Strona dochodowa budżetu:

I. Wielkość udziałów w dochodach budżetu państwa.

1) udziału gminy z tytułu podatku dochodowego od osób fizycznych z PIT-u 
     w odniesieniu do 2002 r.

*dla gminy  -  16.753.752 zł   -  zwiększenie o 4.043.374 zł 

            *dla powiatu  -  3.914.446 zł   -  zwiększenie o 3.453.923 zł 

2) likwidacja udziału podatku dochodowego od osób prawnych z CIT–u zmniejszenie o  794.467 zł 

Łączna kwota 20.903.631  zł   ,co stanowi zwiększenie o 6.702.830 zł 

II. Subwencje z budżetu państwa. 

1) subwencja oświatowa uwzględniająca metody liczenia niezbędnych środków finansowych przypadających na 1 ucznia 

W przyznanej subwencji będą finansowane rozszerzone zadania:

-  odpisy na FSS dla nauczycieli emerytów i rencistów

-  szkoły artystyczne 

Wielkość przyznanej subwencji uwzględniająca III etap podwyżki nauczycieli 
i obsługi na rok 2003 wyniosła : 51.075.921 zł 

w tym: *dla gminy   26 050 878 zł 

            *dla powiatu   25.025.043 zł 

2) subwencja wyrównawcza dla gminy -   4.130.296 zł

3) subwencja wyrównawcza podstawowa dla gminy – 4.130.296 zł

   subwencja uzupełniająca 17 %  x  63 984  osób x  iloraz różnicy średniej gęstości
   zaludnienia w kraju 

4) subwencja wyrównawcza dla powiatu – 498.538 zł 

      *część podstawowa  -  397.333 zł 

      *część uzupełniająca  101.205 zł 

5)część subwencji równoważącej na uzupełnienie dochodów  w związku ze zmianą
   finansowania zadań dla gminy i dla powiatu określi Minister właściwy do spraw finansów
   publicznych, po zasięgnięciu opinii reprezentacji jednostek samorządu terytorialnego
  określi w drodze rozporządzenia, szczegółowy sposób podziału tej części subwencji,
   uwzględniając: 

     *dla gmin  -  sytuację finansową gmin a w szczególności kierując się wysokością 

                        wydatków związanych z zakresem pomocy społecznej w tym 

                        wydatków związanych z wypłatą dodatków mieszkaniowych 

     *dla powiatów  -  sytuację finansową powiatów, a w szczególności kierując się 

                        wysokością wydatków związanych z realizacją zadań z zakresu 

                        pomocy społecznej oraz zróżnicowaniem sieci dróg powiatowych .

Z tytułu likwidacji części subwencji ogólnej rekompensującej dla gmin i drogowej dla powiatów wg kwoty przyznanych na 2003 r. na łączną kwotę 7 829 180 zł wystąpi różnica na minus     3 200 346 zł .

Strona wydatkowa; zwiększone zadania 

1) Zmiany w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 Karta Nauczyciela polegające na skreśleniu 
     w art. 53 ust 2a - dowodzi że, środki finansowe na fundusz socjalny dla nauczycieli

   emerytów i rencistów nie będą przekazywane w formie dotacji z budżetu państwa. Dotacja

   przyznana na ten cel w roku 2003 wyniosła  łącznie kwotę 361.044 zł. Kwota ta zostanie
   zabezpieczona w subwencji oświatowej .

   Ponadto w ramach przyznanej subwencji oświatowej będą finansowane szkoły artystyczne, 
   w układzie m. Łomży  Liceum Plastyczne oraz Państwowa Szkoła Muzyczna .

2)Zmiana w ustawie z dnia 29 listopada o pomocy społecznej określa zdania własne 
  o charakterze obowiązkowym finansowane z dochodów własnych miasta realizowane przez
   gminę i powiat na kwotę 9.573.674zł.

      a)  wypłata dodatków mieszkaniowych na kwotę 5.200.000 zł,

      b)  utrzymanie ośrodka pomocy na kwocie 2.328.482 zł,

      c)  rodziny zastępcze na kwotę 477.090 zł

      d)  ośrodek adopcyjno – opiekuńczy – 218.627 zł 

      e) odpisy na fundusz świadczeń socjalnych dla nauczycieli emerytów i rencistów
zatrudnionych w placówce opiekuńczo – wychowawczej - 16.000 zł,

      f)  zasiłki i pieniężne i pomoc w naturze – 564. 475 zł,

3) W dziale 900 Gospodarka komunalna    769.000 zł

       a) w zakresie oświetlenia dróg powiatowych, wojewódzkich i krajowych oraz budowa 
nowych punktów świetlnych planowanych w roku 2003 z dotacji celowej .




W dalszej części opracowania podjęto prezentację zamierzeń władz miasta na 2004 r.

III. Cele polityki społeczno – gospodarczej

Polityka społeczno – gospodarcza władz miasta Łomży opierać się będzie 
w szczególności na:
· sukcesywnym wyposażaniu miasta w urządzenia i sieci infrastruktury komunalnej jako jednego z warunków koniecznych do  rozwoju przedsiębiorczości w mieście, w tym m.in.

· rozbudowie sieci kanalizacji sanitarnej / zarówno na terenie miasta jak
 i w Czarnocinie  oraz Piątnicy – na terenie Gminy Piątnica , a także w Bożenicy i Kupiskach Nowych – na obszarze Gminy Łomża  - w ramach wspólnego projektu zgłoszonego do PHARE 2001, co winno przyczynić się m.in. do zrzucania większej ilości ścieków i tym samym do poprawy efektywności miejskiej oczyszczalni ścieków ,

· rozbudowie sieci wodociągowych w tym wykonaniu drugostronnego zasilania miasta w wodę, 

· podjęciu modernizacji i rozbudowy ujęć wody Rybaki i Podgórze w ramach projektu  do PHARE 2003,

· sukcesywnym wyposażanie systemu kanalizacji deszczowej w urządzenia podczyszczające ( separatory ),

·  modernizacji sieci co. oraz systemu wytwarzania ciepła .

· poprawie stanu zagospodarowania miasta ,

· tworzeniu warunków sprzyjających rozwojowi budownictwa mieszkaniowego,

· udostępnianiu nieruchomości komunalnych na cele rozwoju przedsiębiorczości,

·  wspomaganiu rozwoju infrastruktury  ekonomicznej, w tym instytucji z otoczenia biznesu w szczególności poprzez utworzenie Lokalnego Funduszu Poręczeń Kredytowych  wspólnie z samorządami Subregionu Łomżyńskiego  NTS 27 oraz dokapitalizowania Agencji Rozwoju Regionalnego

· wspieraniu rozwoju przedsiębiorczości,

· łagodzeniu skutków bezrobocia,

·  realizacji najważniejszych dla jednostek samorządu terytorialnego reform, :
 edukacji i ochrony zdrowia ,

· prowadzeniu działań w zakresie dalszego rozwoju sportu i rekreacji, szczególnie wśród dzieci i młodzieży,

· kontynuacji działań organizacyjno – prawnych w celu dalszej poprawy systemu zarządzania miastem oraz rozwoju samorządności,

· poprawie bezpieczeństwa mieszkańców ,


Do realizacji ww. celów należy max. wykorzystać dostępne zewnętrzne źródła finansowania w tym fundusze przedakcesyjne i strukturalne UE oraz inne fundusze np. NFOŚiGW, WFOŚiGW, itd. 



Przy tworzeniu budżetu miasta na 2004r. należy respektować zasadę, w myśl której wydatki publiczne powinny być dokonywane w sposób celowy i oszczędny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektów z danych nakładów, umożliwiając terminową realizację zadań publicznych oraz w wysokościach i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań.

A. SFERA  SPOŁECZNA

Gospodarka mieszkaniowa

                  W sytuacji ograniczonych środków finansowych i braku możliwości szybkiej poprawy warunków lokalowych mieszkańców miasta za szczególnie ważne uznaje się podjęcie działań w zakresie przygotowania lokalnej strategii mieszkaniowej i związanego 
z nią programu przedsięwzięć na najbliższe lata.

                   Cele strategii ustalone w poprzednim okresie nie zmieniły się  i polegają na stworzeniu warunków do optymalnego wykorzystania istniejących zasobów mieszkaniowych w mieście oraz równoległe tworzenie przesłanek do poprawy poprzez systematyczny rozwój bazy lokalowej.

                  Ponadto przewiduje się inne działania zmierzające do polepszenia sytuacji 
w sferze usług budownictwa mieszkaniowego, a mianowicie:

· utrzymanie wysokości czynszu regulowanego na poziomie gwarantującym pokrycie 


pełnych kosztów eksploatacji lokali mieszkalnych,

· utrzymanie  lub ewentualne zwiększenie ulg ustalonych w zasadach preferencyjnej sprzedaży mieszkań komunalnych,

· kontynuowanie remontów oraz modernizacji budynków komunalnych będących 
w zasobach gminnych i Wspólnot Mieszkaniowych w tym m.in. w centrum miasta z wykorzystaniem funduszy strukturalnych UE

· przygotowanie nowych kompleksów urbanistycznych pod budownictwo mieszkaniowe o różnych formach własności,

· dalsze inwestowanie w infrastrukturę techniczną na osiedlach mieszkaniowych w tym 


współfinansowanie uzbrojenia technicznego terenów  pod potrzeby spółdzielczego


budownictwa mieszkaniowego,

· przeznaczanie na lokale socjalne lokali mieszkalnych o substandardowym wyposażeniu technicznym 
· podjęcie działań w celu budowy budynku mieszkalnego /z udziałem środków finansowych Unii Europejskiej/ m.in. na  cele wykwaterowania  mieszkańców 
w związku z remontami  


Kontynuacja rozpoczętego w latach poprzednich procesu ratowania zasobów mieszkaniowych oraz wyposażenia technicznego budynków komunalnych wymagać będzie konsekwentnego  i systematycznego przeznaczania w budżecie miasta odpowiednich środków finansowych na realizację tych zadań. Finansowanie przedsięwzięć powinno odbywać się przy czynnym współudziale Wspólnot Mieszkaniowych i wykorzystaniu środków z Krajowego Funduszu Mieszkaniowego 
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Tworzenie warunków do nauki oraz ogólnego rozwoju dzieci i młodzieży

W roku szkolnym 2003/2004 należy realizować prace wynikające z wdrożenia II etapu reformy. Mając na uwadze tendencje panujące na rynku pracy oraz preferencje dzieci 
i  młodzieży będą prowadzone działania mające na celu :

1)kontynuację procesu racjonalizacji sieci i kosztów utrzymania przedszkoli.

2)reorganizację sieci szkół, w tym m.in.:
- utworzenie liceów ogólnokształcących i techników uzupełniających,

- likwidację szkół nie prowadzących naboru,

- utworzenie nowych kierunków kształcenia.

3)rozpoczęcie tworzenia centrum wczesnego wsparcia dziecka i rodziny.

4)organizację form doradztwa zawodowego nauczycielom zatrudnionym na terenie miasta.

5)stworzenie warunków do zatrudnienia w gimnazjach i szkołach ponad gimnazjalnych 
   doradcy zawodowego oraz uruchomienia Szkolnych Ośrodków Planowania Kariery.

6)szkolenie dyrektorów lub wyznaczonych pracowników szkół w zakresie pozyskiwania 
   środków z funduszy Unii Europejskiej oraz wdrażania programów edukacyjnych.

7)zabezpieczenie środków finansowych na zajęcia sportowe /pozalekcyjne/ oraz
   współzawodnictwo międzyszkolne i reprezentację miasta we współzawodnictwie
    wojewódzkim i ogólnopolskim.

8)rozwijanie współpracy szkół w zakresie kreowania kierunków kształcenia 
   i przedsiębiorczości z Powiatowym Urzędem Pracy i Ośrodkiem Doskonalenia Nauczycieli
   w Łomży.

9)zabezpieczenie środków finansowych na zakup sprzętu szkolnego i środków dydaktycznych
   /w tym podstawowego sprzętu sportowego niezbędnego do prowadzenia                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           współzawodnictwa szkolnego/.

10)utworzenie funduszu nagród lub stypendiów Prezydenta Miasta uczniom
   o wyjątkowych uzdolnieniach i predyspozycjach.

11)prowadzenie prac budowlano – remontowych zgodnie z harmonogramem rzeczowo 

     - finansowym remontów obiektów szkół podstawowych, publicznych gimnazjów 
      i szkół ponad gimnazjalnych na lata 2003 – 2007 

 12)rozpoczęcie prac dotyczących  przygotowania dokumentacyjnego modernizacji  stadionu
      miejskiego.

13) rozpoczęcie budowy kompleksu sportowo – rekreacyjnego na terenie byłej strzelnicy na 

      os. Konstytucji 3 Maja”

14) przystąpienie do budowy miejskiego stadionu lekkoatletycznego przy SP 9 i PG 8 pod

      warunkiem zabezpieczenia środków finansowych z innych źródeł

Podjęcie przedstawionych działań przyczyni się do podniesienia standardu i zakresu usług edukacyjnych oferowanych przez szkoły, jednocześnie zmniejszy koszty ich utrzymania.
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
W ramach budżetu miasta realizowane będą działania w zakresie upowszechniania kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego w mieście w tym: 

1/
dofinansowanie działalności programowej miejskich instytucji kultury:


- Miejskiego Domu Kultury – Domu Środowisk Twórczych 


- Teatru Lalki i Aktora


- Łomżyńskiej Orkiestry Kameralnej


- Miejskiej Biblioteki Publicznej


- Muzeum Północno-Mazowieckiego

2/ promowanie twórców i animatorów kultury poprzez nagrody Prezydenta Miasta Łomży i inne

3/ dofinansowywanie działalności towarzystw społeczno-kulturalnych


- Towarzystwa Przyjaciół Ziemi Łomżyńskiej


- Łomżyńskiego Towarzystwa Naukowego oraz Studiów Łomżyńskich


- Społecznego Stowarzyszenia Prasoznawczego „Stopka”


- Stowarzyszenia „Wspólnota Polska”


- Komendy Hufca ZHP


- Stowarzyszenia Kultury i Oświaty „LOGOS”

4/ dofinansowanie imprez kulturalnych 

5/ dofinansowanie różnych form edukacji

Kultura fizyczna i sport

1/ ponoszenie wydatków związanych z utrzymaniem stadionu miejskiego

2/ dofinansowanie realizacji programów sportowych

3/ dofinansowanie sportu szkolnego – współzawodnictwo szkół

4/ dofinansowanie imprez sportowych

5/ zakup sprzętu i urządzeń sportowych

Turystyka

1/ upowszechnianie turystyki

2/ utrzymanie i podniesienie standardu strzeżonego kąpieliska miejskiego

Promocja i ochrona zdrowia


W trosce o zdrowie i edukację zdrowotną mieszkańców, niezbędne jest stworzenie warunków do podejmowania zadań mających na celu profilaktykę, promocję zdrowego stylu życia oraz pomoc chorym i ich rodzinom.


O środki z budżetu miasta ubiegać się mogą instytucje i organizacje na realizację działań z zakresu profilaktyki i leczenia chorób.

Środki zaplanowane w budżecie miasta na realizację zadań z zakresu promocji 
i ochrony zdrowia mogą być wykorzystane m.in. na zadania realizowane przez organizacje pozarządowe, a w szczególności:   

· organizację turnusów rehabilitacyjnych dla dzieci i młodzieży oraz osób znajdujących się w trudnych warunkach ze względu na stan zdrowia,

· organizację wypoczynku dzieci i młodzieży niepełnosprawnej, 

· wspieranie grup samopomocowych na rzecz osób chorych,

· wydawnictwa propagujące zagadnienia ochrony zdrowa,

· poszerzenie bazy rehabilitacji ruchowej.
W sferze promocji i ochrony zdrowia przewiduje się następujące kierunki działań:
· realizację Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych realizację  zadań dot. przeciwdziałania patologiom zawartym w programie „Bezpieczne Miasto”,
· wspieranie inicjatyw lokalnych na rzecz osób niepełnosprawnych, współpraca 
z innymi miastami w zakresie poprawy warunków zdrowotnych miasta w ramach Stowarzyszenia Zdrowych Miast Polskich.

Opieka społeczna

a/ Zadaniem pomocy społecznej jest budowanie poczucia bezpieczeństwa socjalnego oraz zapewnienie osobom i rodzinom niezbędnych potrzeb życiowych, a także w miarę możliwości doprowadzenie ich do życiowego usamodzielnienia.
Podstawowe zadania z zakresu pomocy społecznej na terenie miasta wykonują pracownicy socjalni MOPS, którzy poprzez bezpośredni kontakt z rodzinami objętymi pomocą mają rozeznanie ich potrzeb.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje zadnia na podstawie ustawy z dnia 
29 listopada 1990 r. o pomocy społecznej.

Zadania własne z zakresu pomocy społecznej realizowane przez gminy:

· prowadzenie domów pomocy społecznej, ośrodków wsparcia o zasięgu lokalnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki;

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych i specjalnych;

· przyznawanie pomocy rzeczowej i w naturze w celu  usamodzielnienia;

Zadania własne gminy o charakterze obligatoryjnym:

· udzielanie schronienia, posiłku niezbędnego ubrania osobom potrzebującym;

· świadczenie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania;

· sprawienie pogrzebu;

· udzielenie zasiłku na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego;

· praca socjalna; 

Zadania zlecone gminie finansowane z budżetu państwa:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych i okresowych

· opłacanie składek na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne

· świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych, przysługujących na podstawie przepisów o ochronie zdrowia psychicznego;

· organizowanie i prowadzenie środowiskowych domów samopomocy;

· zadania wynikające z rządowych programów pomocy społecznej bądź innych ustaw, mających na celu ochronę poziomu życia osób i rodzin po zapewnieniu odpowiednich środków;

Zadania z zakresu pomocy społecznej realizowane przez miasto na prawach powiatu:

· zapewnienie, organizowanie i prowadzenie usług o określonym standardzie w domu pomocy społecznej o zasięgu ponad gminnym, organizowanie mieszkań chronionych oraz kierowanie osób ubiegających się o przyjęcie do domu pomocy społecznej;

· opracowywanie powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych;

· udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

· organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych a także terapii rodzinnej;

· prowadzenie ośrodka interwencji kryzysowej;

· zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym opieki rodziców oraz dzieciom niedostosowanym społecznie, w szczególności poprzez prowadzenie i organizowanie ośrodków adopcyjno – opiekuńczych, placówek opiekuńczo – wychowawczych, świetlic i  klubów środowiskowych o zasięgu ponad gminnym dla dzieci i młodzieży, a także tworzenie i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie;

· zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy społecznej;

· pomoc w integracji ze środowiskiem osób opuszczających zakłady  karne oraz niektóre rodzaje placówek opiekuńczo – wychowawczych, schroniska, zakłady poprawcze, domy pomocy społecznej i rodziny zastępcze;

· przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz pokrywanie wydatków związanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczającym niektóre typy placówek opiekuńczo – wychowawczych, schroniska, zakłady poprawcze, domy pomocy społecznej i rodziny zastępcze;

· organizowanie opieki w rodzinach zastępczych oraz udzielania pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci;

· realizacja innych zadań przewidzianych w odrębnych ustawach;

· pomoc uchodźcom.

Projekt nowej ustawy przewiduje nowe zadania własne gminy z zakresu pomocy społecznej (art. 16 )

· opracowywanie i realizacja gminnej strategii integracji i polityki społecznej obejmującej w szczególności 

· programy pomocy społecznej,

· polityki pro rodzinnej ,

· ochrony zdrowia,

· programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,

· narkomanii,

· budownictwa socjalnego,

· edukacji publicznej. 

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych i specjalnych zasiłków celowych,

· pomoc w integracji ze środowiskiem,

· prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej i ośrodków wsparcia o zasięgu lokalnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki,

· prowadzenie i rozwój infrastruktury placówek opiekuńczo - wychowawczych wsparcia dziennego, mieszkań chronionych a także tworzenie systemu profilaktyki 
i opieki nad dzieckiem i rodziną. 

· kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu, według zasad określonych w ustawie,

· sporządzanie sprawozdawczości, zgodnie z ustawą o statystyce publicznej, oraz przekazywanie jej wydziałom polityki społecznej właściwych urzędów wojewódzkich również w wersji elektronicznej i standardzie określonych w wymaganiach homologacyjnych przez ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego.

· inne zadania z zakresu pomocy społecznej wynikające z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych.

Do zadań zleconych gminy z zakresu pomocy społecznej należy(art.17)

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych.

· świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych na pokrycie wydatków związanych 
z klęską żywiołowa lub ekologiczną,

· prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocy dla osób 
z zaburzeniami psychicznymi,

· realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia,

Do zadań własnych powiatu zakresu pomocy społecznej ( art. 18 ) należy :

· opracowywanie i realizacja powiatowej strategii  integracji polityki społecznej obejmującej w szczególności programy pomocy społecznej, polityki pro rodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej wspieranie osób niepełnosprawnych, przeciwdziałanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy,

· organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, udzielanie pomocy pieniężnej na częściowe pokrycie kosztów utrzymania umieszczonych w nich dzieci oraz wypłacanie wynagrodzenia z tytułu pozostawania w gotowości przyjęcia dziecka albo świadczonej opieki i wychowania nie spokrewnionym rodzinom zawodowym,

· pokrywanie kosztów utrzymania dzieci z terenu powiatu, umieszczonych 
w placówkach opiekuńczo- wychowawczych i rodzinach zastępczych również na terenie innego powiatu,

· prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z tereniu więcej niż jednej gminy oraz prowadzenie ośrodków wsparcia,  w tym domów dla matek z małoletnimi dziećmi 
i kobiet w ciąży.

Utrzymujące się bezrobocie wymusza konieczność ponoszenia znaczących kosztów pomocy społecznej. Zubożenie przekłada się na utratę zdolności finansowania podstawowych opłat związanych z funkcjonowaniem rodziny, a w pierwszej kolejności czynszu co skutkuje rosnącym zadłużeniem i może skończyć się eksmisją i obowiązkiem miasta do zabezpieczenia lokalu socjalnego. By zapobiec powyższej sytuacji MOPS realizuje program osłonowy wychodzenia z bezdomności. Programem objętych jest 31 rodzin, z tego 20 osób zostało zatrudnionych w MPGKiM. Program będzie kontynuowany również w 2004 r. przy współpracy z PUP oraz z innymi spółdzielniami działającymi na terenie miasta.

Realizowany jest również program pracy z rodziną dysfunkcyjną który ma na celu poprawę ich funkcjonowania w środowisku oraz pomoc w rozwiązywaniu różnych problemów. Realizacja programu będzie odbywać się również w 2004 r.

b/Celem działania Zespół Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych w Łomży jest  tworzenie dzieciom warunków do fizycznego, psychicznego, poznawczego i duchowego  rozwoju oraz zaspokajanie ich potrzeb emocjonalnych , zapewnienie odpowiednich  warunków rozwoju w celu przygotowania do samodzielnego życia.

Dlatego też należy dążyć do :

1) poprawy warunków bytowych  dzieci przebywających w placówce, zapewniając im bezpieczne i higieniczne warunki życia,

2) realizacji zaleceń : Urzędu Miejskiego w Łomży (pismo PGI-OI/30/03) oraz Społecznej Komisji d/s. oceny stanu technicznego obiektu dotyczące warunków życia dzieci przebywających w placówce.

W tym celu należy spowodować w latach 2004- 2006

· termo modernizację elewacji zewnętrznej budynku 

· wymianę posadzki w części internatowej budynku, w pokojach sypialnych 
do nauki 

· wymianę instalacji elektrycznej w całym budynku 

· wymianę instalacji co w  całym budynku 

· wykonanie kanalizacji deszczowej oraz odwodnienie budynku 

Realizując te zadania Miasto osiągnie następujące korzyści społeczne, gospodarcze 
i ekologiczne :

1) placówka przybliży się do osiągnięcia standardów  określonych w Rozporządzeniu MPiPS z dn.01.09.2000r. w sprawie placówek opiekuńczo-wychowawczych,

2) nastąpi znaczny spadek kosztów utrzymania obiektu (ogrzewanie, energia elektryczna, zużycie wody, minimalizacja kosztów usuwania awarii),

3) zmniejszy się ilość ścieków oraz emisja dwutlenku węgla.


Dążąc do poprawy warunków do nauki wychowanków ZPOW  należy również 
w grupie interwencyjnej wymienić  meble w pokojach wychowanków oraz wyposażyć je 
w sprzęt pomocny w nauce .

Opieka pedagogiczna, pomoc rodzinom zastępczym i przygotowanie dziecka do adopcji

a/ rodziny zastępcze – opieka pedagogiczna

    Zadania:

· propagowanie rodziny zastępczej jako korzystniejszej formy opieki nad dzieckiem osieroconym /wychowawczo i ekonomicznie/;

· diagnozowanie kandydatów na rodziny zastępcze /psycholog, pedagodzy/;

· szkolenie kandydatów na rodziny zastępcze nie spokrewnione, przez trenera programu PRIDE /rekomendowanego przez MPiPS/;

· kwalifikowanie kandydatów na rodziny zastępcze /adopcyjne/ i rodzinne domy dziecka a w przyszłości wydawanie zaświadczeń kwalifikacyjnych kandydatom na rodziców zastępczych/;

· prowadzenie merytorycznej dokumentacji rodzin zastępczych ze szczególnym 

            uwzględnieniem dzieci w wieku niemowlęcym, przedszkolnym i wczesnoszkolnym;

· obsługa finansowa rodziców zastępczych;

· realizacja orzeczeń sądów rodzinnych w zakresie umieszczania dzieci w rodzinach zastępczych;

· sprawowanie opieki nad rodzinami zastępczymi. 

b/ adopcja 
· propagowanie zastępczej opieki rodzinne / rodziny zastępcze ,rodziny adopcyjne/ 
w mediach,

· współpraca z sądami rodzinnymi w przedmiocie prowadzonych spraw opiekuńczych, tak aby dzieci małe nie były umieszczane w placówkach opiekuńczych lecz w rodzinach zastępczych

· opieka pedagogiczna nad rodzinami zastępczymi, sporządzanie wywiadów środowiskowych w rodzinach zastępczych,

· wspieranie rodzin zastępczych i pomoc w rozwiązywaniu problemów wynikających 
z pełnienia  opieki zastępczej nad dziećmi osieroconymi,

· szkolenie kandydatów na rodziny zastępcze i adopcyjne programem PRIDE

· sporządzanie diagnozy pedagogiczno-psychologicznej i kwalifikowanie rodzin.

· praca z rodziną naturalną dziecka przebywającego w rodzinie zastępczej,

· regulowanie sytuacji prawnej tych dzieci przebywających w rodzinach zastępczych, których rodzice zaprzestali kontaktu.

· przygotowanie procedur umożliwiających przysposobienie.

Organizacja i przystosowanie miejsc pracy do potrzeb niepełnosprawnych


Realizując zasadę równości szans osób niepełnosprawnych w społeczeństwie, działania podejmowane na ich rzecz, powinny być ukierunkowane na kontynuowanie procesu rehabilitacji zawodowej i społecznej .

Obejmują one:

a/ w zakresie rehabilitacji zawodowej:

· przystosowanie tworzonych lub istniejących stanowisk pracy do potrzeb wynikających z niepełnosprawności zatrudnionych na tych stanowiskach osób niepełnosprawnych,

· zobowiązania dotyczące refundacji wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne,

· finansowanie kosztów szkoleń osób niepełnosprawnych organizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy,

· zwrot kosztów poniesionych przez pracodawcę na szkolenia zatrudnionych osób niepełnosprawnych,

· udzielanie dofinansowania do oprocentowania kredytów bankowych zaciąganych przez osoby niepełnosprawne na kontynuowanie działalności gospodarczej,

· udzielanie osobom niepełnosprawnym pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej. 

b/ w zakresie rehabilitacji społecznej:

· dofinansowanie uczestnictwa dorosłych osób niepełnosprawnych oraz dzieci 
i młodzieży niepełnosprawnej w turnusach rehabilitacyjnych,

· dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się 
i technicznych, w związku z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych,

· dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych,

· dofinansowanie zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 
i środki pomocnicze,

· finansowanie w części lub całości kosztów tworzenia i działalności warsztatów terapii zajęciowej.

c/ warsztaty terapii zajęciowej ( WTZ)


Warsztaty terapii zajęciowej stwarzają możliwość przygotowania osób niepełnosprawnych do samodzielnej egzystencji. Uczestnicy WTZ rozwijają umiejętności wykonywania czynności życia codziennego oraz zaradności osobistej. W Łomży funkcjonuje jeden warsztat terapii zajęciowej prowadzony przez Zakłady Spożywcze „BONA” ZPCH, skupiający 30 uczestników. W 2004r. zajęcia będą odbywały się w 6 zespołach terapeutycznych:


- 2 pracownie życia codziennego


- pracownia politechniczna


- pracownia rękodzieła artystycznego


- pracownia plastyczna


- pracownia komputerowa

Zmienione zostały zasady finansowania warsztatów ( wskazuje się  powiat i inne źródła jako współfinansujące koszty działalności warsztatów).

Podjęcie działań zmniejszających bezrobocie
Wysoki poziom bezrobocia jest jednym z najważniejszych problemów społecznych     w Łomży. Czynnik ten spowodowany jest m.in. trudną sytuację ekonomiczną lokalnych firm, niskim poziomem wykształcenia bezrobotnych, a jednocześnie emigracją wykształconej młodzieży do dużych miast. Niepokojący jest także fakt, iż w przyszłości należy się spodziewać dalszej degradacji rynku pracy.

Do problemu bezrobocia nawiązuje „Strategia zrównoważonego rozwoju miasta Łomży do 2015 roku”, w której wszystkie cele  ukierunkowane są na rozwój gospodarczy, jako podstawowy warunek tworzenia miejsc pracy, wzrostu poziomu życia mieszkańców         i wzrostu dochodów budżetu miasta.

Należy jednak podkreślić, że możliwości wpływania władz miasta na skalę i tempo rozwoju gospodarczego są ograniczone, bowiem czynniki te są przede wszystkim uzależnione od uwarunkowań zewnętrznych. W celu ograniczenia tego zjawiska potrzebne są działania związane z intensywną polityka państwa, umożliwiającą szybkie tworzenie nowych miejsc pracy, zwłaszcza w sektorze prywatnym. 

W myśl „założeń  do projektu budżetu państwa na 2004r.”  „  po latach permanentnego spadku zatrudnienia, w 2004 r. odnotujemy wzrost popytu na pracę. Pozytywnym czynnikiem kształtującym  rynek pracy będzie wzrost liczby miejsc pracy w  sektorze usług. Miejsca pracy utworzone w tym sektorze pozwolą na zrekompensowanie spadku liczby miejsc pracy w pozostałych sektorach. Ponadto propozycje zawarte w „Programie naprawy finansów RP”, zwłaszcza obniżenie stawki podatku dochodowego od osób prawnych z 27 % w 2003 r. do  19 % w 2004r. wpłyną na tworzenie nowych miejsc pracy w małych i średnich przedsiębiorstwach .Rozwój nowej formy zatrudnienia jaką jest wolontariat znajdzie odbicie w przyroście liczby miejsc pracy 
w  2004 r. Na podstawie prognoz zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw i w jednostkach sfery budżetowej oraz przyjmując , że w pozostałych jednostkach  gospodarki będzie kontynuowany stopniowy wzrost miejsc pracy – szacuje się,  że przeciętne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2004 r. będzie o  1,1 % wyższe niż w 2003 r.

Można przypuszczać , że wraz z poprawą koniunktury w przemyśle poprawie ulegnie również dynamika wzrostu w działach warunkujących postęp technologiczny. Wiąże się on 
z głęboką przebudową systemu tworzenia i wdrażania innowacji, w tym przekształceniami 
w zapleczu badawczym gospodarki. Oczekujemy , że wraz z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej postęp technologiczny ulegnie dalszej intensyfikacji, co będzie wynikać 
z dostosowań do unijnych standardów oraz zwiększania swobody przepływu kapitału i technologii. Wzrostowi napływu inwestycji bezpośrednich będzie sprzyjał  rozwój infrastruktury związany z dostosowywaniem polskiej gospodarki do wymogów UE.
Również napływ  funduszy strukturalnych , przeznaczonych na tworzenie i utrzymanie miejsc pracy oraz aktywizacje bezrobotnych będzie miał pozytywny wpływ na rynek pracy.
Po przystąpieniu do UE - przed polskimi pracownikami , zarówno wysoko jak i nisko wykwalifikowanymi otworzy się rynek pracy , dotyczy to szczególnie zawodów budowlanych oraz pielęgniarek, na które to zawody istnieje w Unii duże zapotrzebowanie.

Istotnym zagadnieniem jest wprowadzenie niezbędnych zmian w zakresie zdobywania umiejętności i wiedzy zarówno przez osoby pracujące jak i bezrobotne. Chodzi o to, aby pierwsi nie tracili pracy, a drudzy ją łatwiej znajdowali.

Sytuacja ta sprawia, że coraz więcej osób jest zainteresowanych zmianą lub podwyższaniem kwalifikacji. Barierą w podejmowaniu kształcenia jest jednak często niski status materialny jednostki oraz słaba kondycja ekonomiczna przedsiębiorstw.


Obecny poziom inwestowania w zasoby ludzkie można uznać za zbyt niski, by mógł zaspokoić popyt na umiejętności, których brakuje na rynku. Dlatego też zwiększenie szans zatrudnienia wśród ludzi młodych nastąpi w oparciu o kształcenie ustawiczne oraz poprawę kwalifikacji zawodowych, a w szczególności poprzez:

- stworzenie systemu zachęt i bodźców pobudzających do podejmowania kształcenia     ustawicznego, ze szczególnym uwzględnieniem mieszkańców obszarów wiejskich, regionów strukturalnego bezrobocia, osób zagrożonych wykluczeniem społecznym; 

- stworzenie efektywnych rozwiązań prawno – organizacyjnych będących zachętą dla   zwiększonego udziału pracodawców w ustawicznym kształceniu pracowników; 

- usprawnienie zarządzania w systemie kształcenia ustawicznego zwiększające efektywność inwestowania w kapitał ludzki; 

- kontynuowanie programów już funkcjonujących, które poprzez system informacji i szkoleń ułatwiają podejmowanie zatrudnienia lub samo zatrudnienia, np. program "Pierwsza praca";

- aktywizację bezrobotnych w ramach Funduszu Pracy i środków własnych budżetu miasta.

W dalszym ciągu, tak jak w latach ubiegłych Powiatowy Urząd Pracy będzie przeznaczał    środki    finansowe na:         

- prace interwencyjne,

- roboty publiczne,

- staże absolwenckie,

- umowy absolwenckie,

- szkolenia,

- kontynuowanie Programu Aktywizacji Zawodowej „Pierwsza praca”.


Rozwój gospodarczy Łomży to podniesienie poziomu życia mieszkańców i wzrostu dochodów budżetu miasta. Można to osiągnąć m.in. poprzez tworzenie jak najlepszych warunków instytucjonalnych, organizacyjnych, infrastrukturalnych dla wspierania rozwoju przedsiębiorczości mieszkańców, umacniania już istniejących przedsiębiorstw oraz lokowania na terenie miasta nowych inwestorów krajowych i zagranicznych.

Działania miasta które będą ukierunkowane na stymulowanie przedsiębiorczości:

· przygotowanie odpowiednio wyposażonych w infrastrukturę techniczną terenów dla potencjalnych inwestorów
· poprawę estetyki miasta  i podnoszenie walorów przyrodnich,

· opracowanie nowych kierunków rozwoju w oparciu o walory ekologiczne, ekoturystykę /m.in. zagospodarowanie bulwarów nad Narwią/, 

· przygotowanie ofert inwestycyjnych pod nieruchomości,

· wspieranie rozwoju przedsiębiorczości mieszkańców poprzez utworzenie Funduszu Poręczeń Kredytowych (w trakcie przygotowania),

· przygotowanie profesjonalnej oferty inwestycyjnej i jej bieżące aktualizowanie,

· poprawę funkcjonowania Urzędu, stałe podnoszenie jakości świadczonych usług na rzecz mieszkańców, w tym utworzenie „Lokalnego Okienka Przedsiębiorczości”,

· zachęcanie firm do łączenia się w grupy kapitałowe, aby sprostać wymaganiom Unii Europejskiej   i Banku Światowego,

· rozwój sieci informatycznej w Urzędzie i placówkach podległych – sprawny obieg dokumentacji oraz szybki dostęp do informacji dla klienta w tym dla osób niepełnosprawnych /formularze w wersji elektronicznej/,

· zastosowanie systemu zachęt dla inwestorów, np. ulg  i preferencyjnych stawek w podatkach od nieruchomości,  w tym dla rozpoczynających działalność gospodarczą,

· pomoc inwestorom w nawiązywaniu kontaktów z potencjalnymi kooperantami,

· pomoc w prowadzeniu rozmów z władzami regionalnymi,

· wsparcie działań miasta poprzez aktywną promocję w kraju i zagranica, w tym profesjonalną informację w Internecie,

· inicjowanie i stymulowanie działań na rzecz rozwoju międzynarodowej współpracy gospodarczej i wymiany handlowej łomżyńskich przedsiębiorców,

· podniesienie poziomu kwalifikacji zawodowych mieszkańców, oraz przystosowanie programów nauczania do potrzeb nowoczesnej gospodarki,

· współpraca z instytucjami i organizacjami wchodzącymi w skład tzw. otoczenia biznesu,

· ubieganie się o pozyskanie grantów  w ramach szkolnych programów edukacyjnych  m.in. „Szkolny Ośrodek Kariery”, 

· zatrudnianie szkolnych doradców zawodowych,

· aktywna działalność Centrum Kształcenia i Informacji Zawodowej oraz Doradztwa Zawodowego, działającego przy PUP, zapewniającego pomoc wszystkim, którzy podejmują decyzje związane z wyborem lub zmianą zawodu, doskonaleniem swoich umiejętności i kwalifikacji, planowaniem przyszłości zawodowej (bezrobotnym, młodzieży, poszukującym pracy, zagrożonym zwolnieniem, planującym zmianę pracy) szerokiego dostępu do informacji zawodowych niezbędnych planowaniu indywidualnej drogi, w tym założenia własnej działalności gospodarczej oraz udzielenie realnej pomocy w tym zakresie,

· uczestnictwo w programach pomocowych ukierunkowanych na rozwój przedsiębiorczości m.in. z Funduszy Strukturalnych i Inicjatyw Wspólnotowych.

Umacnianie rynku pracy jest najważniejszym priorytetem w całokształcie działań podejmowanych przez politykę społeczną UE. Rolą polityki społecznej jest ochrona pracowników przed utratą miejsc pracy, tworzenie miejsc pracy  i pośredniczenie w ich znajdowaniu oraz zabezpieczenie egzystencji osób pozostających bez pracy i ich rodzin. Wstąpienie Polski do Unii Europejskiej daje także większą szansę na zatrudnienie dla osób niepełnosprawnych. Realizowane w Unii programy, zachęcają państwa członkowskie do współpracy i wymiany doświadczeń m.in. finansowane będą szkolenia  i działania związane aktywizacją zawodową osób niepełnosprawnych.

Przystąpienie Polski do UE niesie za sobą perspektywę pozytywnych zmian na rynku pracy, w tym na zmniejszenie bezrobocia sięgającego w kraju 18,1%, a w Łomży 21,2% /czerwiec 2003/. 

Program promocji miasta


„Promocja nie tworzy wizji – tę każda miejscowość musi stworzyć sama w interesie swojej własnej przyszłości. Promocja pomaga tylko przekazać tę wizję na zewnątrz   w możliwie jak najskuteczniejszy sposób”.


Punktem wyjścia do działań promocyjnych Łomży jest „Strategia Zrównoważonego Rozwoju Miasta Łomży do 2015 roku”, w której to promocja została zapisana jako jedno 

z zadań o istotnym znaczeniu dla gospodarki naszego miasta.

Lista działań zaplanowanych do realizacji na 2004 rok i dalszej kontynuacji:

· dokonanie oceny atrakcyjności inwestycyjnej Łomży, w tym wykonanie rankingu ”klimatów inwestycyjnych” na tle Polski (w trakcie opracowywania). Dokument pozwoli zdiagnozowaniu sytuację w Łomży w zakresie promocji, możliwości inwestycyjnych i potencjałów, aby w przyszłości podejmować jak najlepsze działania służące rozwojowi miasta; 

· opracowanie „Strategii Promocji Miasta” (w trakcie tworzenia). Dokument ten będzie podstawą do określenia zadań z zakresu promocji miasta oraz pozwoli określić poziom finansowania zagadnień z promocji miasta;

· opracowanie „Systemu Identyfikacji Wizualnej Urzędu” (w trakcie opracowywania), czyli uporządkowanie zestawu wszelkich informacji o Urzędzie i mieście – od herbu miasta, szyldów, znaków informacyjnych, poprzez ujednoliconą formę pism wychodzących itp. do stworzenia logo Łomży;

· współpraca z innymi placówkami terenowymi w celu otwarcia Łomży na tzw. popyt   zewnętrzny:

· eksport firm łomżyńskich,

· napływ inwestorów zewnętrznych – głównie zagranicznych,

· napływ turystów, itp.;

-   stworzenie korzystnego klimatu inwestycyjnego, który dotyczyć będzie nie tylko 

     nowych inwestorów, ale również przedsiębiorców działających na terenie Łomży:

· polityka wspierania przedsiębiorczości,

· wspieranie instytucji otoczenia biznesu,

· nawiązywanie , utrzymywanie i umacnianie kontaktów miedzy Prezydentem ( Urzędem Miejskim,) a Przedsiębiorcami, ścisła współpraca z  Łomżyńską Izbą Przemysłowo-Handlową, Zrzeszeniem Handlu  i Usług, Cechem Rzemiosł  Różnych  oraz innymi jednostkami zrzeszającymi przedsiębiorców z terenu  miasta,                  

· sprawny obieg informacji,

· przygotowanie gruntów pod działalność gospodarczą;

       - pokazywanie szerokiej rzeszy użytkowników Internetu  - społeczno – gospodarczego
          potencjału miasta na stronie www.lomza.pl, a także w dalszym ciągu propagowanie idei

         dostępności Internetu dla wszystkich chętnych działających w kierunku zwiększenia

         atrakcyjności naszego miasta;

- wykreowanie produktu turystycznego i promowanie go (uwzględniając  Zintegrowany
   Program Zwalczania Bezrobocia w Partnerstwie Łomżyńskim oraz  stworzenie w latach
   2004-2012 Jednolitego Produktu Turystycznego) – Porozumienie m. Łomży 

   i okolicznych gmin w sprawie współpracy w zakresie ograniczania bezrobocia 

   na terenie Partnerstwa Łomżyńskiego poprzez rozwój turystyki i wspólne ubieganie się

   o wsparcie tego programu po akcesji Polski do Unii Europejskiej z Funduszy                 Strukturalnych;

- przygotowanie materiałów promocyjnych:

· plan miasta,

· 3  folderów tematycznych: ogólnego, gospodarczego 

      i turystycznego, promujących miasto i przyległe gminy, 

      w tym walory turystyczne i możliwości gospodarcze Łomży,

· opracowanie informatora na CD,

· przygotowanie oferty inwestycyjnej na płycie CD z jej bieżącą 

            aktualizacją,

· przygotowanie kalendarza łomżyńskiego na 2005 rok;

· zakup gadżetów reklamowych /w zależności od potrzeb/ np. koszulki z logo miasta,

      czapeczki z nadrukiem,   kubki , długopisy z logo miasta,   itp.;

· tworzenie klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości w mieście, m.in. poprzez promocję rodzimych firm z lokalnym produktem (ŁOMŻYŃSKIE LOGO);

· udział finansowy w wydawnictwach promujących otoczenie miasta oraz lokalnych przedsiębiorców;

· pomoc w promowaniu miejscowych inwestycji i placówek kulturalnych tworzących wizerunek Łomży;

· wykorzystywanie w celach promocyjnych wydarzeń, imprez odbywających się na terenie miasta;

· utrzymywanie stałego kontaktu z mediami poprzez udzielanie bieżących informacji 

      o działaniach w zakresie promocji miasta:

· lokalna prasa,

· lokalne radio,

· telewizja regionalna.

      -    współpraca z jednostkami kulturalno – oświatowymi tworzącymi wizerunek Łomży;

      -    współpraca z instytucjami i organizacjami pozarządowymi na rzecz pozyskiwania

           środków z funduszy pomocowych m.in. z Agencją Rozwoju Regionalnego,

           Stowarzyszeniem Wspierania Edukacji Ekonomicznej Przedsiębiorczości i Rynku
           Pracy  w Łomży, a także ze szkołami wyższymi działającymi na terenie miasta;

· promowanie miasta na wytypowanych targach i wystawach gospodarczych krajowych i zagranicznych;

· dofinansowanie imprez lokalnych połączonych z promocją miasta;


Wszelkie działania podjęte w celu promocji w zasadniczy sposób winny przyczynić się do tworzenia wizerunku Łomży jako miasta otwartego na współpracę z partnerami, miasta zabiegającego nie tylko o inwestorów zewnętrznych, lecz także dbającego o lokalnych przedsiębiorców.


B. GOSPODARKA KOMUNALNA, OCHRONA ŚRODOWISKA I ROLNICTWO

Restrukturyzacja i przekształcenia w jednostkach sfery usług komunalnych

     Zgodnie  z postanowieniami  Art. 7 ust. 1 ustawy o samorządzie  terytorialnym do podstawowych  zadań własnych  samorządu należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej społeczności między innymi  z  zakresu  szeroko  rozumianej  sfery usług  komunalnych .

Za  najistotniejsze  z  nich  należy  uznać  usługi  dotyczące  :

· dostawy  wody  i  odprowadzenie  ścieków

· dostawy  ciepła  
· gospodarki  odpadami  komunalnymi 

· gospodarki  mieszkaniowej

· komunikacji  zbiorowej .

Dla zaspokajania tych potrzeb samorządy otrzymały skomunalizowane mienie państwowych przedsiębiorstw  świadczących usługi z tego zakresu.  Formy organizacji  komunalnych jednostek  sfery usług zostały prawnie uregulowane w ustawie  o gospodarce  komunalnej.

Na dzień dzisiejszy, po zakończeniu  w 1997 r.  procesu  komunalizacji ostatniego  z przedsiębiorstw komunalnych,  tj. MPEC oraz  jego przekształceniu w spółkę prawa handlowego, samorząd Miasta Łomży w sferze usług komunalnych  dysponuje  następującymi   jednostkami  organizacyjnymi  :

1.  Miejskie  Przedsiębiorstwo  Komunikacji  -  Zakład  Budżetowy

2.  Miejskie Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej  -  Zakład Budżetowy ,

3.  Miejskie Przedsiębiorstwo Wodociągów i Kanalizacji -  Spółka  z o.o. 

4.  Miejskie Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej   - Spółka  z o.o.

Zadaniem tych jednostek jest bieżące i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb lokalnej społeczności, tworzenie  warunków  do powszechnej  dostępności  tych  usług  jak najlepszej jakości  za możliwie najniższą cenę.  Do realizacji zadań statutowych jednostki te wyposażone zostały w wydzielony majątek   komunalny o znacznej wartości  materialnej , użytkowej. Od racjonalnego jego wykorzystania zależy zarówno dostępność ,  jakość,  jak  i  koszt  ich  świadczenia .

Od poziomu świadczenia tych usług w znacznym stopniu zależy jakość życia codziennego mieszkańców  oraz wizerunek  miasta . 

W 2004 r stosownie do stanowiska Rady Miejskiej Łomży i Komisji Gospodarki Komunalnej w procesie restrukturyzacji przedsiębiorstw sfery usług komunalnych zostanie  zachowana  dotychczasową forma organizacyjna w MPEC Sp z o.o , MPWiK Sp. z o.o. oraz MPK ZB. Do zadań bieżących Zarządów tych jednostek należeć będzie dalsze doskonalenie struktur organizacyjnych ukierunkowanych na optymalizację kosztów prowadzonej działalności. Jednak celu pozyskania dodatkowych środków, prowadzone będą działania zmierzające do wprowadzenia do MPWiK drugiego udziałowca.

W odniesieniu do MPGKiM ZB do wykonania pozostają postanowienia Uchwały Nr 306/LVI/01 z dnia 26 września 2001 r w sprawie „Koncepcji restrukturyzacji MPGKiM 
w Łomży. Zgodnie z zatwierdzonym do realizacji Wariantem B począwszy od 1 stycznia 2003 r MPGKiM winno zostać przekształcone w 2 spółki prawa handlowego. Jednak z uwagi jednoznacznie negatywne stanowisko załogi proces ten został zawieszony i wymagać będzie określenia stanowiska Rady co do jego kontynuacji.

W związku z zakwalifikowaniem MPK ZB w Łomży do projektu Nr PL0101.07 pn. Prywatyzacja Przedsiębiorstw Komunalnych, realizowanego przez Ministerstwo Skarbu Państwa a finansowanego z Funduszu Phare 2000 istnieje możliwość uzyskania nieodpłatnej pomocy technicznej i doradczej w procesie ewentualnych przekształceń i prywatyzacji Miejskiego Przedsiębiorstwa Komunikacji w Łomży.

Odtworzenie majątku ruchomego komunalnych zakładów budżetowych
 

W celu nie dopuszczenia do całkowitej dekapitalizacji majątku ruchomego komunalnych zakładów budżetowych należy uwzględnić w budżecie na rok 2004 środki finansowe na zakupy inwestycyjne. 

Dla zapewnienia funkcjonowania komunikacji miejskiej konieczne jest kontynuowanie zakupów nowych autobusów w ilości na poziomie 10% eksploatowanego taboru. Poza tym konieczne są wydatki na modernizacje bazy MPK w latach 2004-2006, to jest: 

· budowę kanalizacji deszczowej wraz z wykonaniem separatora zanieczyszczeń na zajezdni oraz utwardzenie placu. Obowiązek taki został nałożony na MPK decyzją Wojewody Łomżyńskiego nr OŚ.7623‑2/97 z dnia 12.12.1997r. Termin wykonania decyzji był już przedłużany.

· remont budynku socjalno - biurowego

· modernizację stacji paliw

Na potrzeby wyposażenia Miejskiego Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej 
i Mieszkaniowej Z.B. i na utrzymanie majątku miejskiego, zarządzanego przez MPGKiM należy uwzględnić środki w latach 2004-2006 na następujące zakupy:

· sprzęt do zimowego utrzymania ulic - solarka, wraz z nośnikiem

· zamiatarka – samochód ciężarowy (nośnik) wspólny z solarką,

· wywrotka z dźwigiem HDS

· koparko – ładowarka

· samochód ciężarowo – osobowy do przewozu pracowników

· zagęszczarka wibracyjna

 Kształtowanie cen usług komunalnych

 

a. ceny biletów komunikacji miejskiej

Podobnie jak w latach ubiegłych, należy dążyć do maksymalnego pokrywania kosztów funkcjonowania komunikacji miejskiej dochodami ze świadczonych usług przy respektowaniu zasady utrzymania dobrego poziomu obsługi pasażerów.
 

b. opłaty za wodę i wprowadzenie ścieków do miejskiej sieci kanalizacyjnej

Taryfy opłat będą opracowane przez MPWiK Sp. z o.o. zgodnie z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie określenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf (...) 
z 12 marca 2002r i przedłożone do zatwierdzenia przez Radę Miejską. 

 

c. opłaty za wywóz i unieszkodliwianie odpadów komunalnych.

Regulacja cen usług MPGKiM ZB za wywóz i unieszkodliwianie odpadów powinna następować z dniem 1 stycznia każdego roku. Ustalone ceny powinny uwzględniać wzrost kosztów świadczenia usług spowodowany inflacją i ewentualną zmianą warunków świadczenia usług oraz zawierać zysk na poziomie nie niższym niż 5%.Zatwierdzenie opłat nastąpi uchwałą Rady Miejskiej.
Ochrona środowiska i zieleni

Zrównoważony rozwój i ochrona środowiska stanowią istotny element polityki społeczno-gospodarczej oraz polityki zagospodarowania przestrzennego miasta. Realizacja zadań z zakresu ochrony środowiska to z jednej strony uregulowane prawnie warunki korzystania ze środowiska przez zakłady działające na terenie miasta i egzekwowanie ich ustawowych obowiązków, z drugiej – inspirowanie działań na rzecz poprawy stanu środowiska w planach rozwojowych miasta oraz realizacja zadań proekologicznych.

Stan prawny zakładów w zakresie korzystania ze środowiska został uregulowany poprzez wydanie stosownych decyzji (w zakresie emisji zanieczyszczeń do powietrza, zezwoleń na wytwarzanie odpadów, pozwoleń wodno-prawnych).


Zadania miasta w zakresie ochrony środowiska koncentrować się będą na ochronie wód powierzchniowych i podziemnych oraz ochronie powierzchni ziemi i walorów przyrodniczych, poprzez następujące działania:

· kontynuowanie rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej w oparciu o ustalenia „Strategii zrównoważonego rozwoju miasta Łomży do roku 2015”, w tym inwestycje realizowane przy udziale funduszy przedakcesyjnych Unii Europejskiej.

· budowę urządzeń do oczyszczania wód deszczowych (separatory zanieczyszczeń ropopochodnych na wylotach kanalizacji deszczowej). 

· kontynuację działań w zakresie zintegrowanego systemu gospodarki odpadami stałymi, zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej, 

· sukcesywne podłączanie budynków do sieci cieplnej i gazowniczej,

· stosowanie rozwiązań energooszczędnych w zakresie gospodarki cieplnej,

· kontynuacja modernizacji miejskiej oczyszczalni ścieków w zakresie gospodarki osadowej, 

Ponadto w zakresie poprawy wizerunku miasta należy prowadzić prace związane z waloryzacją miejskich terenów rekreacyjnych i zielonych poprzez:

    uzupełnienie nasadzeń drzew i krzewów na terenach administrowanych przez
      samorząd   miejski,

    współorganizowanie i dofinansowanie działań proekologicznych, w tym akcji
      „sprzątanie świata”,

     kontynuacja urządzania parku Jana Pawła II Papieża Pielgrzyma

     sukcesywną budowę bulwaru rekreacyjnego nad Narwią od ul. Zjazd wzdłuż ul. Rybaki do ul. Sikorskiego
C. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Nowe inwestycje komunalne

Zakres rzeczowy inwestycji na rok 2004 dot. infrastruktury komunalnej zostanie ustalony w oparciu o „Kierunki inwestowania na lata 2000 -  2002 i lata następne warunkujące rozwój miasta", „Program budowy urządzeń infrastruktury komunalnej” oraz Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2002 - 2006. Opracowania zostały zatwierdzone uchwałami Rady Miejskiej Łomży. W dokumentach tych Rada wybrała kierunki inwestowania w infrastrukturę techniczną. W najbliższym czasie Prezydent Miasta przedstawi Radzie Miejskiej kolejną wersję Wieloletniego Planu Inwestycyjnego o 2008r. który będzie podstawą  ubiegania się o fundusze strukturalne UE oraz inne środki zewnętrzne na realizacje przedsięwzięć komunalnych .

Zamierzone cele zamierza się osiągnąć poprzez :

· dążenie do zwiększenia nakładów na inwestycje komunalne w stosunku do 2003 r.

· koordynowanie  działań dotyczących  prowadzenia spójnej polityki gospodarki gruntami i planowanych miejskich inwestycji infrastrukturalnych,

· sukcesywnego uzupełniania infrastruktury technicznej na terenach nie doinwestowanych

· objecie priorytetem tych dziedzin i obszarów miasta , które w sposób istotny mają wpływ na potencjalne możliwości rozwojowe miasta:

I tak :

a/ w zakresie komunikacji zbiorowej:

· prowadzić systematyczną odnowę taboru w MPK ZB,

· podjąć sukcesywną realizacją programu modernizacji bazy MPK ZB wynikającego 
z nakazów Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska,

· przygotować do realizacji i wdrożyć inwestycje objęte wnioskiem do Funduszu Strukturalnego UE EFRR pn. „Rozbudowa i modernizacja  miejskiego systemu transportowego Łomży i okolic”
b/ w zakresie transportu i dróg publicznych:
· realizować programu budowy infrastruktury technicznej ulic miejskich z uwzględnieniem Wieloletnich Planów Inwestycyjnych ,

· sukcesywnie modernizować drogi krajowe, wojewódzkie i powiatowe wykorzystując możliwości pozyskania środków z Funduszy Strukturalnych UE – EFRR, 

· zrealizować inwestycję współfinansowaną z PHARE 2000 SSG – ul. Rybaki ,

· zapewnić budowę i  modernizację lokalnych ulic o nawierzchniach  nie ulepszonych  ,

· podejmować działania związane z wyprowadzeniem ruchu ciężkich pojazdów samochodowych z centrum miasta – przystąpić do opracowania koncepcji obwodnicy miasta w uzgodnieniu z Generalną Dyrekcją Dróg Publicznych,

· sukcesywnie poprawiać dostępność komunikacyjną, szczególnie zwiększać miejsca parkingowe w rejonach koncentracji usług oraz zespołach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej /przy udziale środków innych inwestorów/,

· uzupełnić sprzęt do bieżącego utrzymania i remontu dróg;

c/ w zakresie gospodarki odpadami:
· rozszerzać o kolejne osiedla mieszkaniowe program segregacji i selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· podjąć prace przygotowawcze w celu rozwiązania problemu utylizacji unieszkodliwienia odpadów komunalnych z wykorzystaniem współfinansowania z Funduszu Strukturalnego EFRR w ramach projektu pn. „Rozbudowa systemu utylizacji odpadów komunalnych” ;

·  wybudować kolejny sektor wysypiska w Miastkowie zapewniając ciągłość w odbiorze  odpadów do czasu przyjęcia i wdrożenia rozwiązań kompleksowych 

d/ w zakresie schroniska dla zwierząt;

· zorganizować i poprowadzić zgodnie z obowiązującymi przepisami schroniska dla zwierząt / z udziałem innych gmin/;

e/ w zakresie zaopatrzenia w wodę i odprowadzenia ścieków;

· zaopatrzenie w wodę


-wdrożyć inwestycje objęte projektem „Rozwój sektora MŚP na terenie Łomży” 
współfinansowanym z Funduszu PHARE 2003 SSG obejmujące modernizację ujęcia 
wody „Rybaki” i modernizację i rozbudowę ujęcia wody „Podgórze”, zabezpieczając 
zaopatrzenie miasta w wodę do 2015 r.


-sukcesywnie realizować zadania wynikające z „Programu budowy urządzeń 
infrastruktury technicznej ulic miejskich w zakresie wodociągów”;

· odprowadzenia ścieków

-kontynuować inwestycję objętą projektem „System wodno-kanalizacyjny Łomży 
i przyległych gmin” współfinansowanym z Funduszu UE - PHARE 2001 SSG, 
 priorytetowo traktować budowę odcinków sieci kanalizacyjnych umożliwiających podłączenie do kanalizacji miejskich dodatkowych dostawców ścieków w tym 
z okolicznych wsi z gminy Piątnica i Łomża. W związku z udziałem środków UE na dofinansowanie „Systemu wodno – kanalizacyjnego Łomży i przyległych gmin” ( w tym kanalizacji sanitarnej w ul. Zdrojowej, Wąskiej, Szosy Zambrowskiej i Poznańskiej) za priorytetowe uważa się wspófinansowanie inwestycji i zapewnienie terminowej jej realizacji,

-przygotować do Funduszu EFRR inwestycje objęte II etapem „Systemu  wodno-kanalizacyjnego Łomży i przyległych gmin”

f/ w zakresie zaopatrzenia w ciepło

· sukcesywnie realizować zadania wynikających z „Planu uciepłownienia miasta Łomży”,
· wdrażać zadania dot. modernizacji i rozbudowy systemu ciepłowniczego /przez MPEC Sp. z o.o./ zgodnie z przyjętymi „Kierunkami inwestowania...”,
· wspierać proces gazyfikacji przewodowej miasta poprzez podejmowanie z Zakładem Gazowniczym Białystok wspólnych działań w celu zgazyfikowania nowych obszarów miasta i pozyskania nowych odbiorców;
· przygotować do Funduszy UE EFFR inwestycje objęte projektem „Modernizacja 
i rozbudowa miejskiego systemu ciepłowniczego”
g/ w zakresie cmentarnictwa komunalnego

· rozbudować cmentarz komunalny o kolejny  sektor o powierzchni 1,7 ha (ogrodzenie i aleja główna) .

Utrzymanie istniejącej infrastruktury.

W zadaniach w zakresie utrzymania istniejącej infrastruktury należy uwzględnić przede wszystkim:

· utrzymanie istniejących urządzeń drogowych, w tym nawierzchni, oznakowania, kanalizacji deszczowej i innych we właściwym stanie technicznym, 

· założenie ewidencji dróg według nowych zasad,

· remonty i modernizacje dróg i skrzyżowań w celu poprawy bezpieczeństwa ruchu,

· wykonanie niezbędnych odnów i modernizacji nawierzchni bitumicznych ulic,

· utrzymanie terenów zieleni miejskiej, których ogólna powierzchnia wynosi 30 ha, 
w tym kontynuacja modernizacji i urządzania parków miejskich, a przede wszystkim parku im. Jana Pawła II Papieża Pielgrzyma 

· opłaty za energię elektryczną do oświetlenia ulic, bieżące utrzymanie i kontynuacja remontów istniejącej sieci oświetlenia ulicznego, 

· wykonywanie prac porządkowych na ulicach i placach miejskich oraz na terenach zieleni miejskiej, także odśnieżanie i zwalczanie śliskości w okresie zimowym,

· organizacja robót interwencyjnych lub publicznych przy utrzymaniu terenów zieleni miejskiej i pracach porządkowych (zależnie od dostępności  środków na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu w Powiatowym  Urzędzie Pracy),

· utrzymanie targowisk miejskich; koszty utrzymania, zgodnie z umowami ponosi administrator targowisk w ramach pobieranej prowizji od opłat targowych,

· utrzymanie szaletów miejskich,

· utrzymanie cmentarzy komunalnych w ramach dochodów z opłat cmentarnych.

· odłowy zwierząt bezpańskich i utrzymanie oraz rozbudowa tymczasowego punktu zatrzymań zwierząt,

· utrzymanie istniejącego systemu monitoringu.

Na wykonanie powyższych zadań należy przeznaczyć środki finansowe nie mniejsze niż w latach ubiegłych, powiększone dodatkowo o wskaźnik inflacji i koszty utrzymania nowych ulic, infrastruktury i terenów. Wysokość środków finansowych na oświetlenie ulic powinna uwzględniać możliwość wykonania remontu części użytkowanych sieci oświetleniowych.

Remonty budynków mieszkalnych,

· na remonty budynków mieszkalnych, zgodnie z uchwałą Rady Miejskiej nr 290/LI/97 z dnia 30 grudnia 1997 roku, należy przeznaczyć środki w wysokości nie mniejszej niż w roku 2003, odpowiednio powiększone o wskaźnik inflacji. Plan remontów będzie ustalony zgodnie z ww. uchwałą.

· przygotować do wdrożenia projekt „Modernizacja budynków komunalnych” obejmujący modernizację 25 budynków komunalnych z rejonu centrum miasta Łomży wraz z urządzeniem terenu wokół budynków .

D. GOSPODARKA  PRZESTRZENNA

Zadania wynikające z polityki planistycznej miasta umożliwiającej realizację przyjętych

 celów i kierunków rozwoju, ustalania zasad kształtowania przestrzennego terenów

 miasta.

W 2003 roku ukazały się nowe uregulowania prawne określone w ustawie z dnia
 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717), które weszły w życie 11 lipca br.  

Zgodnie z wymogami w/w ustawy, gminy mają obowiązek określenia polityki przestrzennej gminy oraz uchwalenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego dla terenów, dla których ustawa nakłada taki obowiązek. Politykę przestrzenną gminy będzie, jak obecnie, określać studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy oparte na strategii rozwoju gminy. Zapisy studium i ustalenia planu miejscowego będą musiały być ze sobą spójne. Nowością w stosunku do obowiązującej ustawy będzie procedura uspołecznienia studium, to znaczy wyłożenia projektu studium do publicznej wiadomości 
i zorganizowania na temat projektu (lub wariantów projektu) publicznej dyskusji. Taki sposób planowania polityki przestrzennej gminy daje wysoki stopień społecznej akceptacji rozwiązań, co przekładać się będzie następnie na stosunek mieszkańców gminy do proponowanych ustaleń planów miejscowych. 

Podstawowym dokumentem planistycznym w gminie – aktem prawa miejscowego - będzie w dalszym ciągu plan miejscowy. Ustalenia tego planu, zgodnie z założeniami ustawy, mówiącymi o likwidacji barier inwestycyjnych, będą na tyle precyzyjne i szczegółowe, aby mogły stanowić podstawę do wydania pozwolenia na budowę. 


Procedura sporządzania i uchwalania planu miejscowego będzie uproszczona poprzez odejście od istniejącej obecnie możliwości dwukrotnego zaskarżania do Naczelnego Sądu Administracyjnego tych samych ustaleń planu na etapie składania zarzutów do planu i na etapie uchwalania planu; możliwie będzie jedynie jednorazowe zaskarżenie uchwalonego planu przez osobę mającą w tym interes prawny, ale nie będzie to wstrzymywało uchwalenia planu i wejścia jego w życie. 

Uzyskanie lepszych efektów planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz wyższej jakości merytorycznej studium uwarunkowań, planu miejscowego dokona się przez projekty rozporządzeń, określających szczegółowe zasady sporządzania projektu planu i jego aktualizacji, wymagany zakres w części tekstowej i graficznej, obowiązujące standardy, rodzaje materiałów kartograficznych i ich skalę oraz sposób dokumentowania prac nad planem. 
Zgodnie z obecnymi przepisami miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego sporządzone przed 1 stycznia 1995 roku stracą moc z końcem tego roku. W związku z tym 
w najbliższych latach należy sukcesywnie podejmować dalsze prace nad opracowaniami nowych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego miasta Łomży. 


Powyższe opracowania ze względu na ich ilość i długotrwałą procedurę oraz konsekwencje prawne muszą być rozłożone w czasie na kolejne lata. Przystąpienie do tych opracowań wymagać będzie podjęcia przez Radę Miejską Łomży stosownych uchwał.


W związku z tym, że w wyniku uchwalenia m.p.z.p. powstaje szereg wzajemnych zobowiązań pomiędzy właścicielami terenów a gminą, to w budżecie miasta należy uwzględnić odpowiednie wydatki z tym związane. Dotyczy to między innymi wypłat odszkodowań z tytułu obniżenia wartości gruntu, odszkodowań za przejęcie gruntów pod drogi, wykonania uzbrojenia terenów przyszłej inwestycji. Zobowiązania te powstają w następnym roku budżetowym po uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Z powyższego wyraźnie wynika konieczność docelowego skoordynowania w czasie działań w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego (uchwalenie planu), gospodarki gruntami ( wykup terenów, zamiana terenów, wypłata odszkodowań) i inwestycji miejskich (realizacja lokalnych celów publicznych - np. realizacja infrastruktury technicznej). 

Plan prac na najbliższe lata

1. Zakończenie rozpoczętych prac nad opracowaniami miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

1. Terenów położonych pomiędzy ulicami: Al. Legionów, Sikorskiego, Wyszyńskiego
i Mickiewicza - Obszar P2, zgodnie z Uchwałą NR 204/XXXVIII/00 Rady Miejskiej Łomży z dnia 30.11. 2000 r. w  2001 roku. 

2. Terenów położonych w rejonie ulic Polnej i Łukasińskiego - Obszar P8, zgodnie z Uchwałą Nr 206/XXXVIII/00 Rady Miejskiej Łomży z dnia 30 listopada 2000 r

2. Rozpoczęcie prac nad opracowaniami nowych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego terenów miasta Łomży - na terenach określonych w „Studium uwarunkowań i  kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Łomży”. 

Wykaz terenów, dla których należy opracować miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (określone w „Studium”): 

W pierwszej kolejności:

· Obszar P1 - Tereny Śródmieścia,

· Obszar P9 - Tereny byłej rezerwy pod kolej PKP,

· Obszar P16 - Tereny przyległe do Os. Kraska i linii kolejowej PKP,

· Obszar P10 - Tereny przyległe do ul. Nowogrodzkiej (strona północna), 

· Obszar P11 - Tereny położone przy ul. Szosa Zambrowska (Os. Wschód),

· Obszar P7 - Tereny położone w rejonie ul. Piłsudskiego, Spokojnej i Wesołej - os. „Łomżyca”, 

W dalszej kolejności:

· Obszar P3 - Tereny położone pomiędzy ul. Wyszyńskiego, Sikorskiego i Zawadzką,

· Obszar P13 - Tereny przyległe do ul. Wojska Polskiego (przy Ciepłowni Miejskiej),

· Obszar P12 - Tereny położone pomiędzy ul. Wojska Polskiego i Piaski,

· Obszar P6 - Tereny położone pomiędzy ul. Piłsudskiego, Zawadzką i Sybiraków,

· Obszar P4 - Tereny położone wzdłuż Al. Legionów,

· Obszar P15 -Tereny położone w rejonie ul. Poznańskiej w sąsiedztwie linii kolejowych PKP,

· Obszar P14 - Tereny przyległe do ul. Poznańskiej,

· Obszar P17 - Tereny przyległe do ul. Zdrojowej,

Ponadto należy przystąpić do opracowania planu obejmującego: 

· Tereny istniejącego i planowanego układu komunikacyjnego miasta (w I kolejności),

· Tereny przy Szosie do Mężenina w sąsiedztwie ogrodów działkowych,

· Tereny położone przy ul. Zjazd za Stadionem.

Bieżąca realizacja zadań wynikające z wymogów ustalania zasad kształtowania

 przestrzennego terenów miasta wymagająca zabezpieczenia stosownych środków

 finansowych w budżecie miasta. 

1. Prowadzenie obsługi Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej.

Zgodnie z wymogami art.8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Prezydent Miasta obowiązany jest do powołania gminnej komisji urbanistyczno-architektonicznej, jako organu doradczego we wszystkich sprawach dotyczących planowania i zagospodarowania przestrzennego. Koszty funkcjonowania takiej komisji uzależnione będą między innymi od ilości jej członków oraz wysokości diet za posiedzenia.  

2. Ustalanie lokalizacji inwestycji celu publicznego.

3. Ustalanie warunków zabudowy w odniesieniu do innych inwestycji.

Zgodnie z wymogami art.50 ust.4 i art.60 ust.4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sporządzenie projektu decyzji w w/w sprawach powierza się osobie posiadających odpowiednie przygotowanie zawodowe - wpisanej na listę izby samorządu zawodowego urbanistów albo architektów.

E. ZARZĄDZANIE  NIERUCHOMOŚCIAMI  I  MIENIEM  GMINY

a/ Scalenia i podziały nieruchomości.

· Scalenie i podział nieruchomości w kompleksie ul. Mickiewicza – Sikorskiego 

· Scalenie i podział nieruchomości w kompleksie ul. Polna – Winiarskiego 

b/ Opłaty adiacenckie z tytułu udziału w kosztach budowy urządzeń komunalnych

            Jednym ze źródeł  gromadzenia środków na inwestycje miejskie są opłaty adiacenckie 
z tytułu wzrostu wartości nieruchomości po ich uzbrojeniu w urządzenia komunalne. 

W roku 2004 planuje się wypracowanie dochodu z opłat adiacenckich po wybudowaniu uzbrojenia technicznego terenu w wysokości ok. 50 000 zł wyłącznie przez rozliczenie inwestycji wykonanych w roku 2003. Inwestycje z lat ubiegłych zostały rozliczone w opłatach adiacenckich w całości .

c/ Opłaty adiacenckie z tytułu podziału nieruchomości


W 2003 roku nie ustalono żadnych opłat z tytułu podziału nieruchomości . Z uwagi na fakt, że wysokość wpływów z tego tytułu jest zależna od jakości i ilości zatwierdzanych projektów podziałów nieruchomości – na etapie tworzenia założeń ... trudno jest precyzyjnie przewidzieć wysokośc wpływów na rok 2004. Wstępny plan dochodów określa się na kwotę 10 000 zł.  

d/ Dzierżawy i najem nieruchomości miejskich



Miasto sukcesywnie przekazuje w dzierżawę i najem nieruchomości miejskie pod małymi punktami handlowymi, garażami oraz tereny na cele rolne, produkcyjno-usługowe 
i mieszkaniowe. Dotychczas zawarto 210 umów najmu i dzierżawy terenów na ogólną kwotę wpływów  rocznych w wysokości 329.644 zł (poziom 2003 roku). Z uwagi na warunki zawieranych umów dzierżawnych, zawierających możliwość  zmian opłat czynszów dzierżawnych i najmu, przewiduje się dalszy wzrost wpływów z tego tytułu jedynie o wskaźnik inflacji.

e/ Gospodarka zasobem mieszkaniowym


Obecnie sprzedaż lokali dotyczy 56 budynków mieszkalnych.. Przewiduje się, że w 2004 roku budżet miasta pozyska ze sprzedaży lokali dochód w wysokości ok. 400 000 zł. 

f/ Użytkowanie wieczyste osób fizycznych i prawnych.

Opłaty roczne z tytułu użytkowania wieczystego przyniosły w 2003r. dochód w wysokości 585.291,00 zł. W 2004r. będą pobierane opłaty ratalne z tytułu  przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności na rzecz osób fizycznych - wpływy w 2003 r z tego tytułu wyniosły  127.622 zł. 

Zmiany wysokości opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego gruntów na rok 2003 są wykonywane sukcesywnie – wraz z zakończeniem kolejnych inwestycji komunalnych przyczyniających się do wzrostu wartości działek .

g/ Gospodarka nieruchomościami Skarbu Państwa.

Zgodnie z ustawą kompetencyjną utworzono powiatowy zasób nieruchomości Skarbu Państwa, gospodarowanie którym przypisano radzie powiatu i zarządowi powiatu. Staroście powierzono prowadzenie zadań w zakresie : 

· gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa

· orzekanie w sprawach wywłaszczenia nieruchomości

· ustalania odszkodowań oraz zwrotów wywłaszczonych nieruchomości zbędnych na cel, na który    zostały wywłaszczone                 

· orzekanie w sprawach mienia pozostawionego poza granicami Państwa - mienie „zabużańskie”

· wyłączanie gruntów z produkcji rolniczej

· przekształcanie prawa użytkowania wieczystego przysługującego osobom fizycznym w prawo   własności.

F. PORZĄDEK I BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE

W celu ograniczenia zjawiska przestępczości i jednocześnie zwiększenia poziomu bezpieczeństwa mieszkańców miasta organy samorządu zamierzają  aktywnie działać na rzecz poprawy  stanu bezpieczeństwa i porządku . 

Działania te będą głównie polegały na realizacji zadań określonych w programie„Bezpieczne Miasto”, a w szczególności :

· propagowaniu idei zapobiegania przestępczości ,

· współudziale w opracowaniu materiałów propagandowych popularyzujących wiedzę o bezpieczeństwie w ruchu drogowym , w szczególności wśród dzieci 
i młodzieży , a także o bezpieczeństwie osób i mienia ,

· współorganizowaniu konkursów ze znajomości zasad ruchu drogowego ,

· poprawie stanu dróg oraz oświetlenia miasta w celu likwidacji miejsc sprzyjających przestępczości,

· współudziale w kosztach budowy placów zabaw dla dzieci, boisk , dróg
rowerowych,

· propagowaniu wśród społeczności lokalnej wiedzy na temat zagrożeń i możliwości ich uniknięcia oraz rozwijaniu samopomocy podnoszącej stan bezpieczeństwa poprzez włączanie rad osiedlowych ,

· współfinansowaniu realizacji zadań określonych w w/w programie, a w szczególności monitoringu miasta ,

· systematyczne zagospodarowywanie wolnych terenów /place, nieużytki rolne/ położone na terenie miasta, eliminując w ten sposób miejsca /tereny/ potencjalnego tworzenia się tam „dzikich wysypisk odpadów”

· likwidowanie lub zagospodarowywanie pustostanów mieszkaniowych, sprzyjających gromadzeniu się tam osób z marginesu społecznego

· kontynuacja konkursu „wzorowa posesja” na najbardziej ukwiecony balkon i witrynę sportową
· pomocy finansowej w ramach posiadanych rezerw, na dofinansowanie Policji i Straży Pożarnej.

Ponadto za istotne uznaje się podejmowanie działań na rzecz sprawnego 
i efektywnego działania Straży Miejskiej poprzez:

- zwiększenie obsady etatowej straży i wprowadzenie dwuzmianowej pracy strażników

- utrzymanie wspólnych patroli funkcjonariuszy straży miejskiej i policji w celu:

- poprawy bezpieczeństwa ludzi i mienia oraz porządku w mieście,

· egzekwowania bieżącego utrzymania czystości i porządku na posesjach oraz 
miejscach publicznych zgodnie z uchwałą Rady Miejskiej Nr 237/XLIV/97 z dnia 
28.V.1997r.,szczegółowych sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i 
porządku na terenie miasta Łomży,

· ograniczenia ilości wałęsających się psów /czuwanie nad przestrzeganiem przez 
właścicieli obowiązków nałożonych uchwałą Rady Miejskiej/.

G. OBRONNOŚĆ I ZAPOBIEGANIE ZAGROŻENIOM ŻYCIA OBYWATELI

       Głównym celem realizacji polityki Prezydenta Miasta jako Szefa Obrony Cywilnej miasta będzie:

· utrzymanie w stałej gotowości systemu alarmowania, łączności i ostrzegania mieszkańców miasta Łomża.

· utrzymanie w gotowości do działania w sytuacjach kryzysowych Centrum Zarządzania Kryzysowego mieszczącego się w Urzędzie Miejskim.

· realizacja wszystkich wytycznych w sprawie gotowości planistycznej i logistycznej obrony cywilnej miasta.

· nadzór merytoryczny nad działaniami wszystkich służb miejskich potrzebnych na wypadek nadzwyczajnych zagrożeń.

III. Środki do realizacji zgłoszonych celów


Podstawowym warunkiem umożliwiającym realizację przedstawionych celów jest  zabezpieczenie ich finansowo.

Dochody własne będą realizowane  :
a/ z podatków i opłat lokalnych wg stawek uchwalonych przez Radę Miejską. Górne stawki tych podatków wzrosną o wskaźnik cen i usług konsumpcyjnych za okres III kwartału 2003r. 

b/ podatki i opłaty realizowane przez Urząd Skarbowy płacone przez jednostki organizacyjne nie mające osobowości prawnej, osoby prawne i fizyczne w zakresie:

    -  podatku od spadków i darowizn,

    -  podatku od czynności cywilno prawnych,

    -  z tytułu karty podatkowej.

b/ Ministerstwo Finansów określi szacunkową wielkość:

     -udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych dla gminy i powiatu
      który zostanie określony w nowej ustawie o dochodach samorządu terytorialnego,

     obowiązującej w 2004 r.

c/ z majątku komunalnego, a mianowicie :

· ze sprzedaży mieszkań ,

· ze sprzedaży gruntów lub przekształceń z prawa wieczystego użytkowania w prawo

           własności,

     -     opłat z pozostałego majątku komunalnego w tym :


 *opłat targowych na podstawie uchwalonych stawek targowych,


*opłat adiacenckich ,


*opłat za dzierżawę gruntów i nieruchomości przy zastosowaniu wskaźników
 
     inflacyjnych narastająco za każdy kwartał ,

· środek specjalny którego przychody będą stanowiły wpłaty:

            * za postój w strefie ograniczonego postoju wg. ustalonych stawek opłat ,

            * opłaty za zajęcie pasa drogowego .

Zewnętrzne środki finansowe z budżetu państwa zostaną określone :

- przez Ministerstwo Finansów w zakresie subwencji ogólnej dla gminy i powiatu.

- przez Wojewodę Podlaskiego w zakresie dotacji celowych na zadania zlecone gminie i powiatu oraz    dofinansowanie określonych zadań własnych .

Miasto ubiega się o dotację z budżetu państwa i funduszy celowych w tym z  funduszy pomocowych z Unii Europejskiej w zakresie dofinansowania wieloletnich inwestycji realizowanych w ramach zadań własnych. 

Opracowano

 w Wydziale Polityki Gospodarczej i Inwestycji

Urzędu Miejskiego w Łomży

 w oparciu o materiały dostarczone

przez Wydziały i jednostki merytoryczne
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