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Wprowadzenie

Podstawag niniejszego opracowania jest Uchwata Rady Miejskiej tomzy z dnia 28 listopada
2003 r. w sprawie okres$lenia procedury uchwalania budzetu.

LZatozenia polityki spoteczno-gospodarczej” powstaty w oparciu o dane dostarczone przez
merytoryczne wydziaty i jednostki podlegte Urzedowi Miejskiemu w Lomzy.

Celem dziatania wtadz miasta jest poprawa poziomu zycia mieszkahcow, usprawnienie
dziatalnosci urzedoéw obstugujacych obywateli tomzy, a takze wzmocnienie roli miasta jako



regionalnego osrodka administracyjnego, oswiatowego, kulturalnego

i gospodarczego.

Priorytetem Miasta w zwigzku z integracjg Polski z Unig Europejska winien by¢ rozwoj
technologii informatycznych, a takze nadrabianie zalegtosci w poziomie rozwoju spoteczno —
gospodarczego przy wykorzystaniu sSrodkow pomocowych.

Cele te zamierza sie osiggngé poprzez skuteczng i perspektywiczng realizacje
podstawowych zadan wilasnych miasta na prawach powiatu, zadah zleconych oraz zadan
z zakresu administracji rzgdowej okreslonych w ustawach o samorzadzie gminnym
i powiatowym, w tym w szczegdlnosci obejmujgcych sprawy:

1. edukacji oswiatowej, w tym szkdét  podstawowych, gimnazjum, szkot

ponadpodstawowych, placéwek oswiatowych, oswiatowo - wychowawczych,

2. promocji i ochrony zdrowia, wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, wspieranie
0s0Ob niepetnosprawnych, zapewnienie kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,
realizacje polityki prorodzinnej, $wiadczen rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych,
wspieranie aktywnych form zwalczania bezrobocia; tagodzenia skutkow bezrobocia,
pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i placéwek opiekunczych,
tadu przestrzennego i nadzoru budowlanego, ochrony srodowiska,
gospodarki nieruchomosciami, geodezji, kartografii i katastru,
drog publicznych gminnych, powiatowych, wojewddzkich i krajowych, lokalnego
transportu zbiorowego, organizacji ruchu drogowego,

9. porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej, bezpieczenstwa obywateli,
ochrony przeciwpowodziowej i zapobieganiu innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska,

10. wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng
i cieplna,

11. komunalnego budownictwa mieszkalnego,

12. kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego,

13. kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

14. targowisk i hal targowych,

15. zieleni komunalnej i zadrzewien,

16. cmentarzy komunalnych,

17. obronnosci,

18. promocji miasta,

19. utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych.

R

Sytuacja spoteczno gospodarcza miasta bedzie w znacznej mierze przesadzona
rozstrzygnieciami dotyczacymi catego kraju zawartymi w ,Zatozeniach polityki spoteczno -
gospodarczej na 2006 rok” rozpatrywanymi przez Rade Ministrow.

Przyjeta koncepcja sredniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do roku 2006, jak
réwniez zasady stosowanej polityki panstwa do roku 2005 sg uwarunkowaniami
zewnetrznymi, pozostajagcymi poza sferg mozliwosci oddziatywania samorzaddéw
terytorialnych.

Finanse gmin w ostatnich 9 latach byty systematycznie ostabiane. Nowe zadania
przekazywano najczesciej bez wystarczajgcych srodkéw finansowych (szkoty, instytucje
kultury, dodatki mieszkaniowe, zadania powiatowe), co spowodowato zmniejszanie sie
poziomu inwestowania w gminach. Finanse gmin i powiatéw byty w znacznym stopniu
niedoszacowane. Skala osiggnietego niedofinansowania jednostek = samorzadu
terytorialnego oznacza zagrozenie dla wynikdéw reform ustrojowych panstwa.

Prowadzenie stabilnej, realistycznej polityki na rzecz rozwoju tomzy opieraé sie
bedzie na:



= zwiekszeniu stawek podatkéw i opfat lokalnych o wskaznik inflacji EURO do roku
bazowego w zakresie podatku od srodkow transportowych oraz o wskaznik inflacji za
okres Il kwartatu 2005 do Il kwart. 2004 r. dla pozostatych podatkéw;

= utrzymaniu nizszej stawki od gruntdéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, ktére
bedg nabyte w 2006 r. w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub jej
rozszerzenia;

» realizacji zadan strategicznych infrastruktury technicznej przyjetych w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego przy wykorzystaniu
dofinansowania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;

= udostepnianiu nieruchomosci komunalnych na cele rozwoju przedsiebiorczosci;

= wspomaganiu rozwoju infrastruktury ekonomicznej, szczegolnie instytuciji z otoczenia
biznesu;

= realizacji najwazniejszych dla jednostek samorzadu terytorialnego reform:

- dostosowania i wykorzystania budynkéw przeznaczonych na cele osSwiaty
i wychowania do ilosci uczniow,
- w zakresie edukacji

= zatrzymaniu procesu dekapitalizacji majatku komunalnego, w tym termomodernizacji
czesci placowek oswiatowych,

= poprawie bezpieczenstwa mieszkancéw,

= przygotowania dalszych programéw w ramach funduszy strukturalnych na lata
2006 - 2007.

Budzet miasta zostanie opracowany przy zatoZzeniu realnych dochodoéw, a $rodki finansowe
bedg skierowane przede wszystkim na zadania strategiczne warunkujgce prawidtowy rozwoj
tomzy. Podejmowane beda dziatania organizacyjne i egzekucyjne w celu zwiekszenia
dochodow miasta.

Podstawowg zasadg dziatan miasta bedzie efektywna i oszczedna gospodarka
finansowania mieniem komunalnym. Za bardzo istotng sprawe uznaje sie réwniez poprawe
jakosci ustug w catej gospodarce komunalnej, racjonalizacje struktur oraz poziomu kosztow
wytwarzania.

Obok tych celéw witadze miasta koncentrowac sie bedg na urzeczywistnieniu pilnych
codziennych potrzeb spotecznych, jak polepszenie warunkéw nauki w szkotach publicznych
i utrzymanie dostepnosci dzieci do przedszkoli.

Prowadzone bedg dziatania w zakresie dalszego rozwoju sportu i rekreacji, szczegolnie
wsréd dzieci i miodziezy. Specjalng troskg beda otoczone osoby najubozsze
i niepetnosprawne.

Wiadze Miasta bedg kontynuowaty dziatania organizacyjno - prawne w celu dalszej poprawy
systemu zarzadzania miastem oraz rozwoju samorzadnosci. Waznym instrumentem
zwiekszania udziatu obywateli w lokalnym i regionalnym zyciu publicznym jest wspétpraca
samorzadéw z organizacjami pozarzgdowymi. Wypracowanie statych ram wspotpracy
przyczyni sie do ozywienia i wyzwalania inicjatyw lokalnych.

W niniejszym opracowaniu podjeto prezentacje zamierzen wtadz miasta na 2006 rok, w
zakresie zadan wiasnych i zleconych gminy, zadan wtasnych powiatu oraz zadan rzgdowych
realizowanych przez powiat.

Dokument niniejszy podlega uchwaleniu przez Rade Miejska tomzy i bedzie wdrazany w
ciggu najblizszego roku.

. Uwarunkowania

A. ZEWNETRZNE

Sytuacja spoteczno - gospodarcza miasta tomzy w znacznej mierze uzalezniona jest od
polityki gospodarczej panstwa okreslonej w nastepujgcych dokumentach:
o Zatozeniach polityki spoteczno - gospodarczej na rok 2006,



e obowigzujgcym ustawodawstwie gospodarczym,
nowej ustawie o dochodach samorzadu terytorialnego,

e zasadach wyznaczania limitéw wydatkow do opracowania projektu budzetu panstwa
na 2006 rok - opracowanych przez Ministra Finanséw.

Zaktada sie, ze podstawowe parametry makroekonomiczne na rok 2006 osiggng
nastepujace wielkosci:
e Utrzymanie sredniorocznego wzrostu Produktu Krajowego Brutto w wysokosci 4,0 % co
oznacza wzrost 0 0,3 % do roku 2005
o Wzrost gospodarczy kraju:
a) utrzymanie realnego tempa wzrostu popytu krajowego na poziomie 104,6 %,
co oznacza wzrost 0 1,5 % do przewidywanego w roku 2005,
b) wysokos¢ naktadow brutto na Srodki trwate na poziomie 110 % co oznacza
wzrost 0 3 % do przewidywanego wykonania tego wskaznika w roku 2005,
¢) import na poziomie 109,5 %, co oznacza wzrost 0 1,5 % do przewidywanego
wykonania w roku 2005,
d) eksport na poziomie 108,0 % co oznacza spadek o 2 % do przewidywanego
wykonania wskaznika w roku 2005,
e Ograniczenie skali bezrobocia do 17 % co oznacza zmniejszenie stopy bezrobocia
0 1 % do przewidywanego wykonania w 2005 r.,
e Wskaznik $redniej inflacji w roku 101,5 % co oznacza spadek o 0,6 % do
przewidywanego wykonania w 2005,
« Srednioroczny kurs ztotego umocni sie w relacji do euro i dolara odpowiednio do
poziomu 4,07 PLN/EUR i do 3,16 PLN /USD,
e Kluczowg stopg procentowg pozostanie stopa referencyjna, okredlajgca minimalne
oprocentowanie operacji otwartego rynku,

® Deficyt zatozony przez Ministerstwo Finanséw 3,4 % PKB,
o Deficyt finansoéw publicznych wynosi¢ ma do 34 mid zt.

Na rok 2006 Ministerstwo Finanséw nie przewiduje zmian w podatku od dochodéw osob
fizycznych i prawnych. W podatku dochodowym od osoéb fizycznych pozostang stawki na
poziomie dotychczasowym tj. 19 %, 30 % i 40 %. Dla oséb prawnych - utrzymanie podatkow
do wysokosci 19 %.

Rok 2006 jest trzecim etapem realizacji modelu przejsciowego finansowania JST. Jest on
oparty na generalnym zatozeniu, zgodnie z ktérym od roku 2004 zastgpi zwiekszenie
samodzielnosci finansowej JST, zasadniczym sposobem finansowania tych jednostek bedg
dochody wtasne, za$ subwencje i dotacje bedg spetniaty jedynie funkcje uzupetniajaca.

Zmiany w grupie dochodéw witasnych:
a/ zwiekszone udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych:

- w gminach zwiekszone udziaty we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych
do 37,42 %,
- w powiatach zwiekszone udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oso6b
fizycznych do 10,25 %.
Szacunkowa wielkos¢ udziatu miasta w dochodach budzetu panstwa z PIT wyniesie
27 870 tys. zt, w tym:
- dla gminy 21 830 tys. z,
- dla powiatu 6 040 tys. zi.

Zmiany w ustawach szczegétowych
Zmiany te wynikajg z zaproponowanych w ustawie rozwigzan systemowych finansowania

niektérych zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.
W zakresie pomocy spotecznej:



- finansowanie pobytu pensjonariuszy w domach pomocy spotecznej - w okresie
przejsciowym zadanie to bedzie finansowane z dwoch zrédet: z dochoddéw wilasnych

jednostek i dotacji celowych z budzetu panstwa,

- finansowanie placowek opiekunczo-wychowawczych - w 2006 roku placéwki finansowane

bedg dochodami wtasnymi budzetu miasta.

B. WEWNETRZNE
Strona dochodowa budzetu

_Strona dochodowa budzetu miasta na 2006 r.
I. Dochody wtasne ogétem

1. Dochody wtasne podstawowe
34 862 700 zt
2. Udziaty we wptywach dochodow z budzetu panstwa z PIT
3. Udziaty we wptywach z CIT
809 227 zt

Il. Subwencje z budzetu panstwa

59 885 000 zt

N

. Subwencja oswiatowa
2. Subwencja wyrownawcza dla powiatéw

3. Subwencja wyréwnawcza dla gmin
4. Subwencja rownowazgca dla powiatéw

5. Subwencja réwnowazaca dla gmin

lll. Dotacje z budzetu panstwa

22 043 270 zt
1. Dotacja dla gminy

14 500 000 zt
2. Dotacje dla powiatu

IV. Srodki z Unii Europejskiej na dofinansowanie inwestycji

Razem szacowane dochody budzetu
155 970 197 zt

Strona wydatkowa budzetu

63 541 927 zt

27 870 000 zt

55 998 000 zt

387 000 zt

2 800 000 zt

200 000 zt

500 000 zt

7543 270 zt

10 500 000 zt



Wydatki biezace - zadania zwigkszone lub przeniesione do finansowania z dochodéw
wiasnych samorzadu

a) w zakresie pomocy spolecznej — zmieniona ustawa z dnia 29 listopada 1990 r.
0 pomocy spotecznej okresla zadania wlasne o charakterze obowigzkowym, finansowane
z dochodow witasnych miasta, realizowane przez gmine i powiat
- wyptata dodatkéw mieszkaniowych na kwote

5500 000 zt
- utrzymanie osrodka pomocy

1185 000 zt
- rodziny zastepcze na kwote ogotem
590 000 zt
w tym dotacja celowa dla innych powiatow do ktérych sg
kierowane dzieci z tomzy - 95 000 z
- Osrodek Adopcyjno — Opiekunczy

240 000 zt
- Placowka Opiekunczo — Wychowawcza
1 800 000 z
w tym dotacja podmiotowa dla innych powiatéw, w ktérych
przebywa 11 dzieci z tomzy - 260 000 zt
- odpisy na fundusz swiadczen socjalnych dla nauczycieli emerytéw i rencistow
zatrudnionych w placowce
18 000 zt
- Dom Pomocy Spoteczne;j
208 000 zt

udziat w finansowaniu DPS — 160 000 zt
dotacja celowa innym powiatom, do ktérych sg kierowane osoby
ztomzy — 48 000 zt

W wyniku dokonujacych sie procesow transformaciji systemowej nastgpita zmiana
uwarunkowan i mechanizméw rozwoju miasta. Wtadze miasta stanety wobec istotnych
probleméw wymagajacych skutecznego stymulowania proceséow rozwoju lokalnej
gospodarki, w tym stworzenia dogodnych warunkow dla lokalizowania na terenie miasta
nowych podmiotéw gospodarczych, instytucji i organizacji, a takze dla dalszego rozwoju juz
istniejgcych.

Polityka wtadz tomzy na rzecz rozwoju miasta opiera¢ sie bedzie na takich opracowaniach
jak:
.otrategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta tomzy do roku 20157,
»Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tomzy”,
,<Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2004 - 2008”,
,Plan Rozwoju Lokalnego na lata 2004 — 2006”,
,Zintegrowany Program Gospodarki Transportowej Miasta tomzy”,
,2Jproszczony Program Rewitalizacji Miasta Lomzy”,
.Program Ochrony Srodowiska dla Miasta tomzy na lata 2004-2015",
,Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta tomzy na lata 2004-2015”,
.Strategia promocji gospodarczej Lomzy na lata 2005-2010”,
.otrategia rozwoju wojewodztwa podlaskiego”,
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego i jego Uzupetnienie.

Za podstawowe zadania w_zakresie dalszego pobudzania przedsiebiorczosci
w tomzy, przyciggania inwestoréw, tworzenia nowych miejsc pracy uznaje sie:

1. Modernizacje i rozw¢j infrastruktury w celu zapewnienia warunkéw inwestowania,




Zapewnienie sprawnej komunikacji, ustug komunalnych, bezpieczenstwa oraz stabilno$ci
prawa lokalnego,
Poprawa estetyki i podnoszenie waloréw przyrodniczych miasta i ochrona débr kultury
poprzez:
- modernizacje ulic, remonty budynkow,
- wlasciwg gospodarke odpadami komunalnymi,
- wykorzystywanie w rozwoju gospodarczym miasta jego atutow potozenia na
obszarze rolniczym w obrebie Zielonych Ptuc Polski,
Wspétpraca z Wojewddzkim Urzedem Pracy i Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie rozwoju rynku pracy - podnoszenie aktywnosci ekonomicznej ludnosci
i zmniejszania stopy bezrobocia,
Poprawa funkcjonowania urzedu, state podnoszenie jakosci swiadczonych ustug na
rzecz mieszkancoéw, profesjonalizm i zyczliwosé w obstudze interesantow,
Wszechstronna promocja tomzy — udziat w imprezach promocyjnych ukazujacych
wyjatkowosé i atrakcyjnos¢ miasta i okolic, z wykorzystaniem $rodkéw masowego
przekazu, udziat w targach,
Realizacja programu wspotpracy pomiedzy organami samorzadu terytorialnego
a organizacjami pozarzadowymi, w celu wsparcia dotacjami zgtoszonych wnioskéw
i przedsiewziec,
Rozw¢j technologii informatycznych w Urzedzie - Internet jako system informacji
przestrzennej, system partnerski pomiedzy administracjg a spotecznoscig lokalna,
Zachegcanie miejscowych firm do taczenia sie w grupy kapitatowe, aby sprostac
wymaganiom Unii i Banku Swiatowego, do wykorzystania mozliwosci pozyskania
Srodkow finansowych do rozwoju.

. CELE POLITYKI SPOLECZNO - GOSPODARCZEJ

Polityka spoleczno — gospodarcza wladz miasta Lomza opiera¢ sie bedzie

w szczegolnosci na:

Umacnianiu pozycji i tworzeniu warunkdéw rozwoju dla dziatajgcych na terenie miasta
podmiotéw gospodarczych,
Sukcesywnym wyposazaniu miasta w urzgdzenia i sieci infrastruktury komunalnej jako

jednego z warunkéw koniecznych do rozwoju przedsiebiorczosci w miescie, w tym m.in.:

- rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej zaréwno na terenie miasta jak i na terenie
Gminy Piagtnica i Gminy tomza - w ramach wspodlnego projektu planowanego do
zgtoszenia do dofinansowania ze $rodkéw strukturalnych UE, co winno
przyczyni¢ sie m.in. do zrzucania wiekszej ilosci sciekéw i tym samym do
poprawy efektywnosci miejskiej oczyszczalni sciekow,

- modernizacja i rozbudowa uje¢ wody Rybaki i Podgorze w ramach projektu
PHARE 2003 SSG,

- sukcesywne wyposazanie systemu kanalizacji deszczowej w urzadzenia
podczyszczajgce (separatory),

- modernizacja sieci c.0. oraz systemu wytwarzania ciepfa,

Poprawie stanu zagospodarowania miasta,

Modernizacji drog i uktadu komunikacyjnego miasta,

Tworzeniu warunkéw sprzyjajacych rozwojowi budownictwa mieszkaniowego,
Wspomaganiu rozwoju infrastruktury ekonomicznej, w tym instytucji z otoczenia biznesu
w szczegdlnosci poprzez funkcjonowanie Lokalnego Funduszu Poreczen Kredytowych,
Wspieraniu rozwoju przedsiebiorczosci,

tagodzeniu skutkéw bezrobocia,

Realizacji najwazniejszych dla jednostek samorzadu terytorialnego reform w zakresie
edukacji i ochrony zdrowia,



e Prowadzeniu dziatan w zakresie dalszego rozwoju kultury, sportu i rekreacji, szczegdlnie
wsrod dzieci i mtodziezy,

e Kontynuacji dziatan organizacyjno - prawnych w celu dalszej poprawy systemu
zarzadzania miastem oraz rozwoju samorzgdnosci,

o Poprawie bezpieczenstwa mieszkancow.

Do realizacji ww. celdw nalezy maksymalnie wykorzystaé dostepne zewnetrzne zrédta
finansowania, w tym w szczegdlnosci fundusze pomocowe Unii Europejskiej oraz inne
fundusze krajowe np. NFOSiGW, WFOSIGW, itd.

Przy tworzeniu budzetu miasta na 2006 r. nalezy respektowac¢ zasade, w mys| ktorej
wydatki publiczne powinny by¢é dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadéw, umozliwiajgc terminowg
realizacje zadan publicznych oraz w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczes$niej
zaciggnietych zobowigzan.

A. SFERA SPOLECZNA

Gospodarka mieszkaniowa

W sytuacji ograniczonych Srodkow finansowych i braku mozliwosci szybkiej poprawy
warunkow lokalowych mieszkancow miasta za szczegolnie wazne uznaje sie podjecie
dziatan w zakresie realizacji lokalnego programu rozwoju bazy mieszkaniowej
i zwigzanych z nim przedsiewzie¢ na najblizsze lata.

Cele strategii ustalone w poprzednim okresie nie zmienity sie i polegajg na stworzeniu
warunkéw do optymalnego wykorzystania istniejagcych w miescie zasobow mieszkaniowych
oraz rownolegtym tworzeniu przestanek do poprawy i rozwoju posiadanej substanciji
lokalowej. Ponadto przewiduje sie dziatania zmierzajgce do polepszenia sytuacji w sferze
ustug budownictwa mieszkaniowego oraz:

1. ustalenie wysokosci czynszu na poziomie gwarantujgcym petne pokrycie kosztéw
eksploatacji lokali mieszkalnych,

2. utrzymanie i ewentualne powiekszenie ulg okreslonych w uchwale o zasadach
preferencyjnej sprzedazy mieszkan komunalnych,

3. kontynuacje remontow oraz modernizacji budynkéw komunalnych tworzgcych zasoby
lokalowe miasta i Wspdlnot Mieszkaniowych,

4. przygotowanie nowych komplekséw urbanistycznych pod potrzeby budownictwa
mieszkaniowego o roznych formach wiasnosci,

5. inwestowanie w infrastrukture techniczng na osiedlach mieszkaniowych w tym
wspoffinansowanie uzbrojenia technicznego terendéw pod potrzeby spoétdzielczego
budownictwa mieszkaniowego,

6. przekwalifikowywanie lokali mieszkalnych o substandardowym wyposazeniu
technicznym na lokale socjalne,

7. wykorzystywanie zasobow spétdzielczych przekazywanych do dyspozycji Prezydenta
Miasta do zasiedlania jako lokale socjalne dla oséb eksmitowanych ze spotdzielni,

8. wybudowanie budynku mieszkalnego o 60 lokalach (r6znej wielko$ci).

Kontynuacja rozpoczetego w latach poprzednich procesu ratowania zasobow
mieszkaniowych oraz sukcesywnego wyposazenia budynkéw komunalnych w czynniki
techniczne wymaga¢ bedzie konsekwentnego i systematycznego zabezpieczania
w budzecie miasta odpowiednich srodkéw finansowych niezbednych na realizacje tych
zadah. Prawidlowe zbilansowanie potrzeb remontowych wymaga okreslenia standardow
docelowych, ktorym winny odpowiada¢ budynki komunalne, lokale mieszkalne i lokale
socjalne. Osiggniecie ustalonych standardéw wymaga:



a) uporzadkowania stanu prawnego budynkow,

b) racjonalizacji wysokich kosztoéw eksploatacji w budynkach substandardowych,

c) okreslenia zrédet finansowania remontéw,

d) wspierania wspoélnot mieszkaniowych w budynkach stanowigcych wspétwtasnosé miasta,
w ktorych naktady na osiagniecie zatozonych standardow sa szczegdlnie duze.

Tworzenie warunkéw do nauki oraz ogéinego rozwoju dzieci i mtodziezy

W roku szkolnym 2005/2006 nalezy realizowa¢ prace wynikajace z tendencji panujgcych na
rynku pracy oraz preferencji dzieci i mtodziezy obserwowane przy decyzjach zwigzanych z
wyborem Sciezek edukacyjnych. Wobec powyzszego nalezy podja¢ dziatania, ktére majg na

celu:
1.
2.
3.

10.

11.

12.

13.

Kontynuacje procesu racjonalizacji sieci i kosztow utrzymania przedszkoli,
Rozpoczecie tworzenia centrum wczesnego wsparcia dziecka i rodziny,

Utworzenie szkdt policealnych. Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej Lomzy zostang
utworzone na terenie miasta szkoty policealne we wszystkich zespotach szkét
zawodowych poza Zespotem Szkét Weterynaryjnych,

Tworzenie warunkow do zatrudnienia w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych
doradcy zawodowego oraz uruchomienia Szkolnych Osrodkéw Planowania Kariery,
Szkolenie dyrektoréw lub wyznaczonych pracownikéw szkot w zakresie pozyskiwania
Srodkow z funduszy Unii Europejskiej oraz wdrazania programéw edukacyjnych.
Zaangazowanie szkot w tworzenie projektéw wspoffinansowanych przez UE
(w minionym roku ZSTiO i ZSWiO zaangazowaly sie w projekty UE i projekt ZSTiO
wygrat konkurs a szkola otrzymata sprzet komputerowy, multimedialny

i oprogramowanie),

Zabezpieczenie srodkow finansowych na zajecia sportowe pozalekcyjne oraz
wspétzawodnictwo miedzyszkolne i reprezentacije miasta we wspétzawodnictwie
wojewddzkim i ogdlnopolskim,

Zabezpieczenie srodkéw na zajecia pozalekcyjne zwigzane z naukg jezykoéw obcych,
Rozwijanie wspodtpracy szkét w zakresie kreowania kierunkow ksztatcenia
zawodowego i przedsiebiorczosci z Powiatowym Urzedem Pracy, Powiatowg Radg
Zatrudnienia i Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli w tomzy,

Zabezpieczenie $rodkéw finansowych na zakup sprzetu szkolnego i Srodkéw
dydaktycznych niezbednych w realizacji nowoczesnego systemu nauczania,
Kontynuacje systemu stypendialnego dla ucznidw i studentéw za wyjatkowe
osiggniecia dydaktyczne oraz poszerzenie tego programu o wybitne osiggniecia
sportowe,

Prowadzenie prac budowlano — remontowych zgodnie z Harmonogramem Rzeczowo
- Finansowym Remontow obiektow szkdt podstawowych, publicznych gimnazjow
i szkot ponadgimnazjalnych na lata 2003 — 2007 oraz wynikajace z przegladéw
zasobdéw oswiatowych,

Opracowanie oswiatowych wieloletnich planéw inwestycyjnych,

Rozpoczecie prac dotyczacych:

a) budowy:

— hali sportowej przy Il Liceum Ogodlnoksztatcgcym,

— boisk szkolnych przy Zespole Szkdt Technicznych i Ogélnoksztatcagcych Nr 4
oraz Zespole Szkdét Mechanicznych i Ogolnoksztatcgcych Nr 5,

- przebudowy na sale gimnastyczng obiektu basenu przy Zespole Szkét
Ogodlnoksztatcacych przy ul. Bernatowicza (ze wzgledu na drastycznie
postepujaca dewastacje oraz zagrozenie bezpieczehstwa miodziezy szkolnej
i okolicznych mieszkancéw),

b) modernizaciji:

- boisk szkolnych przy Szkole Podstawowej Nr 2, Szkole Podstawowej
Nr 10/Publicznym Gimnazjum Nr 2 oraz Publicznym Gimnazjum Nr 1, Szkole
Podstawowej Nr 5, Szkole Podstawowej Nr 4 i Publicznym Gimnazjum Nr 3,

— basenu przy Szkole Podstawowej Nr 10,
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c) termomodernizacji:
- budynkéw Szkoty Podstawowej Nr 5 i Szkoty Podstawowej Nr 4,

14 .Utworzenie komorki w zakresie zarzadzania projektami  Unii  Europejskiej
w szczegodlnosci projektami stypendialnymi.

15.Kontynuacja prac w celu pozyskania srodkéw pozabudzetowych na modernizacje
stadionu miejskiego,

16.Kontynuacja inwestycji objetej projektem ,Modernizacja zespotu budynkow
Publicznego Gimnazjum nr 1 w tomzy — Il etap”, realizowanej w ramach funduszy
strukturalnych z Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego,

17.Realizacja inwestycji objetej projektem ,Budowa zespotu terenowych obiektow
sportowo-rekreacyjnych na Osiedlu Konstytucji 3-go maja w tomzy” zgtoszonym do
dofinansowania w ramach Programu Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina
INTERREG IIIA/TACIS CBC - w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku.

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

W ramach budzetu miasta realizowane bedg dziatania w zakresie upowszechniania

kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego w miescie w tym:
1) Dofinansowanie dziatalnosci programowej miejskich instytucji kultury:

e Miejskiego Domu Kultury - Domu Srodowisk Twérczych,
Teatru Lalki i Aktora,
tomzynskiej Orkiestry Kameralnej,
Miejskiej Biblioteki Publicznej,

e Muzeum Péinocno — Mazowieckiego,
2) Nagrody Prezydenta Miasta tomzy w dziedzinie tworzenia i upowszechniania kultury

w celu promocji Srodowisk tworczych i animatoréw kultury,

3) Dofinansowanie dziatalnosci towarzystw spoteczno-kulturalnych,

4) Dofinansowanie imprez kulturalnych,
5) Dofinansowanie réoznych form edukac;ji kulturalne;.

Kultura fizyczna i sport

1) Ponoszenie wydatkdéw zwigzanych z utrzymaniem stadionu miejskiego przy ul. Zjazd,

2) Dofinansowanie realizacji programéw szkolenia sportowego,

3) Dofinansowanie sportu szkolnego — wspoétzawodnictwo szkét,

4) Dofinansowanie imprez sportowych: imprezy sportowo - rekreacyjne o randze
miedzyszkolnej, miejskiej, wojewoddzkiej, ogdlnopolskiej i miedzynarodowej, turnieje
w sportach walki, zawody lekkoatletyczne oraz gry zespotowe i sporty indywidualne,
imprezy i festyny dla dzieci niepetnosprawnych,

5) Zakup sprzetu i urzadzen sportowych.

Turystyka

1) Realizacja zadan w zakresie upowszechniania turystyki
Zadania obejmujg wszelkie formy upowszechniania turystyki wsréd dzieci i miodziezy,
w tym szczegolnie turystyki kwalifikowanej. Przewiduje sie dofinansowanie rajdow,
sptywow, zlotéw i wycieczek organizowanych przez stowarzyszenia takie jak: tomzynska
Komenda Hufca Zwigzku Harcerstwa Polskiego, Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze Oddziat w tomzy, tomzynskie Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,
Miejskie Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej, Powiatowe Zrzeszenie Ludowe
Zespoty Sportowe w tomzy, szkoty i placowki opiekunczo-wychowawcze.

2) Utrzymanie strzezonego kapieliska miejskiego i zadania z zakresu ratownictwa wodnego.
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Promocja i ochrona zdrowia

W trosce o zdrowie i edukacje zdrowotng mieszkancow, niezbedne jest stworzenie
warunkéw do realizowania zadan oraz wspierania dziatan majgcych na celu profilaktyke,
promocje zdrowego stylu zycia, pomoc chorym i ich rodzinom a takze profilaktyke
i rozwigzywanie problemow alkoholowych.

W sferze ochrony zdrowia, do zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracjg
spoteczng os6b uzaleznionych od alkoholu. W szczegdlno$ci zadania te obejmuja:

e zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od alkoholu,

e udzielanie rodzinom, w ktdérych wystepujg problemy alkoholowe pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocag w rodzinie,

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii,

w szczegolnosci dla dzieci i miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec

sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych

w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

e wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i o0sob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych,

e podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego.

Realizacja w/w zadan prowadzona jest w ramach, corocznie uchwalanego ,Lomzyniskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych”. Na finansowanie zadan
okreslonych w Programie zabezpieczone sg srodki w budzecie miasta stanowigce dochody z
tytutu wniesionych optat za wydanie oraz korzystanie (z wydanego) zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Ponadto w ramach ochrony zdrowia wspierane bedg dziatania dotyczace profilaktyki,
zdrowego stylu zycia, pomocy chorym i ich rodzinom. Gtéwne kierunki tych dziatan to:

e opieka hospicyjno-paliatywna nad chorymi w terminalnym stadium choroby
nowotworowej,

e programy stuzace profilaktyce i wczesnej wykrywalnosci choréb,

e wydawnictwa propagujace zagadnienia ochrony zdrowia,

e promocja zdrowia i zdrowego stylu zycia.

W/w zadania bedg okreslane w uchwalanym corocznie tomzynskim Programie Wspétpracy
z Organizacjami Pozarzadowymi. Srodki na wspieranie zadan z zakresu ochrony zdrowia,
zabezpieczone beda w budzecie miasta w wysokosci okreslonej przez Rade Miejska.

Opieka spoteczna

al Podstawowe zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie miasta wykonujg
pracownicy socjalni Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, ktérzy poprzez bezposredni
kontakt z rodzinami objetymi pomocg majq rozeznanie ich potrzeb.

Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:
1. opracowywanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej,
2. sporzgdzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,
3. udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,
4. przyznawanie i wyptacanie zasitkdw okresowych,
przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych,
6. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

hd
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7. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majgcym dochodu
i mozliwo$ci uzyskania swiadczen na podstawie NFZ,

8. przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowego,

9. optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia ze wzgledu na opieke nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny,

10. praca socjalna, organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu

zamieszkania,

11. prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuhczo-wychowawczych

wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

12. dozywianie dzieci,

13. sprawienie pogrzebu,

14. sporzgdzanie sprawozdawczosci, utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy

spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenie pracownikéw.

Uchwatg Nr 287/XLIII/05 Rady Miejskiej w tomzy z 26.1.2005 r. zostata podwyzszona
minimalna kwota zasitku okresowego. W 2006 r. zgodnie z art. 147 ust. 3 ustawy o pomocy
spotecznej minimalna wysokos¢ zasitku okresowego bedzie wynosic:

- w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej 35% réznicy miedzy kryterium

dochodowym osoby samotnie gospodarujgcej a dochodem tej osoby,

- w przypadku rodziny — 25 % rdéznicy miedzy kryterium dochodowym rodziny

a dochodem rodziny.
Pomimo zwiekszenia kwoty zasitku okresowego potrzeby klientéw nie bedg w petni
zaspokojone. lIstnieje w dalszym ciggu potrzeba zwiekszenia minimalnej kwoty zasitku
okresowego w drodze Uchwaty Rady Miejskiej.

Do zadan witasnych gminy nalezy:

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych,

- przyznawanie i wypfacanie pomocy na usamodzielnienie ekonomiczne w formie
zasitkbéw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

- prowadzenie i zapewnianie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

- podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

W dalszym ciggu pracownicy MOPS realizujg programy lokalne tj.:
- wychodzenie z bezdomnosci,
- program pracy z rodzing dysfunkcyjna,
- program edukacyjny zapobiegania przestepczosci dzieci i miodziezy,
- aktywizacja bezrobotnych — spotkania z doradcg zawodowym.
Zadania realizowane sg w ramach posiadanych srodkow.

Przy MOPS dziata Klub Seniora, przeznaczony dla oséb starszych. Finansowany jest w
catodci z budzetu miasta. Aby poprawi¢ standard $wiadczonych ustug wskazane bytoby
wykonanie remontu. Ogoélny koszt — 72 224 zt.

W miescie funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Dziatalnos¢ finansowana jest z budzetu panstwa. Osoby tam przebywajace
korzystajg z terapii grupowej i indywidualnej. Dla udoskonalenia prowadzonych zaje¢
niezbedny jest zakup dodatkowego sprzetu. Koszy zakupu — 3 606 zt.

Dodatkowym wydatkiem bedzie takze wyplata dodatku pracownikowi socjalnemu
w wysokosci 250 zt zgodnie z art. 1 pkt. 12 ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;j
oraz ustawy — Karta Nauczyciela 29 lipca 2005r. tj. 3 650 zt.

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Przeciw Przemocy w Rodzinie i Punkt
Konsultacyjny ds. Narkomanii finansowany jest z funduszu przeciwalkoholowego. Osoby
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zgtaszajgce sie mogaq korzysta¢ z indywidualnej pomocy psychologicznej, prawnej
i socjalnej.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine
nalezy:

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

- opfacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w odrebnych przepisach,

- organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuhczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie kosztéw zwigzanych
z kleskag zywiotowg i ekologiczna,

- prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi,

- realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacej
na celu ochrone poziomu Zzycia o0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia.

Srodki na realizacje w/w zadan zapewnia budzet panstwa.

Do zadan wilasnych powiatu zalicza sie przede wszystkim organizowanie opieki
zastepczej dla dzieci czesciowo lub catkowicie pozbawionych opieki rodzicow biologicznych
i udzielanie pomocy na czesciowe pokrycie kosztow utrzymania tych dzieci, a takze
prowadzenie i rozwdj infrastruktury doméw pomocy spofecznej oraz pomoc w integracji ze
Srodowiskiem niektdrych grup spotecznych i pomoc w sytuacji kryzysowe;.

W 2006 r. koszt pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo wychowawczych nadal pokrywany

bedzie przez powiat, z ktérego dziecko pochodzi. Poza udzielaniem rodzinom pomocy
finansowej pracownicy socjalni prowadzg prace socjalng w srodowisku. Ma ona na celu
poprawe funkcjonowania rodziny, pomoc w rozwigzywaniu trudnych sytuacji rodzinnych.
Wielostronno$¢ wykonywania réznych zadan wymaga wielokierunkowego systematycznego
ksztatcenia pracownikow.

Na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005r o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do
zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegolnosci tworzenie i prowadzenie osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie i prowadzenie osrodkéw interwencji kryzysowej.

Wskazane jest utworzenie na terenie miasta tomzy Osrodka Interwencji Kryzysowe;.
Ogotem koszt powstania Osrodka wynosi 237 371 zt. Niezbedne jest réwniez wykonanie
remontu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej przy ul. Dwornej 23B, koszt ok. 173 tys. zt.

b/ Zespo6t Placowek Opiekunczo - Wychowawczych w tomzy jest placowkg o
charakterze socjalizacyjno - interwencyjnym, ktorej celem jest tworzenie dzieciom warunkéw
fizycznych, psychicznych i poznawczych rozwoju oraz zaspokajanie ich potrzeb
emocjonalnych

i zapewnianie odpowiedniego warunkow przygotowujgcych do samodzielnego zycia. W celu

realizacji tych podstawowych zadan nalezy w jak najszybszym okresie czasu zrealizowaé

nastepujace zadania:
1) poprawi¢ warunki bytowe dzieci przebywajacych w placéwce, zapewniajgc im bardziej
bezpieczne i higieniczne warunki zycia,
2) zrealizowaé zalecenia Urzedu Miejskiego w tomzy (Odziat Inwestycji) oraz Spotecznej
Komisji d/s. oceny stanu technicznego obiekiu dotyczace warunkéw zycia dzieci
przebywajacych w placéwce.
W zwiazku z tym niezbedna jest realizacja nastepujacych zadan:

- termomodernizacja elewacji zewnetrznej budynku,

- wymiana posadzki w czesci internatowej budynku, w pokojach sypialnych
i uczelniach,

- wymiana instalacji elektrycznej w catym budynku,

- wymiana instalacji CO w catym budynku,

- wykonanie kanalizacji deszczowej oraz odwodnienie budynku.
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W wyniku realizacji w/w zadan miasto osiggnie korzysci spoteczne, gospodarcze

i ekologiczne:

1) placowka przyblizy sie do osiggniecia standardéw okreslonych w Rozporzadzeniu
MPS z dn. 14.02.2005 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych,

2) nastapi znaczny spadek kosztow utrzymania obiektu (ogrzewanie, energia
elektryczna, zuzycie wody, minimalizacja kosztéw usuwania awarii),

3) zmniejszy sie ilos¢ sciekdw oraz emisja dwutlenku wegla.

Ogélny koszt realizacji tych zadan to kwota 490 tys. zi. Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami srodki finansowe na zabezpieczenie socjalne wychowankéw opuszczajgcych
placowke wyptaca MOPS w tomzy.

Opieka pedagogiczna, pomoc rodzinom zastepczym i przygotowanie dziecka do
adopcji

Zadania z tego zakresu wykonuje Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy w tomzy.

al rodziny zastepcze — opieka pedagogiczna

propagowanie rodziny zastepczej jako korzystniejszej formy opieki nad dzieckiem
osieroconym (wychowawczo i ekonomicznie),

diagnozowanie kandydatéw na rodziny zastepcze (psycholog, pedagodzy);

szkolenie kandydatéw na rodziny zastepcze nie spokrewnione, przez trenera
programu PRIDE (rekomendowanego przez MpiPS),

kwalifikowanie kandydatéw na rodziny zastepcze (adopcyjne) i rodzinne domy
dziecka a w przysztosci wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych kandydatom na
rodzicow zastepczych,

prowadzenie merytorycznej dokumentacji rodzin zastepczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci w wieku niemowlecym, przedszkolnym i wczesnoszkolnym,
obstuga finansowa rodzicéw zastepczych,

realizacja orzeczehn sadow rodzinnych w zakresie umieszczania dzieci w rodzinach
zastepczych,

sprawowanie opieki nad rodzinami zastepczymi.

b/ adopcja

propagowanie zastepczej opieki rodzinnej (rodziny zastepcze, rodziny adopcyjne),
wspétpraca z sgdami rodzinnymi w przedmiocie prowadzonych spraw opiekuhczych,
tak aby dzieci mate nie byly umieszczane w placéwkach opiekunczych lecz
w rodzinach zastepczych,

regulowanie sytuacji prawnej dzieciom, ktérych rodzice zaprzestali odwiedzin i nie
interesujq sie ich losem,

opieka pedagogiczna nad rodzinami zastepczymi, sporzadzanie wywiadow
Srodowiskowych w rodzinach zastepczych,

wspieranie rodzin zastepczych i pomoc w rozwigzywaniu probleméw wynikajacych
z petnienia opieki zastepczej nad dzie¢mi osieroconymi,

prowadzenie telefonicznych porad psychologiczno — pedagogicznych,

szkolenie kandydatow na rodziny zastepcze i adopcyjne programem PRIDE,
sporzadzanie diagnozy pedagogiczno-psychologicznej i kwalifikowanie rodzin,

praca z rodzing naturalng dziecka przebywajgcego w rodzinie zastepczej,
przygotowanie procedur umozliwiajacych przysposobienie,

prowadzenie dziatalnosci hostelowej dla rodzin adopcyjnych z poza terenu naszego
wojewodztwa i kraju.

Obecnie w miescie Lomza nie ma dzieci oczekujgcych na adopcje. Czekajg rodziny -
kandydaci na rodzicow adopcyjnych. Wszystkim dzieciom prawnie zakwalifikowanym do
adopcji OAO znajduje sukcesywnie rodzicéw adopcyjnych. Skutecznos¢ dziatan OAO w tym
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zakresie wynika z dobrej wspotpracy z innymi Osrodkami w kraju i Wojewddzkim bankiem
danych o dzieciach zakwalifikowanych do adopciji.

W roku 2006 dziatania w zakresie pozyskiwania, szkolenia i kwalifikowania kandydatéw na
rodziny zastepcze i adopcyjne bedzie kontynuowany. Koszty utrzymania dziecka w rodzinie
zastepczej sg o 1/3 nizsze niz w placéwce opiekunczej. Adopcja to przejecie kosztow
utrzymania dziecka przez rodzine. Kazdego roku OAO wypracowuje w ten sposéb
oszczednosci dla budzetu Miasta.

OAO nie przewiduje w 2006 r. tworzenia drugiego pogotowia rodzinnego, jedno
zabezpiecza potrzeby miasta. Dziatania bedg skierowane na pozyskanie rodzin zastepczych
zawodowych dla dzieci niepetnosprawnych oraz dzieci starszych, kierowanych do placéwek
na podstawie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, czyli tzw. rodzin
resocjalizacyjnych. Nie tworzy sie rodzin zastepczych zawodowych ptatnych, gdyz
dotychczas wypracowany system jest najtansza formg opieki i zabezpiecza potrzeby
naszego miasta w tym zakresie. Powoduje, ze coraz mniej dzieci z tomzy przebywa w domu
dziecka. Nadal jednak pozostaje otwarty problem warunkéw Iokalowych OAQO i
ewentualnego zabezpieczenia srodkéw na remont.

Swiadczenia rodzinne

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych okresla sposob
i terminy przejmowania zadan w zakresie Swiadczen rodzinnych. Na mocy w/w ustawy
w okresie zasitkowym tj. od 01.09.2005 r. do 31.08.2006 r. Prezydent Miasta jako organ
wiasciwy przejmuje realizacje wyptat:
1. Wszystkich zasitkdw rodzinnych dla wnioskodawcéw ubiegajacych sie o 5 dodatkéw do
zasitku rodzinnego z tytutu:
e opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,
e samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na
skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,
e« samotnego wychowywania dziecka,
e wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.
2. Wszystklch zasitkow pielegnacyjnych,
3. Wszystkich swiadczeh pielegnacyjnych.
4. Zasitkow rodzinnych i 8 dodatkéw - dla wnioskodawcdéw pracujgcych u pracodawcow
zatrudniajgcych w dniu 31 lipca 2005 r. do 20 pracownikow.

Swiadczenia rodzinne i koszty ich obstugi, sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz na ubezpieczenie zdrowotne sg finansowane
w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Koszty obstugi $wiadczen rodzinnych wynoszg
3% otrzymanej dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Ponadto na mocy ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej Prezydent Miasta jako organ wiasciwy
przejmuje:

1. postepowanie wobec o0séb zobowigzanych do $wiadczenia alimentacyjnego na
podstawie tytulu wykonawczego, jezeli egzekucja prowadzona przez komornika
sgdowego jest bezskuteczna,

2. przyznawanie zaliczek alimentacyjnych dla oséb samotnie wychowujgcych dzieci,
uprawnionych do swiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu wykonawczego,
ktérego egzekucja jest bezskuteczna.

Zaliczki oraz koszty ich obstugi sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa
na $wiadczenia rodzinne. Koszty obstugi zaliczek wynosza 3% wydatkéw za zaliczki
alimentacyjne.

W kolejnym okresie zasitkowym tj. od 01.09.2006 r. do 31.08.2007 r. Prezydent Miasta jako
organ wiasciwy przejmuje realizacje wszystkich Swiadczen rodzinnych, Swiadczen
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opiekunczych i zaliczki alimentacyjnej dla wnioskodawcow zamieszkujgcych na terenie
miasta tomza.

Organizacja i przystosowanie miejsc pracy do potrzeb niepethosprawnych

Realizujgc zasade réwnosci szans oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie, dziatania
podejmowane na ich rzecz, powinny by¢ ukierunkowane na kontynuowanie procesu
rehabilitacji zawodowej i spotecznej. Obejmujg one:

a) w zakresie rehabilitacji zawodowej:

- przystosowanie tworzonych lub istniejgcych stanowisk pracy do potrzeb wynikajacych
z niepetnosprawnosci zatrudnionych na tych stanowiskach oséb niepethosprawnych.
Proces rehabilitacji osoby niepetnosprawnej powinien by¢ zakonczony jej powrotem
na rynek pracy, czyli zatrudnieniem. Zmiana przepisow od 1 lutego 2003 r.
spowodowata znaczny spadek zainteresowania pracodawcow tg formg pomocy,

- zobowigzania dotyczace refundacji wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia
spoteczne,

- finansowanie kosztéw szkoleh o0séb niepetnosprawnych organizowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy,

- zwrot kosztow poniesionych przez pracodawce na szkolenia zatrudnionych osob
niepetnosprawnych,

- udzielanie dofinansowania do oprocentowania kredytéw bankowych zacigganych
przez osoby niepetnosprawne na kontynuowanie dziatalnosci gospodarczej,

- udzielanie osobom niepetnosprawnym pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej (przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia).

b) w zakresie rehabilitacji spotecznej:

- dofinansowanie uczestnictwa dorostych o0s6b niepetnosprawnych oraz dzieci
i mtodziezy niepetnosprawnej w turnusach rehabilitacyjnych,

- dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie
i technicznych, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami oséb niepetnosprawnych,

- dofinansowanie sportu, kultury, rekreac;ji i turystyki oséb niepetnosprawnych,

- dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne
i sSrodki pomochicze przyznawane osobom niepetnosprawnym,

- finansowanie w czesci lub catosci kosztéw tworzenia i dziatalnosci warsztatéw terapii
zajeciowej. W Lomzy funkcjonuje jeden warsztat terapii zajeciowej prowadzony przez
Zaktady Spozywcze ,BONA” zpch, skupiajacy 30 uczestnikdw. Zajecia odbywajg sie
w 6 pracowniach terapeutycznych (2 pracownie Zzycia codziennego, pracownia
politechniczna, pracownia rekodzieta artystycznego, pracownia plastyczna,
pracownia komputerowa).

c) programy celowe
Poza realizacjg zadah ustawowych planuje sie przystgpienie do programu ,,Wyréwnywanie
réznic pomiedzy regionami” zatwierdzonego uchwatg Rady Nadzorczej PFRON. Celem
strategicznym programu jest wyréwnanie szans osob niepetnosprawnych, zamieszkujgcych
regiony stabo rozwiniete gospodarczo i spotecznie w dostepie do rehabilitacji zawodowej i
spotecznej. Che¢ uczestnictwa w tym programie zgtosity zaktady pracy i szkoty z terenu
miasta tomza. Opracowywany program bedzie szansg rozwoju lokalnych firm, poprawy
warunkéw zycia i funkcjonowania o0s6b niepetnosprawnych oraz przyczyni sie do
zmniejszenia bezrobocia.
d) w zakresie orzekania o niepetnosprawnosci

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci realizuje zadania
z zakresu administracji rzadowej dla mieszkancow Miasta tomzy oraz powiatow
tomzyhskiego i zambrowskiego zgodnie z decyzjg Wojewody Podlaskiego z dnia 7 maja
2002 r. okreslajgcg wiasciwos¢ miejscowg zespotow orzekajacych.
Majac na wzgledzie prawidtowg realizacje zadan w zakresie orzecznictwa, spetnienie przez
Zespot tomzynski wymogdéw ustawowych i standardow orzeczniczych, prawidiowg
i terminowg obstuge interesantéow nalezy uwzgledni¢ w planie budzetowym zabezpieczenie
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srodkow nie tylko na biezgce funkcjonowanie w zakresie orzekania, ale przede wszystkim na
modernizacje i doposazenie (zakup 1 pelnego zestawu komputerowego, doposazenie
gabinetu lekarskiego, zniesione barier architektonicznych - podjazd dla oséb
niepetnosprawnych przed budynkiem Zespotu, instalacja elektryczna).

Podjecie dziatan zmniejszajacych bezrobocie

Dziatania Miasta prowadzone w 2006 r. w zakresie zmniejszania bezrobocia
ukierunkowane bedg na stymulowanie rozwoju miasta poprzez tworzenie jak najlepszych
warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci, a mianowicie:

- stwarzanie jak najlepszych warunkéw do rozwoju juz istniejacych firm i do rozwoju
nowej przedsiebiorczosci poprzez sformutowanie spojnej i aktywnej polityki
wspierania rozwoju matych firm i pobudzanie przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow
regionu,

- wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci mieszkancéw poprzez funkcjonowanie
Funduszu Poreczeh Kredytowych i Funduszu Pozyczkowego,

- inicjowanie i stymulowanie dziatan na rzecz rozwoju miedzynarodowej wspétpracy
gospodarczej i wymiany handlowej tomzynskich przedsiebiorcow — misje
i prezentacje gospodarcze,

- podnoszenie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancoéw oraz
przystosowywanie programow nauczania do potrzeb nowoczesnej gospodarki,

- wspétprace z instytucjami i organizacjami, wchodzacymi w skiad tzw. otoczenia
biznesu,

- wypracowanie polityki pozyskiwania inwestycji zewnetrznych:

e realizacja ,Strategii Promocji Gospodarczej tomzy na lata 2005-2010”,
dalsze inwestycje w infrastrukture,
zachety w postaci ulg podatkowych,
preferencje przy zakupie terendéw pod dziatalnosc¢,

ufatwienia w procesie otwierania dziatalnosci,

w miare mozliwo$ci przygotowanie i wyposazenie w infrastrukture techniczng
terenéw, dla potrzeb produkcji, ustug komercyjnych i budownictwa
mieszkaniowego,
e przygotowanie oferty inwestycyjnej dla potencjalnych inwestoréw i jej aktywng
promocje w kraju i zagranica,
- aktywne wspieranie powofanego Centrum Ksztatcenia i Informacji Zawodowej oraz
Doradztwa Gospodarczego,

- pozyskiwanie funduszy pomocowych na utworzenie Centrum Wspierania Biznesu.

Program promocji miasta

Promocja miasta w 2006 r. oparta bedzie przede wszystkim na dalszej realizacji,
rozpoczetej w 2005 r. ,Strategii Promocji Gospodarczej tomzy na lata 2004-2010”, a takze
na ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Miasta tomzy do 2015 r.”

Strategia Promocji jest dokumentem zbieznym ze Strategig Miasta, dlatego jej
gtownym celem jest ,tworzenie jak najlepszych warunkéw dla rozwoju gospodarczego
miasta”. Kontynuowane bedg dziatania zwigzane z poprawg warunkéow dla wzrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorstw lokalnych i wzrostu zainteresowania inwestorow
zewnetrznych tomza.

Skuteczng realizacje tego celu zapewni:
- rzetelna informacja, w tym aktywne budowanie strony internetowej miasta,
- rozwinieta wspotpraca miedzy réznymi podmiotami a miastem, w celu tworzenia
korzystnego klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci,
- obstuga przedsiebiorcéw,
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- dziatania na rzecz pozyskania inwestoréw zewnetrznych.
Dziatania realizowane bedg m.in. poprzez:
- modernizacje strony internetowej wraz z tworzeniem serwiséw internetowych,
- opracowywanie i rozpowszechnianie ofert inwestycyjnych,
- wydawanie i kolportaz kolejnych edycji folderéw i innych materiatdbw promocyjnych,
- udziat w targach i organizacja imprezy o charakterze gospodarczym,
- wspieranie imprez i wydarzen kulturalnych i oswiatowych,
- wspolprace z innymi miastami, w tym z zagranica,
- wspoiprace z samorzgdem regionalnym,
- pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych,
- powotanie Biura Promocji Miasta
- utworzenie Centrum Wspierania Interesanta Biznesowego dziatajgcego w ramach
Biura Promocji Miasta,
- wspotprace z uczelniami wyzszymi,
- warsztaty z mtodzieza.

B. GOSPODARKA KOMUNALNA, OCHRONA SRODOWISKA
| ROLNICTWO

Restrukturyzacja i przeksztatcenia w jednostkach sfery ustug komunalnych

Zgodnie z postanowieniami Art. 7 ust. 1 Ustawy o samorzadzie terytorialnym do
podstawowych zadan wiasnych samorzadu nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb lokalnej
spotecznosci miedzy innymi z zakresu szeroko rozumianej sfery ustug komunalnych.

Za najistotniejsze z nich nalezy uznac ustugi dotyczace:
- dostawy wody i odprowadzenie $ciekdw,
- dostawy ciepfa,
- gospodarki odpadami komunalnymi,
- gospodarki mieszkaniowej,
- komunikaciji zbiorowe;j.
Obecnie Samorzad Miasta Lomzy w sferze ustug komunalnych dysponuje nastepujgcymi
jednostkami organizacyjnymi:
1. Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Zaktad Budzetowy
2. Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Zakiad
Budzetowy
3. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z o.o.
1. Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z o.o.

W roku 2006 planuje sie zachowanie dotychczasowej formy organizacyjnej w MPEC
Sp. z 0.0. oraz MPWIK Sp. z 0.0. Do zadan biezacych Zarzadéw tych jednostek nalezeé
bedzie dalsze doskonalenie struktur organizacyjnych ukierunkowanych na optymalizacje
kosztéw prowadzonej dziatalnosci.

W odniesieniu do MPGKiIM ZB do wykonania pozostajg postanowienia Uchwaty Nr
306/LVI/01 z dnia 26 wrzesnia 2001 r. w sprawie ,Koncepcji restrukturyzacji MPGKiM
w tomzy”. Zgodnie z zatwierdzonym do realizacji Wariantem B.

MPK ZB w tomzy w 2004 r. uczestniczyt w projekcie pn. Prywatyzacja
Przedsiebiorstw Komunalnych, realizowanego przez Ministerstwo Skarbu Panstwa
a finansowanego z Funduszu Phare 2000. Z przedstawionej przez firmy konsultingowe
dokumentacji wynika, ze modernizacja i restrukturyzacja MPK powinna zmierza¢ w kierunku
maksymalnego wykorzystania wszystkich mozliwos$ci, jakie stwarza Przedsiebiorstwu jego
obecha pozycja na rynku. W pierwszej kolejnosci dziatania restrukturyzacyjne winny
dotyczyé wymiany przestarzatej czeéci taboru, co pozwoli obnizy¢ koszty dziatalnosci.
Poniewaz, przy obecnym stanie finansowym budzet miasta nie jest w stanie sfinansowac tak
duzych potrzeb w zakresie inwestycji, nalezy podjg¢ starania o s$rodki z funduszy
strukturalnych UE oraz o pozyskanie inwestora strategicznego.
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Odtworzenie majatku ruchomego komunalnych zaktadéw budzetowych

W celu nie dopuszczenia do dekapitalizacji majagtku ruchomego komunalnych
zaktadéw budzetowych nalezy uwzgledni¢ w budzecie na rok 2006 $rodki finansowe na
zakupy inwestycyjne.

Dla zapewnienia funkcjonowania komunikacji miejskiej konieczne jest kontynuowanie
zakupow nowych autobusow w ilosci zapewniajgcej utrzymanie sprawnosci taboru. W roku
2006 sprowadzi sie to do dokonczenia zakupow w ramach realizowanego projektu
.,Rozbudowa i modernizacja miejskiego systemu transportowego tomzy i okolic — | etap”
w ramach ZPORR. Poza tym konieczne sg wydatki na wyposazenie MPK, to jest budowe
kanalizacji deszczowej wraz z wykonaniem separatora zanieczyszczen na zajezdni, oraz
utwardzenie placu. Obowigzek taki zostat natozony na MPK decyzja Wojewody
tomzynskiego w 1997 r. Zadanie to nalezy przewidywac do realizacji w ramach kontynuacji
w/w projektu (Il etap).

Na potrzeby wyposazenia Miejskiego Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Z.B. ina utrzymanie majatku miejskiego, zarzadzanego przez MPGKiM
nalezy uwzgledni¢ Srodki na nastepujace zakupy:

e Smieciarka (uzywana),

e ciggnik kotowy z przyczepa,

e samochdd dostawczy,

e zakupy drobnego sprzetu jak kosiarki, zageszczarki itp.

Niezaleznie od zakupow nalezy wykonac termomodernizacje budynkéw bazy MPGKiM przy
ul. Poznanskiej, gdzie koszty ogrzewania sg bardzo wysokie.

Ksztattowanie cen ustug komunalnych

a. ceny biletéw komunikacji miejskiej

Podobnie jak w latach ubiegtych, nalezy dazy¢ do tego, aby dochody z ustug
Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji umozliwity pokrycie kosztow funkcjonowania
komunikacji, bez pogorszenia poziomu obstugi mieszkancow. Poziom ustalonej dotacii
powinien w petni uwzglednia¢ koszt zwolnien i ulg w optatach za bilety.

b. optaty za wode i wprowadzenie $ciekéw do miejskiej sieci kanalizacyjnej

Taryfy optat bedg opracowane przez MPWiK Sp. z 0.0. zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie okres$lania taryf, wzoru wniosku
o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw i zatwierdzane przez Rade Miejskg. Obowigzujgacg zasadg jest
pokrycie kosztéw wptywami ze sprzedazy ustug.

c. oplaty za wywoz i unieszkodliwianie odpadow komunalnych.

Regulacja cen ustug MPGKIM z. b. za wywdz i unieszkodliwianie odpadéw powinna
nastepowac¢ w miare wystgpienia potrzeby wynikajacej ze wzrostu kosztéw jednostkowych.
Wskazane jest wprowadzanie zmian cen z dniem 1 stycznia 2006.

Ochrona srodowiska i zieleni

Zrownowazony rozwdéj i ochrona srodowiska stanowig istotny element polityki
spoteczno-gospodarczej oraz polityki zagospodarowania przestrzennego miasta. Realizacja
zadan z zakresu ochrony $rodowiska to z jednej strony uregulowane prawnie warunki
korzystania ze $rodowiska przez zaktady dziatajace na terenie miasta i egzekwowanie ich
ustawowych obowigzkéw, z drugiej — inspirowanie dziatan na rzecz poprawy stanu
Srodowiska w planach rozwojowych miasta oraz realizacja zadan proekologicznych.
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Zadania miasta w zakresie ochrony srodowiska koncentrowac¢ sie bedg na ochronie waéd
powierzchniowych i podziemnych oraz ochronie powierzchni ziemi i waloréw przyrodniczych,
poprzez nastepujace dziatania:

e budowe urzadzeh do oczyszczania wod deszczowych (separatory zanieczyszczen
ropopochodnych na wylotach kanalizacji deszczowej), minimum w zakresie niezbednym
do uzyskania umorzenia podwyzszonej czesci optaty za odprowadzanie wéd opadowych
do rzek. Optata ta zostata zawieszona przez Marszatka Wojewoddztwa, a warunkiem jej
umorzenia jest realizacja wczesniej zadeklarowanego harmonogramu budowy urzadzen
oczyszczajacych wody opadowe;

e kontynuacja dziatah w zakresie zintegrowanego systemu gospodarki odpadami statymi,
zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej i Planu Gospodarki Odpadami;

o stosowanie rozwigzan energooszczednych w zakresie gospodarki cieplinej;

e kontynuacja modernizacji miejskiej oczyszczalni Sciekow w zakresie gospodarki
osadowe;j.

Nalezy zapewni¢ srodki finansowe na prowadzenie monitoringu stanu gleb, do
ktérego Miasto jest zobowigzane w ramach zadan powiatu.
Ponadto w zakresie poprawy wizerunku miasta nalezy kontynuowac prace zwigzane
z waloryzacjg miejskich terendw rekreacyjnych i zielonych poprzez:
e uzupetnienie nasadzeh drzew i krzewow na terenach administrowanych przez Urzad
Miejski,
e wspotorganizowanie i dofinansowanie dziatan proekologicznych, w tym akgji
,Sprzatanie Swiata”,
e kontynuacja urzadzania parku Jana Pawia Il Papieza Pielgrzyma,
e sukcesywna budowa bulwaru rekreacyjnego nad Narwig od ul. Zjazd do
ul. Sikorskiego.

C. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

W 2006 r. priorytetem bedzie realizacja zadah inwestycyjnych zgtoszonych do
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz
przygotowanie dokumentacji technicznej i wykupy terenu pod realizacje nowych zadan przy
wykorzystaniu funduszy Unii Europejskiej na nowy okres programowania — lata 2007-2013.

Nowe inwestycje komunalne

al w zakresie komunikacji zbiorowej:

e kontynuacja realizacji projektu pn. ,Rozbudowa i modernizacja miejskiego systemu
transportowego tomzy i okolic’, ktéry otrzymat dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu ZPORR,

® prowadzenie systematycznej odnowy taboru w MPK ZB,

® sukcesywna realizacja programu modernizacji bazy MPK ZB wynikajaca z nakazow
Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska,

® Dbudowa systemu bezpieczenstwa i informacji komunikacji zbiorowe;j.

b/ w zakresie transportu i drég publicznych:

® realizacja programu budowy infrastruktury technicznej ulic miejskich wynikajacego
z Wieloletnich Planéw Inwestycyjnych Miasta tomza,

® realizacja zadan w ramach projektu przyjetego do dofinansowania ze $rodkéw
strukturalnych Unii Europejskiej z programu ZPORR:
- ,Modernizacja ukfadu komunikacyjnego miasta tomzy w ciggu drogi
powiatowej — ul. Poznariska — Il etap”
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® budowa i modernizacja lokalnych ulic,

® podejmowanie dziatan zwigzanych z wyprowadzeniem ruchu ciezkich pojazdow
samochodowych z centrum miasta — przystgpienie do opracowania koncepcji obwodnicy
miasta w uzgodnieniu z Generalng Dyrekcjg Drog Publicznych,

® sukcesywna poprawa dostepnosci komunikacyjnej, szczegolnie w zakresie zwiekszania
miejsc parkingowych w rejonach koncentracji ustug oraz zespotach zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej (przy udziale srodkéw innych inwestoréw),

® uzupetnianie sprzetu do biezacego utrzymania i remontu droég w miescie.

Obecnie przygotowywany jest przez Rzad RP projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013, ktory zaktada m.in. realizacje Regionalnych Programoéw Operacyjnych
z udziatem unijnych srodkéw pomocowych, na zasadach podobnych do realizowanego
obecnie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. W zwigzku z tym
Urzad Miejski zgtosit do planu inwestycyjnego, przygotowywanego przez Urzad
Marszatkowski m.in. projekt: ,Usprawnienie przejazdu przez miasto tomza”, w tym:

- remont dr. kraj. Nr 61 - ul. Zjazd i Wojska Polskiego

- przebudowa dr. Nr 63 - ul. Sikorskiego i Szosa Zambrowska

- remont dr. woj. Nr 677 - Al. Legionow

- remont dr. pow. Nr 2598B - ul. Pitsudskiego

- przebudowa systemu sterowania ruchem na skrzyzowaniach w ciggu drog tranzytowych.
Catkowity koszt realizacji projektu

oszacowano wstepnie na 35 200 tys. zt.

W celu umozliwienia realizacji projektu, a tym
samym - skorzystania ze Srodkow pomocowych Unii Europejskiej w roku 2006 nalezy
przewidzie¢ srodki finansowe na przygotowanie przynajmniej czesci projektéw technicznych,
niezbednych do realizacji zadania. W pierwszej fazie realizacji nalezy wykona¢ przebudowy i
remonty gtdwnych skrzyzowan, sterowanych sygnalizacja s$wietlng z odpowiednimi
odcinkami ulic, tak, aby sprostaC wymaganiom przepisdw, nakazujgcym przebudowe
systemoéw sygnalizacji do konca roku 2008.

c/ w zakresie gospodarki odpadami:
® rozszerzanie o kolejne osiedla mieszkaniowe programu segregacji i selektywnej
zbiérki odpadow komunalnych,

® prace przygotowawcze w celu rozwigzania problemu utylizacji unieszkodliwienia
odpaddw komunalnych z wykorzystaniem wspétfinansowania z funduszy unijnych
w ramach projektu pn. ,Rozbudowa systemu utylizacji odpadéw komunalnych”.

d/ w zakresie schroniska dla zwierzat:

® zorganizowanie i prowadzenie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami schroniska dla
zwierzat (z udziatem innych gmin)

e/ w zakresie zaopatrzenia w wode i odprowadzenia sciekéw:

e realizacja inwestycji objetej projektem pn. ,Rozwdj sektora MSP okolic tomzy”,
wspétfinansowanego z Funduszu PHARE 2003 SSG. Przedmiotem projektu jest
modernizacja ujecia wody ,Rybaki” i modernizacja i rozbudowa ujecia wody ,Podgoérze”,
zabezpieczajgcych zaopatrzenie miasta w wode do 2015 r.

® sukcesywna realizacja zadah wynikajgcych z programu budowy urzadzen infrastruktury
technicznej ulic miejskich w zakresie wodociggéw:
- realizacja inwestycji objetej Il etapem projektu ,System wodno-kanalizacyjnego tomzy
i przylegtych gmin”, planowanej do dofinansowania ze Srodkow unijnych,
- realizacja inwestycji objetej projektem ,Modernizacja odwodnienia uktadu
komunikacyjnego miasta tomzy’.
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fl w zakresie zaopatrzenia w ciepto:

e sukcesywna realizacja zadan wynikajacych z ,Planu ucieptownienia miasta tomzy”,

e wdrazanie zadan dot. modernizacji i rozbudowy systemu cieptowniczego (przez MPEC
Sp. z 0.0.) zgodnie z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym.

Utrzymanie istniejacej infrastruktury

W zadaniach na 2006 r. w zakresie utrzymania istniejgcej infrastruktury nalezy uwzglednié¢
przede wszystkim:

utrzymanie istniejagcych urzadzen drogowych, w tym nawierzchni, oznakowania,
sygnalizacji swietlnych, mostéw, kanalizacji deszczowej i innych we wiasciwym stanie
technicznym. Wyniki pomiaréw osiadan mostu w ciggu ul. Sikorskiego wskazuja, ze
na przetomie roku 2005 i 2006 konieczne bedzie wykonanie regulacji pionowej
i poziomej jego konstrukcji nosnej;

zatozenie ewidencji drég wedtug nowych zasad;

remonty i modernizacje drog i skrzyzowan w celu poprawy bezpieczenstwa ruchu;
wykonanie niezbednych odnéw i modernizacji nawierzchni bitumicznych ulic,
w szczegolnosci remontu wymagajg nawierzchnie ulic Wojska Polskiego,
Pitsudskiego i Sikorskiego (odcinkami);

utrzymanie terendw zieleni miejskiej, w tym kontynuacja modernizacji i urzadzania
parkéw miejskich, a przede wszystkim parku im. Jana Pawia |l Papieza Pielgrzyma;
utrzymanie i rozbudowa systemu monitoringu miasta;

opfaty za energie elektryczng do oswietlenia ulic, biezace utrzymanie i kontynuacja
remontéw istniejgcej sieci oswietlenia ulicznego;

wykonywanie prac porzadkowych na ulicach i placach miejskich oraz na terenach
zieleni miejskiej, takze od$niezanie i zwalczanie slisko$ci w okresie zimowym;
organizacja robét interwencyjnych lub publicznych przy utrzymaniu terenéw zieleni
miejskiej i pracach porzadkowych (zaleznie od mozliwosci Rejonowego Urzedu
Pracy);

utrzymanie targowisk miejskich, koszty utrzymania, zgodnie z umowami ponosi
administrator targowisk w ramach pobieranej prowizji od opfat targowych;

utrzymanie i modernizacja szaletéw miejskich;

utrzymanie cmentarzy komunalnych w ramach dochodéw z optat cmentarnych;
odtowy zwierzat bezpanskich.

Remonty budynkéw mieszkalnych

® na remonty budynkow mieszkalnych, zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej nr 290/L1/97
z dnia 30 grudnia 1997 r., nalezy przeznaczy¢ Srodki w wysokosci nie mniejszej niz
w roku 2005, odpowiednio powiekszone o wskaznik inflacji. Plan remontow bedzie
ustalony zgodnie z ww. uchwatg;

® realizacja inwestycji objetej projektem pn. ,Renowacja zabudowy centrum miasta
tomzy — | etap” w ramach dofinansowania z programu ZPORR.

D. GOSPODARKA PRZESTRZENNA

Zadania wynikajgce z polityki planistycznej miasta umozliwiajacej realizacje przyjetych
celdw i kierunkéw rozwoju, ustalania zasad ksztattowania przestrzennego terenéw miasta.

Zgodnie z wymogami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, gminy majg obowigzek okreslenia polityki przestrzenne;j
gminy oraz uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terenow,
dla ktorych ustawa naktada taki obowigzek. Polityka przestrzenna gminy okreslona zostata
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w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy opartego na
strategii rozwoju gminy.

Zgodnie z obecnymi przepisami miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
sporzadzone przed 1 stycznia 1995 r. stracity moc z koncem 2003 r. W zwigzku z tym

w_najblizszych latach nalezy sukcesywnie podejmowac dalsze prace nad opracowaniami
nowych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego miasta tomzy.

Powyzsze opracowania ze wzgledu na ich ilos¢ i dlugotrwatg procedure oraz
konsekwencje prawne muszg by¢ rozlozone w czasie na kolejne lata. Przystgpienie do tych
opracowan wymagac bedzie podjecia przez Rade Miejskg Lomzy stosownych uchwat.

W zwigzku z tym, Zze w wyniku uchwalenia m.p.z.p. powstaje szereg wzajemnych
zobowigzan pomiedzy wiascicielami terenbw a gming — w budzecie miasta nalezy
uwzgledni¢ odpowiednie wydatki z tym zwigzane. Dotyczy to miedzy innymi wyptat
odszkodowan z tytutu obnizenia wartosci gruntu, odszkodowan za przejecie gruntéw pod
drogi, wykonania uzbrojenia terendw przysziej inwestycji. Zobowigzania te powstajg
w nastepnym roku budzetowym po uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Z powyzszego wynika konieczno$¢ docelowego skoordynowania w czasie dziatan
w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego (uchwalenie planu), gospodarki gruntami
(wykup terendw, zamiana terenéw, wyptata odszkodowan) i inwestycji miejskich (realizacja
lokalnych celéw publicznych, np. realizacja infrastruktury technicznej).

Plan prac na rok 2006:
1. Zakonczenie rozpoczetych prac nad opracowaniami  miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla terenéw:
- Obszar P9a — Tereny bytej rezerwy pod kolej PKP, od ul. Sikorskiego do ul. Wojska
Polskiego,
- Obszar P9b — Tereny bytej rezerwy pod kolej PKP, od ul. Wojska Polskiego do
ul. Nowogrodzkiej,
- Obszar P9c — Tereny byltej rezerwy pod kolej PKP, od ul. Nowogrodzkiej w kierunku
Lasku Jednaczewskiego,
- Obszar P10 — Tereny przylegte do ul. Nowogrodzkiej (strona pétnocna),
- Obszar P11 — Tereny potozone przy ul. Szosa Zambrowska (Os. Wschéd).
2. Kontynuacja prac nad opracowaniami miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego miasta Lomzy na terenach, dla ktdérych podjete zostaty uchwaty w sprawie
przystagpienia do opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego:
- Obszar P1 - Tereny Srédmiescia,
- Obszar P16 — Tereny przylegte do os. Kraska w sasiedztwie Urzedu Celnego,
- Obszar P7 — Tereny potozone w rejonie ul. Pitsudskiego, Spokojnej i Wesotej — ,Os.
tomzyca”,
- Obszar potozony w obrebie lewego brzegu Narwi od rejonu Starego Mostu w ciggu
ul. Sikorskiego do Nowego Mostu w ciggu ul. Zjazd — ,Bulwary Nadnarwianskie”.
3. Rozpoczecie prac nad opracowaniami nowych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego miasta tomza na terenach okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta.
Ewentualne rozpoczecie prac nad opracowaniami nowych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego nastapi z chwilg podjecia odrebnych uchwat przez Rade
Miejskg Lomzy.
4. Kontynuacja prac nad zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta tomza, obejmujacych tereny potozone w strefie IV A, zawarte
pomiedzy ulicami Szosg Zambrowskg i Sikorskiego oraz rzekg Narew i projektowanym
przebiegiem obwodnicy.
5. Biezaca realizacja zadah wynikajacych z wymogow ustalania zasad ksztattowania
przestrzennego terenédw miasta wymagajaca zabezpieczenia stosownych $Srodkéw
finansowych w budzecie miasta.

24



6. Prowadzenie obstugi Komisji Urbanistyczno — Architektonicznej, koszty funkcjonowania
Komisji uzaleznione bedg miedzy innymi od ilosci rozpatrywanych przez komisje spraw.

E. ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI | MIENIEM GMINY

a) Scalenia i podziaty nieruchomosci
Scalenie i podziat nieruchomosci w kompleksie:
- ul. Mickiewicza — ul. Sikorskiego,
- ul. Szosa do Mezenina w sasiedztwie ogrodow dziatkowych.
Zostaty przygotowane plany miejscowe terendéw przeznaczonych pod scalenie i podziat na
dziatki budowlane w obrebie ulic: Szosa Zambrowska - Zawadzka (ok.10 ha), cze$¢ osiedla
Zawady-Przedmiescie (ok.12 ha), Zabia - Pitsudskiego.

b) Optaty adiacenckie z tytutu udziatu w kosztach budowy urzadzen komunalnych
Innym zrédtem nabywania srodkéw na inwestycje miejskie sg opftaty adiacenckie
Z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci po ich uzbrojeniu w urzadzenia komunalne.
Przeprowadzenie naliczen optat adiacenckich w 2005 roku na kwote 100.000,- zt zostanie
zrealizowane w catosci. W roku 2006 planuje sie wypracowanie dochodu z opfat
adiacenckich po wybudowaniu uzbrojenia technicznego terenu w wysokosci ok. 50.000 zt.

c) Optaty adiacenckie z tytutu podziatu nieruchomosci

W 2005 roku zostanie ustalona 1 optata (procedura w toku) z tego tytutu w wysokosci ponad
10.000 z. Stad tez plan dochodéw na 2005 na kwote 10.000 zt zostanie wykonany.
Z uwagi na fakt, ze wysoko$¢ wplywéw z tego tytutu jest zalezna od jakosci i ilosci
zatwierdzanych projektéw podziatéw nieruchomosci — nie jesteSmy w stanie przewidzie¢
wysokosci wptywdw na rok 2006.

d) Dzierzawy i najem nieruchomosci miejskich

Miasto przekazato w dzierzawy i najem nieruchomosci miejskie pod matymi punktami
handlowymi, garazami oraz tereny na cele rolne, produkcyjno-ustugowe i mieszkaniowe.
Zawarto 234 umow najmu i dzierzawy terenéw na ogolng kwote wplywoéw rocznych
w wysokosci 479.000 zt (wptywy na 2005 rok). Z uwagi na warunki zawieranych umow
dzierzawnych, zawierajgcych mozliwo$¢ zmian optat czynszéw dzierzawnych i najmu,
przewidujemy dalszy wzrost wptywow z tego tytutu o wskaznik inflacji.

e) Gospodarka zasobem mieszkaniowym

Obecnie sprzedaz lokali dotyczy 56 budynkéw mieszkalnych. Przewiduje sie, ze
w 2006 r. poziom sprzedazy lokali utrzyma sie na podobnym poziomie — przynoszac dochéd
do budzetu w wysokosci ok. 600.000 zt.

f) Uzytkowanie wieczyste os6b fizycznych i prawnych

Optaty roczne z tytutu uzytkowania wieczystego przyniosty w 2005 r. dochéd
w wysokosci 584.771 zt. W dalszym ciggu sg pobierane optaty ratalne z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci na rzecz osob
fizycznych - wptywy w 2005 r. z tego tytutu wyniosty 49.221 zi.

Zmiany wysoko$ci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw na rok
2006 sg wykonywane sukcesywnie — wraz z zakonczeniem Kolejnych inwestycji
komunalnych podnoszacych wartos¢ gruntéw miejskich.

g) Odszkodowania za przejecie gruntéw na rzecz Miasta Lomzy

W dalszym ciggu problem dotyczy przede wszystkim zaptaty za juz przejete grunty
pod wydzielone ulice miejskie, a takze przewidziane do przejecia w celu realizacji inwestycji
miejskich ustalonych w programie inwestycyjnym miasta. Do terendw juz zadysponowanych
przez miasto nalezg ulice: Waska, Rybaki, Wojska Polskiego. Wyptacono odszkodowania od
Skarbu Panstwa — 2.496 zt i Miasta tomza — 9.363 zt.
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h) Sprzedaz nieruchomosci miejskich
W 2005 r. sprzedano nieruchomosci na fgczng kwote 1.312.813 zt.

i) Gospodarce nieruchomosciami Skarbu Panstwa

Zgodnie z ustawg kompetencyjng utworzono zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa,
gospodarowanie ktérych przypisano Radzie Miejskiej. Prezydentowi powierzono
prowadzenie zadan w zakresie:
- gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
- orzekanie w sprawach wywtaszczenia nieruchomosci,
- ustalania odszkodowan oraz zwrotéw wywtaszczonych nieruchomosci zbednych na cel, na
ktory zostaty wywlaszczone,
- orzekanie w sprawach mienia pozostawionego poza granicami Panstwa - mienie
,<Zabuzanskie”,
- wylgczanie gruntow z produkcji rolniczej,
- przeksztatcanie prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym
W prawo wtasnosci.

Wplywy na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu w/w zadan moga wynies¢ w 2006 r.:
- uzytkowanie wieczyste gruntéw i zarzad trwaty
707 276,82 zt
przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci 73 104,09 zt
- dzierzawy, najem

9 134,23 zt
- zwrot nieruchomosci Skarbu Panstwa
13 376,46 z
- odsetki 22 507,88 zt
RAZEM
825 339,48 zt

Ponadto Prezydent Miasta realizuje zadania z zakresu geodezji i kartografii (dotyczy
terenéw w granicach administracyjnych miasta).

F. PORZADEK | BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

W celu ograniczenia zjawiska przestepczosci i jednoczesnie zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa mieszkancow miasta organy samorzadu bedg wspotpracowac z Policjg
i Strazg Miejskg w zakresie:

- zapewnienia porzadku podczas zgromadzen i zbiorek publicznych,
- nadzoru sprzedazy napojow alkoholowych.

Ponadto za istotne uznaje sie podejmowanie dziatan na rzecz sprawnego
i efektywnego dziatania Strazy Miejskiej poprzez zwiekszenie obsady etatowej strazy
i wprowadzenie dwuzmianowej pracy straznikow oraz kontynuowanie wspétdziatania
z policja w ramach wspaolnych patroli.

G. OBRONNOSC | ZAPOBIEGANIE ZAGROZENIOM ZYCIA OBYWATELI

Gtéwnym celem realizacji polityki Prezydenta Miasta jako Szefa Obrony Cywilnej miasta
bedzie:
- utrzymanie systemu fgcznosci, alarmowania i ostrzegania mieszkancéw miasta,
- utrzymanie w gotowosci do dziatania w sytuacjach kryzysowych Centrum
Zarzadzania Kryzysowego mieszczacego sie w Urzedzie Miejskim,
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- realizacja wszystkich wytycznych w sprawie gotowosci planistycznej i logistyczne;j
obrony cywilnej miasta,
- nadzor merytoryczny nad dziataniami wszystkich stuzb miejskich potrzebnych na
wypadek nadzwyczajnych zagrozen.
Aby zrealizowa¢ powyzsze cele nalezy zabezpieczy¢ srodki finansowe na: optaty za energie
elektryczng do obstugi syren alarmowych, zakup wyposazenia i urzadzen dla potrzeb OC
i reagowania kryzysowego, optaty za konserwacje systemu alarmowego magazynu OC.

lIl. SRODKI NA REALIZACJE ZAMIERZONYCH CELOW

Podstawowym warunkiem umozliwiajgcym realizacje przedstawionych celéw jest ich
finansowe zabezpieczenie.

Dochody wtasne beda realizowane:

a) z podatkéw i optat lokalnych wg stawek uchwalonych przez Rade Miejskg tomzy,

b) z podatkéw i optat realizowanych przez Urzad Skarbowy ptaconych przez jednostki
organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej, osoby prawne i fizyczne w zakresie:

e podatku od spadkéw i darowizn,

e podatku od czynnosci cywilno prawnych,

o 2z tytutu karty podatkowej,

c) Ministerstwo Finanséw okresli szacunkowg wielkos¢ udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych dla gminy i powiatu, ktéry zostanie okreslony w nowej
ustawie o dochodach samorzadu terytorialnego, obowigzujacej na 2006 r.

d) z majatku komunalnego, a mianowicie:

e ze sprzedazy mieszkan,

e ze sprzedazy gruntdw lub przeksztatcen z prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wilasnosci,

e optat z pozostatego majatku komunalnego w tym:

o opfat targowych na podstawie uchwalonych stawek targowych,
o optat adiacenckich,
o optat za dzierzawe gruntdw i nieruchomosci przy zastosowaniu wskaznikow
inflacyjnych narastajgco za kazdy kwartat,

o s$rodek specjalny, ktérego przychody bedg stanowity wptaty:

- za postoj w strefie ograniczonego postoju

wg ustalonych stawek optat,
- optaty za zajecie pasa drogowego.

Zewnetrzne srodki finansowe z budzetu panstwa zostana okreslone przez:
1. Ministerstwo Finanséw w zakresie subwencji ogdlnej dla gminy i powiatu.

2. Urzad Podlaski w zakresie dotacji celowych na zadania zlecone gminie i powiatu oraz
dofinansowanie okreslonych zadan wtasnych.

Dochody budzetu miasta na 2006r. 152 189 100 z}
Przychody budzetu miasta
1 104 660 zt
Sptata rat pozyczek i kredytow
13 311 267 zt
Wydatki budzetu miasta
139 982 493 zt
w tym: wydatki biezace
133 157 500 zt
wydatki inwestycyjne

6 824 993 zt
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Miasto ubiega sie o dotacje z budzetu pahstwa i funduszy celowych w tym z funduszy
pomocowych Unii Europejskiej w zakresie dofinansowania wieloletnich inwestycji
realizowanych w ramach zadan wiasnych.

Przy realizacji programéw strukturalnych wystapi koniecznosc prefinansowania inwestycji, tj.
zaciggniecia kredytéw inwestycyjnych. Srodki pomocowe z Unii Europejskiej bedg zwracane
sukcesywnie po zrealizowaniu robot [ sfinansowaniu okreslonych

w harmonogramie rzeczowo — finansowym etapow projektu, w przyjetym w umowie
procencie dofinansowania.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej tomzy

Jan Jarota

Opracowano
w Wydziale Polityki Gospodarczej i Inwestycji

Urzedu Miejskiego w tomzy
w oparciu o materiaty dostarczone
przez wydziaty i jednostki merytoryczne
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