UCHWALA Nr I1-00312-8/18
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 8 stycznia 2018 r.
W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
miasta f.omza na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 4, art. 246 ust.
1 13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077)
oraz zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w ELomzy
i Suwatkach
Skfad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek

opiniuje pozytywnie

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej miasta Fomza na 2018
IOk,

- prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu miasta Lomza wynikajgcej z planowanych
1 zaciggnigtych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych, przekazujac jednoczesnie uwage zawarta w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej
Lomzy z dnia 13 grudnia 2017 r.: Nr 437/XLVIII/17 w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2018-2031 oraz Nr 438/XLVIII/17 w sprawie uchwalenia budzetu
miasta L omza na rok 2018.

Wedlug uchwaty budzetowej na 2018 rok miasto fLomza planuje deficyt budzetu
w wysokosci 28 747 663 zt, stanowiacy réznice miedzy planowanymi dochodami w lacznej
kwocie 368 177 803 zt (z tego dochody biezace 319 858 143 zt, dochody majatkowe
48 319 660 z1) a wydatkami planowanymi w tgcznej kwocie 396 925 466 zt (z tego wydatki
biezace 309 171 444 zt, wydatki majgtkowe 87 754 022 zt). Deficyt ten ma by¢ pokryty
przychodami pochodzgcymi z kredytéw dtugoterminowych, tj. ze zrédta, o ktérym mowa w art.
217 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. f.gczna kwota planowanych na 2018 rok
przychodow z tytutu kredytéw dhugoterminowych wynosi 38 500 000 z}, poniewaz srodki te



maja by¢ rowniez zrédlem finansowania rozchodow zaplanowanych w wysoko$ci 9 752 337 zt
tytutem splaty zaciagnietego dtugu publicznego.

Stosownie do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2031
miasto Lomza zamierza sptacac planowany do zaciagniecia oraz zaciggnicty dtug publiczny do
konca 2031 roku, z tym ze pozyskanie przychodow z tytutéw dtuznych — w kwocie 10 000 000
zl — prognozowane jest réwniez w roku 2019. Warto$¢ dtugu na koniec 2018 roku ma wynosi¢
147 525 584,97 zt (40,07% w stosunku do planowanych dochodéw ogétem), w 2019 roku dtug
ma utrzymac si¢ na zblizonym poziomie 146 899 605,15 zt (41,73% w stosunku do
szacowanych w tym roku dochodéw ogdtem), w kolejnych latach dtug ma sukcesywnie male¢.
Wedlug zalozen uchwalonej WPF Zrédlem spiaty dlugu publicznego w  okresie
prognozowanym maja by¢ przychody zwrotne (lata 2018-2019), a takze nadwyzki budzetowe;
ktére poczawszy od 2020 roku majg by¢ wylacznym Zréddlem splaty dhugu. Rozchody tytulem
splaty dtugu przyjeto w poszczegodlnych latach w granicach wartosci od 9 752 337 zt (2018 rok)
do 13 191 324 zt (2026 rok), w prognozie finansowej okreslono tez wydatki na obstuge dhugu
zaciggnigtego iplanowanego do zaciagniecia. W zwigzku ztymi zatozeniami wskazniki
planowanej tacznej kwoty splaty zobowigzan w odniesieniu do dochodéw ogdtem zostaty
okreslone w przedziale od 3,86% do 4,89% w latach 2018-2022 oraz od 4,77% do 3,08%
w latach 2023-2031.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu
wartosci sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2015-2017) —
wynika, ze w okresie splaty dtugu nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych, tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochod6éw ogétem budzetu nie przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Przyjete
w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparte jest (dla dopuszczalnych wskaznikéw
sptat) przede wszystkim na zatozeniu osiggania nadwyzek (sald) operacyjnych, czyli dodatnich
réznic miedzy dochodami a wydatkami biezacymi spelniajacych reguty wydatkowe z art. 242
ustawy, a ponadto na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku w latach 2018-2020 (w 2018
roku w kwocie 7 716 300 zt, w kolejnych dwoch latach w kwotach po 2 500 000 zt; wartosci te
znajduja uzasadnienie w danych sprawozdawczych o realizacji dochodéw z tego zrodia
w latach 2015-2017). W odniesieniu do nadwyzek operacyjnych Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze jak wynika z danych sprawozdawczych z lat poprzednich miasto Lomza w kazdym roku
osiagalo dodatnie salda operacyjne. W latach 2014-2016 nastgpowatl wzrost nadwyzek
operacyjnych od wartosci 15 999 080,55 zt do wartosci 36 252 808,73 zt (przy czym na
wysoko$¢ salda operacyjnego 2016 roku wplyw mialo m.in. pozyskanie dochodéw tytutem
refundacji kosztéw projektéw zrealizowanych w latach poprzednich z udzialem Srodkéw
z budzetu UE); wedtug przewidywanego wykonania roku 2017 nadwyzka operacyjna ma
wynosié ok. 23 000 000 zi. Z uchwaty budzetowej na 2018 rok wynika saldo operacyjne
w wysokosci 10 686 699 zt. W kolejnych latach zatozono wykonanie nadwyzek operacyjnych



w granicach wartosci od 19 366 548,82 zt (2019 rok) do 29 796 556 zt (2026 rok) — projekcja
omawianych wartosci nie odbiega w sposob znaczacy od wartosci historycznych. W zwigzku
z przedstawionymi zatozeniami prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem
rezerw limitowych, tj. ustalone dla poszczegdlnych lat wskazniki sptaty zobowigzan sg nizsze
od dopuszczalnych wskaznikow sptat (por. w szczegdlnosci kol. 9.4, 9.6.1 zalacznika nr 1 do
uchwaly w sprawie WPF). Najnizsze wartosci rezerw limitowych — ponizej 2% —
zaprojektowano dla lat 2021-2022 (w tym w 2021 roku 1,33%), w latach 2018-2020 rezerwy
te wynoszg odpowiednio 6,17%, 4,42% 1 2,04%, natomiast od roku 2023 do konica okresu
prognozy finansowej rezerwy limitowe pozostaja w granicach od 2,54% do 4,53%. W $wietle
zatem przyjetej prognozy kwoty dlugu miasto Lomza moze pozyska¢ w 2018 roku przychody
zwrotne stuzgce sfinansowaniu planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodow.

Z uwagi na odlegly okres prognozowania oraz zakladany poziom dtugu publicznego
miasta Lomza w najblizszych latach Sktad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe statego
monitorowania realizacji zalozen przyjetych dla zachowania relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych umozliwiaje}cyéh sptate dlugu publicznego w sposoéb okreslony
w uchwalonej prognozie wieloletniej. W szczegdlnosci dziatania w tym obszarze powinny by¢
prowadzone w odniesieniu do nadwyzek operacyjnych m.in. z uwagi, iz w latach 2023-2029
maja by¢ one wypracowywane stale na poziomie ok. 29 000 tys. zt.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajacego
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Dafifisz Renczyhski






