Zatacznik

do Uchwaty Nr 166/XXI1/16
Rady Miejskiej tomzy

z dnia 25 stycznia 2016 r.

PROGRAM ROZWOJU
PIECZY ZASTEPCZEJ
W LOMZY na lata 2016 - 2018



I. Wprowadzenie

Rodzina jest wartoscia bezcenng. Pozytywne wplywy wychowywania
w rodzinie sg zwigzane przede wszystkim z realizowanymi w rodzinie celami,
wzajemng wiezig uczuciowa, petnionymi w rodzinie rolami oraz wzorcami
wzajemnego komunikowania sie. Dobrej rodziny w procesie wychowania oraz
wzrastania dzieci i miodziezy nie jest w stanie zastgpi¢ nikt, dlatego polityka
panstwa oraz wszelkie dziatania instytucji samorzgdowych i organizaciji
pozarzgdowych powinny byC nakierowane na pomoc udzielang rodzinie
I w rodzinie. W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie
z problemami, tj. nie moze, nie potrafi bgdz nie chce zajmowaé sie dzieckiem
zachodzi konieczno$¢ udzielania pomocy, wsparcia zewnetrznego lub interwencji. W
takiej sytuacji, w my$| konstytucyjnej zasady pomocniczo$ci, dziecko ma prawo do
pomocy w tym pieczy zastepczej: ,Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma
prawo do opieki i pomocy wtadz publicznych”, tak stanowi Konstytucja RP (art. 72
ust.2). Konwencja o Prawach Dziecka zobowigzuje Panstwa - Strony do
zapewnienia specjalnej ochrony i pomocy dzieciom czasowo lub stale pozbawionym
Srodowiska zastepczego lub nie moggcym, ze wzgledu na swe dobro, w nim
przebywac (art. 20). Przepisy te podkreslajg range i znaczenie praw dziecka, w tym
do pieczy zastepcze.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2015. 332) zobowigzuje powiat do organizowania dzieciom
pozbawionym witasciwej opieki rodzicielskiej — opieki zastepczej w formie rodzinnej
lub instytucjonalnej. W celu realizacji tego zadania wsparcia tworzy sie Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej w tomzy na lata 2016 — 2018, a celem jest dalsze
ograniczanie opieki instytucjonalnej na rzecz rodzinnej opieki zastepczej,
organizowanie wszechstronnego wsparcia dla rodzin zastepczych, podejmowania
dziatan umozliwiajgcych powrét dzieci do domu rodzinnego oraz zabezpieczenie
srodkow finansowych na realizacje tych zadan.

Program zawiera diagnoze sytuacji pieczy zastepczej na terenie Miasta tomzy,
podstawy prawne programu oraz kierunki rozwoju systemu pieczy zastepczej, w tym

limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2016 — 2018.



Postawg prawng Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej jest ustawa z dnia
09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011r.
Nr 149, poz. 887 z p6zn. zmianami; tekst jednolity Dz.U 2015.332.)

Il. PIECZA ZASTEPCZA

System pieczy zastepczej to zespot osoéb, instytucji i dziatan majgcych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci

sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Piecza zastepcza zapewnia:

1) Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do
przysposobienia dziecka;
2) Przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
C) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty
i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych,
3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie:

1) rodzinnej,
2) instytucjonalnej.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego i
zawodowa specjalistyczna,
2) rodzinny dom dziecka.

Rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoba

niepozostajgca w zwigzku matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu

sprawowania nad nim pieczy zastepczej.



Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 09 czerwca
2011r. wprowadzita zmiany w klasyfikacji rodzin zastepczych tj. od 1 stycznia 2012
roku rodzine zastepczg spokrewniong tworzg matzonkowie Ilub osoba
niepozostajgca w zwigzku matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.
/poprzednio tj. do kohca grudnia 2011 r. tworzyty jg osoby w réznym stopniu
spokrewnione z dzieckiem/.

Rodzine zastepczg zawodowg lub rodzine zastepcza niezawodowa tworzg
matzonkowie Iub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, niebedacy
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka .Rodzina zastepcza oraz prowadzgcy rodzinny

dom dziecka zapewniajg dziecku catodobowg opieke i wychowanie.

Instytucjonalna piecz zastepcza sprawowana jest w formie:

1.placéwki opiekunczo-wychowawczej typu:
-socjalizacyjnego

-interwencyjnego
-specjalistyczno-terapeutycznego

-rodzinnego

2.regionalnej placéwki opiekuhczo-terapeutycznej
3.interwncyjnego osrodka preadopcyjnego

Placoéwke opiekunczo-wychowawczg prowadzi powiat.

lll. Organizacja systemu Rodzinnej Pieczy Zastepcze)j.

Za organizacje pieczy zastepczej odpowiada powiat / miasto na prawach
powiatul/.

Do zadan miasta na prawach powiatu nalezg w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja 3 letnich powiatowych programdéw rozwoju pieczy
zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych;

2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo — wychowawczych;

3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny

zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekunczo — wychowawcze



i regionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;
4) tworzenie warunkoéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych;
5) prowadzenie placéwek opiekunczo — wychowawczych oraz placéwek wsparcia
dziennego o zasiegu ponad gminnym;
6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka, rodzin pomocowych i dyrektorow placowek opiekunczo - wychowawczych
typu rodzinnego oraz kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego;
7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegdlnosci przez
tworzenie warunkéw do powstawania:
a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa,
8) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;
9) zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich;
10) prowadzenie rejestru danych o osobach:

a) zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

b) petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny dom dziecka,
11) kompletowanie we wspétpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;
12) finansowanie:

a) sSwiadczen pienieznych dotyczgcych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach opiekunczo —
wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo - terapeutycznych,
interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego
terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny

zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo — wychowawcze Ilub



regionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne,

c) szkoleh dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo —
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo — wychowawczych
typu rodzinnego;

13) sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego (ktéry
stosowany jest w urzedach administracji publicznej realizujgcych zadania
w zakresie okreslonym w ustawie, stanowig integralne czesci systemow
teleinformatycznych stosowanych do realizacji Swiadczen rodzinnych okreslonych w
ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych);

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji w przypadku

powstania zalegtosci z tytutu nieponoszenia odptatnosci.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej w tomzy jest Centrum Pieczy
Zastepczej utworzone na podstawie Uchwaty Rady Miejskiej z tomzy z dnia
26 pazdziernika 2011 r.

Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej nalezy w szczegolnosci:

1) prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka;

2) kwalifikowanie os6éb kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajgcych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie o
spetnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej;

3) organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

4) organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie swiadectw ukonczenia tych
szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora i
wychowawcy w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

5) zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
szkolen majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich
potrzeby;

6) zapewnianie pomocy i wsparcia o0sobom sprawujgcym rodzinng piecze
zastepczg, w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;



7) organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy;

8) wspodtpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sgdami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;

9) prowadzenie poradnictwa i terapii dla osob sprawujgcych rodzinng piecze
zastepczg i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

10) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w zakresie prawa rodzinnego;

11) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w rodzinnej pieczy
zastepczej;

12) prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie os6b zgtaszajgcych gotowosc¢ do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psycholo-
giczno-pedagogiczne osOb sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicow
dzieci objetych tg piecza;

13) przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o
ktérej mowa w art. 42 ust. 7, dotyczacych kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

14) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz
prowadzgcym rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktdore ma na celu zachowanie i
wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia
zawodowego;

15) przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow
pracy;

16) zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych;

17) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowacé opieki, w
szczegolnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.

Prace z rodzinami zastepczymi spokrewnionymi i niespokrewnionymi,
zawodowymi i rodzinnymi domami dziecka prowadzg koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastepczej- art 77 w/w ustawy:

1. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje sie opiekg koordynatora
rodzinnej pieczy zastepcze;.

2. Koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej wyznacza organizator rodzinnej pieczy
zastepczej, po zasiegnieciu opinii odpowiednio rodziny =zastepczej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka.

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej jest zatrudniany przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej.




Organizator pieczy zastepczej zgodnie z art. 128 ocenia:

1) sytuacje dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym
domu dziecka,;

2) rodzine zastepczg oraz prowadzgcego rodzinny dom dziecka.
Organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje oceny w celu:
1) ustalania aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka;

2) analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing;

3) modyfikowania planu pomocy dziecku;

4) monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng
umozliwiajgcg przysposobienie;

5) oceny stanu zdrowia dziecka i jego aktualnych potrzeb;
6) oceny zasadnosci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

7) informowania sgdu o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwce dziatajgcej na
podstawie przepisdow o systemie oswiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy
spoteczne;.

Oceny sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastepczej dokonuje w
konsultacji w szczegolnosci z:

1) odpowiednio rodzing zastepczg albo prowadzgcym rodzinny dom dziecka;
2) pedagogiem;

3) psychologiem;

4) wihasciwym asystentem rodziny;

5) przedstawicielem osrodka adopcyjnego;

6) koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej.



IV. Charakterystyka pieczy zastepczej na terenie Miasta Lomzy

Rodzinna piecza zastepcza.

Rozwdj systemu rodzinnej pieczy zastepczej w tomzy datuje sie od 1999r.
Jest to proces zapoczatkowany przez OAO w tomzy.

Wszystkie dzieci do lat 12 pozbawione wiasciwej opieki rodzicielskiej
umieszczane sg w rodzinach zastepczych, starsze dla ktérych nie ma rodzin
zastepczych znajdujg opieke w placowce opiekunczo — wychowawczej.

Od 1999 roku dzieci z tomzy wszystkie dzieci w wieku do lat 10 sg

zabezpieczane i umieszczane w rodzinnej opiece zastepczej. Sgd rodzinny prowadzi
postepowanie opiekuncze w przedmiocie witadzy rodzicielskiej z urzedu.
O koniecznosci wszczecia postepowania sgd moze by¢ informowany przez CPZ,
MOPS szkote policje Iub inng instytucje, ktéra posiada informacje, ze dobro
matoletnich  jest zagrozone. Centrum Pieczy Zastepczej w Ltomzy
wskazuje kandydatow na rodzine zastepczg i uczestniczy w rozprawach sagdowych.
Dotychczas wszystkie wnioski CPZ byly pozytywnie rozpatrywane. W wyjgtkowych
sytuacjach kiedy nie ma kandydatéw na rodzine zastepczg np. dla nastolatkow, sad
rodzinny orzeka o umieszczeniu w placéwce opiekunczo-wychowawczej.

Na terenie miasta tomzy w latach 2012-2015 r. zastepczg rodzinng formag
opieki i wychowania objetych byto 188 dzieci, umieszczonych w 38 rodzinach
zastepczych zawodowych, niezawodowych i spokrewnionych mieszkajgcych na
terenie miasta tomzy. Wspétpraca z innymi powiatami umozliwia umieszczanie
dzieci w rodzinach zastepczych zamieszkatych na terenie powiatow: Wysokie
Mazowieckie, Zambréw, Powiat tomzynski. W w/w przedziale czasowym
umieszczono na terenie innych powiatow 14 dzieci z tomzy. Rodziny zastepcze z
terenu wymienionych powiatow zostaty pozyskane i przygotowane do petnienia roli
opiekunéw zastepczych przez OAO w tomzy lub CPZ w tomzy na mocy
podpisanych porozumien.

Rodziny zastepcze spokrewnione nie majg obowigzku szkolenia o ktérym mowa w
art. 44 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Rodziny te od
2014r. zostaty objete obowigzkiem badan psychologicznych pod katem predyspozyciji
opiekunczo-wychowawczych. Co dwa lata zgodnie z ustawa uaktualniane sag
zaswiadczenia lekarskie i opinie psychologiczne wszystkich rodzin

zastepczych. Ma to na celu przeciwdziatanie nieprawidtowo$ciom w sprawowanej



rodzinnej opiece zastepczej nad dziec¢mi.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej jest odpowiedzialny za  prawidtowe
diagnozowanie i kwalifikowanie kandydatow na rodziny zastepcze oraz okresowe
oceny rodzin zastepczych, dlatego tez ponosi posrednio odpowiedzialnos¢ za
wtasciwe sprawowanie opieki i bezpieczenstwo dzieci przebywajgcych w rodzinnej
pieczy zastepczej. CPZ dotychczas powiadamiato Sad Rodzinny w tomzy o
nieprawidtowosciach w dwdch rodzinach zastepczych spokrewnionych.

Kompetencje wychowawcze rodzin zastepczych sg wzmacniane poprzez szkolenia
prowadzone przez CPZ lub Stowarzyszenie Edukacyjno-Pomocowe EMPATIA w
tomzy. Udziat w szkoleniach rodzin zastepczych zawodowych jest obowigzkowy . Ze
szkolen korzystajg tez rodziny niezawodowe i spokrewnione /3-4 szkolenia w ciggu
roku/. Rodziny zastepcze w tomzy objete sg wsparciem koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej , majg tez pomoc psychologiczng i pedagogiczna.

Rodzinom zastepczym organizowane sg spotkania i wyjazdy integracyjne. Dzieciom
z rodzin zastepczych zajecia socjoterapeutyczne w czasie roku szkolnego orz
wyjazdowe w czasie wakacji prowadzi Stowarzyszenie Edukacyjno-Pomocowe”
Empatia” w Lomzy.

Tabela 1. Rodzaje rodzin zastepczych i liczba dzieci w nich przebywajacych na
przetomie lat 2008 -2015

I 2008 2009 2010 2011 |2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin zast. 23 21 21 21 15 18 19 20
spokrewnionych

Dzieci w rodz. zast. 34 29 31 31 25 28 28 29
spokrewnionych

Liczba rodz. 9 9 8 8 17 15 13 13
zast. niezawodowych

Dzieci w rodz. zast. 28 20 16 16 30 26 24 21
niezawodowych

Liczba rodz. zast. 4 4 4 4 4 5 5 5
zawodowych

Dzieci w rodz. zast. 16 18 15 15 13 18 11 18
zawodowych

Razem dzieci 78 67 62 62 68 72 63 68

*dane na dzien 30 grudnia kazdego roku

10




Tabela 2.Wyksztafcenie rodzin zastepczych na terenie Ltomzy *

wyksztatcenie kobiety mezczyzni
*d k 2015
podstawowe 5 0 anero
Rodzinami
zastepczymi sg
zasadnicze zawodowe 6 11

samotne matki, nie

ma samotnych

Srednie 20 8 ojcéw, dlatego stan
liczbowy kobiet jest

. réwny ze stanem
wyzsze 7 5 Y

liczbowym rodzin

zastepczych
Tabela 3.Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych w tomzy w latach 2013-2015, z uwzglednieniem

wieku i przyczyn umieszczenia

Wiek dzieci W rodzinach zast. W rodzinach zast. W rodzinach zastepczych zawodowych
spokrewnionych niezawodowych Ogotem W tym petniacych
funkcje pogotowia
rodzinnego
2 3 4 5 6
1 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015
1 Dzieci w pieczy zast. w wieku 28 28 30 26 24 22 18 9 17 3 2 1
1.1 Ponizej 1 roku 0 1 0 0 2 0 3 3 3 1 0 0
1.2 Od 1 roku do 3lat 1 0 1 3 2 1 5 2 5 0 0 0
13 Od4-6 4 2 1 2 3 6 2 1 2 2 0 0
1.4 Od7-13 11 11 10 12 7 6 4 0 4 0 2 1
1.5 Od 14 - 17 9 12 14 8 9 8 4 3 3 0 0 0
1.6 Od 18 -24 3 2 4 1 1 1 0 0 0 0 0 0
2 Dzieci umieszczone w pieczy zast. 28 28 30 26 24 22 18 9 17 3 2 1
z tego na skutek:
2.1 Sieroctwa 2 1 2 6 5 4 0 0 1 0 0 0
2.2 Pdtsieroctwa 6 3 9 1 0 0 0 0 0 0 0 0
2.3 Uzaleznienia rodzicow w tym: 6 8 10 7 7 8 13 5 6 1 1 1
231 Od alkoholu 6 8 10 7 7 7 13 5 6 1 1 1
2.4 Przemocy w rodzinie 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0
25 Bezradnos$ci w sprawach 7 7 9 10 4 8 0 3 7 0 1 0
opiekunczo — wychowawczych
2.6 Niepetnosprawnosci co najmniej 1 4 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0
— go z rodzicow
2.7 Diugotrwatej lub ciezkiej choroby 0 3 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
co najmniej 1 z rodz.
2.8 Ubéstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.9 Bezrobocia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.10 Nieodp. warun. mieszk. 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
211 Pobytu za granicg co najmniej 1 z 3 5 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
rodz. /praca zarobkowa/
212 Inne/ zrzeczenie blankietowe, 0 0 1 2 3 2 3 0 1 2 0 0
bezdomnos¢
3 Dzieci cudzoziemcow 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 Matoletnie matki 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

11




Tabela 4.Dzieci umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej w latach 2012-2015 z
uwzglednieniem miejsca pobytu przed umieszczeniem ich w rodzinach zastepczych.

Lp. Wyszczegolnienie Liczba dzieci
W rodzinach W rodzinach W rodzinach
zastepczych zastepczych zastepczych
spokrewnionych | niezawodowych zawodowych
1 ROK 2012 | 2013 2014|2015 | 2012 | 2013 2014 | 2015 |[2012 |2013 |2014 (2015
Liczba dzieci umieszczonych w danym roku |3 7 4 2 10 5 2 2 16 16 12 11

w pieczy zastepczej z tego:

11 Z rodziny naturalnej 3 5 4 2 7 5 1 2 11 12 6 8
1.2 Z rodzinnej pieczy zastgpczej 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.3 Z instytucjonalnej opieki zastepczej 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
14 Inne :szpital/noworodki/, OIK 0 0 0 0 3 0 1 0 5 4 6 1

Finansowanie rodzin zastepczych.

Rodzinie zastepczej udziela sie pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie
kosztow utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka. Wysokos¢ miesiecznej
pomocy pienieznej, do konca grudnia 2011 r. uzalezniona byta min. od wieku, stanu
zdrowia dziecka oraz od stopnia pokrewienstwa z rodzina zastepcza.

Od 1 stycznia 2012 r. wysokos¢ pomocy /art. 80 uowr/ uzalezniona jest od
typu rodziny zastepcze;.

- Rodzinie zastepczej spokrewnionej swiadczenie na czesciowe pokrycie kosztéw
utrzymania dziecka wyptacane jest w wysokosci 660 zt miesiecznie.

- Rodzinie zastepczej zawodowej, niezawodowej Ilub rodzinnej placowce
opiekunczej swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka wynosi 1000 zi
miesiecznie.

- Rodzinie zastepczej zawodowej w ktorej umieszczono dziecko na podstawie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 r.,
przystuguje dodatek w kwocie nie mniej jak 200 zt miesiecznie.

- Rodzinie zastepczej sprawujgcej opieke nad dzieckiem legitymujgcym sie
orzeczeniem o0 niepetnosprawnosci  przystuguje dodatek nie mniej jak 200 zt
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miesiecznie.

Zawodowa rodzina zastepcza otrzymuje  miesieczne wynagrodzenie w
wysokosci nie nizszej niz 2 000 zt. Funkcjonujgce na terenie naszego miasta
zawodowe rodziny zastepcze otrzymujg miesieczne wynagrodzenie w wysokosci 2
000,00 zt brutto. Rodzina zastepcza zawodowa o charakterze pogotowia rodzinnego
- 2 635,20 zt brutto. Finansowanie zadan z zakresu opieki zastepczej, zarowno
rodzinnej jak i instytucjonalnej do konca 2011 r. nalezato tylko do zadan powiatu.

Od 01.01.2012 r. gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio
wydatki w wysokosci:
1. 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej;
2. 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu
dziecka

w pieczy zastepczej;

3. 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych
latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej;

Swiadczenia rodzinom zastepczym w tomzy od 2002 r. wyptaca MOPS.
Centrum Pieczy Zastepczej w tomzy przekazuje informacje o terminie przyjecia
dziecka przez rodzine zastepczg lub opuszczenia rodziny przez dziecko /adopcja,
powrét pod opieke rodzicdw naturalnych/.Swiadczenia rodzinom zastepczym sa
przyznawane na ich wniosek.

Od 1 stycznia 2012 r. rodzinie zastepczej oraz prowadzgcemu rodzinny dom
dziecka, na kazde umieszczone dziecko przystuguje sSwiadczenie na pokrycie
kosztow jego utrzymania, nie nizsze niz kwota:

- 660 zt miesiecznie — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
spokrewnionej;

- 1000 zt miesiecznie - w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej
niezawodowej, zawodowej lub rodzinnym domu dziecka.

Na dziecko legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci przystuguje dodatek nie
nizszy niz kwota 200 zt miesiecznie.

Tabela Nr 5 przedstawia wydatki Miasta tomzy na rodziny zastepcze w okresie

ostatnich 7 lat. Dochody dziecka tj. renta rodzinna, alimenty od rodzicow naturalnych
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przystugujg rodzinie zastepczej w petnej kwocie. Zasitek rodzinny na dziecko w
rodzinie zastepczej nie przystuguje.

Wysokos¢ wynagrodzenia rodzin zastepczych zawodowych od 2012 roku jest state
okreslne umowg cywilno-prawng, niezaleznie od liczby dzieci przebywajgcych w
pieczy zastepczej. Umowy z rodzinami zastepczymi zawiera sie na okres nie
krotszy jak 4 lata.

Centrum Pieczy Zastepczej przed zawarciem umowy, ocene rodziny zastepczej
zawodowe)j.

Rodziny zastepcze majg prawo do wnioskowania o swiadczenia fakultatywne, np. na
leczenie, wypoczynek dzieci. W miare posiadanych srodkow finansowych Prezydent

moze przyznac¢ swiadczenie, na wniosek rodziny zastepcze;j.

Tabela 5. Koszty utrzymania rodzin zastepczych oraz wychowankéw rodzin
zastepczych ponoszone przez Miasto tomza w latach 2008-2015.

2008 |2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Roczne koszty
utrzymania dzieci w |588 704 |485 415 |511 518 |516 002 |620 261 732 244 639 994 702566
rodz. zast. w zt

Koszty
wynagrodzen rodzin
zastepczych
zawodowych

75292 (129032 (126242 |96616 |180711 161 289 175051 |173782

Dodatkowe
Swiadczenia dla
rodzin zastepczych 0 0 0 0 0 0 0 12750
przewidziane
ustawg

SUMAw zt [663996 |614446 (637760 (612618|800972 |893533 815045 |889098

Tabela 6. Koszty systemu rodzinnej opieki rodzinnej w miescie tomzy

Wyszczegdlnienie

ROK/KOSZTY 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Koszty na rodziny
zastepcze 663 996 |614 447 |637 760 (612 618 |800 972 |893 533 |815054 (889098
i dzieci w rodzinach

*I_<oszty organlzat_ora 308 991 |354 960 |360 117 | 387 126 §90227 340208 fOOlOO f50176
pieczy zastepczej )

SUMA w z}
972 987 |969 407 (997 877|999 744 |1089 954 |1 208590 |1 185448 (1 339274

*koszty organizatora pieczy zastepczej tj. budzet CPZ pomniejszony o wynagrodzenia asystentow
rodziny.
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Rodziny zastepcze w tomzy sg objete wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej, majg tez zapewniong pomoc psychologa, pedagoga i prawnika.
Ustawiczne doksztatcanie rodzin zastepczych jest zadaniem organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej, dlatego rodziny zastepcze z Miasta tomza oraz powiatu
tomzynhskiego korzystajg z oferty szkoleniowej CPZ oraz Stowarzyszenia
Edukacyjno-Pomocowego  ,Empatia”. Stowarzyszenie  Edukacyjno-Pomocowe
,Empatia” w tomzy, dziatajgce przy CPZ integruje grupe rodzin zastepczych,
wspiera je, organizuje spotkania i imprezy okolicznosciowe, wyjazdowe warsztaty
szkoleniowe rodzinom zawodowym i niezawodowym, zajecia socjoterapeutyczne
dzieciom z rodzin zastepczych. Wspolne Wigilie i Pikniki z okazji Dnia Dziecka, na
state wpisaty sie w kalendarz spotkan rodzin zastepczych.
Przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu rodzin zastepczych jest istotng przestankag
do podejmowania przez CPZ i Stowarzyszenie EMPATIA inicjatyw, aby system
rodzinnej opieki zastepczej ewaluowat i zaspokajat potrzeby Miasta w zakresie
pieczy zastepczej.

Praca Centrum Pieczy Zastepczej i dziatania Stowarzyszenia Edukacyjno-
Pomocowego ,EMPATIA” uzupetniajg sie, wdrazajgc nowe formy wsparcia rodzinnej
pieczy zastepczej.

Instytucjonalna piecza zastepcza w omzy

Instytucjonalna piecza zastepcza w tomzy zostata radykalnie przeorganizowana w
tomzy w 2009 r. Nastgpita zmiana lokalizacji, kadry wychowawcow i utworzono matg
kameralng placowke przy ul. Rybaki 14. Pozwolito to osiggngc¢ standardy o jakich
mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej tj. docelowo 14
wychowankdéw w grupie socjalizacyjne; .

Na liscie wychowankéw (stan na 30.09.2015) w placowce przebywato 25 oséb w
tym z Ltomzy 19. Na state w placéwce mieszkato 22 wychowankdw, w tym:

w grupie socjalizacyjnej - 18

w grupie interwencyjnej - 4

- w Miodziezowych Osrodkach Wychowawczych przebywa — 3 wychowankow -
zgodnie z ustawg musza pozostawac na stanie placowki opiekunczo-wychowawczej.
W Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej w tomzy mieszkajg wychowankowie w
wieku od 12 do lat 19. Petnoletni wychowankowie ,ktérzy kontynuujg nauke, mogg

do ukonczenia 25 lat mieszkac¢ w placéwce lub w mieszkaniu usamodzielnienia, ktore
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placowka posiada w budynku wielorodzinnym przy ul. Wojska Polskiego. W tomzy
nie ma Policyjnej Izby Dziecka, dlatego istnienie placéwki w ktorej interwencyjnie
moga by¢ umieszczani matoletni w wieku powyzej lat 10 jest niezbedne /najblizsza

placowka interwencyjna miesci sie w Biatymstoku/.

Tabela 7. Liczba dzieci przebywajgcych w  placéwce opiekunczo - wychowawczej
w tomzy w latach 2008 — 2015

ROK 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba
wychowankéw

w placéwce* 20 21 23 28 28 29 23 25

W tym liczba
wychowankow

. . 19 17 19 17 20 18 9 9
z miasta Lomzy

*wtym liczba wychowankéw zamieszkujgcych w placowce czasowo.

Wychowankowie sg umieszczani w placowce opiekunczo-wychowawczej na mocy
postanowienia sgdu rodzinnego, po wczesniejszym rozpoznaniu czy nie ma
rodzinnych form opieki zastepczej. Skierowania do placéwki wystawia MOPS
realizujgcy zadania PCPR. Interwencyjne zabezpieczenie matoletniego w placéwce
powyzej lat 10 moze realizowaé policja lub pracownik socjalny /dzieci do lat 10 nie
mogg by¢ umieszczane w placéwkach opiekunczo-wychowawczych/. Do placéwki
opiekunczo- wychowawczej dziecko moze byC¢ przyprowadzone przez rodzica
naturalnego, wymagane jest oswiadczenie rodzica, dalszg procedure prowadzi sad
rodzinny. O zabezpieczeniu interwencyjnym matoletniego w placéwce niezwtocznie
powiadamiany jest sad rodzinny.

Informacje o interwencji przekazuje do Sgdu Policja i pracownik socjalny. Nie byto
przypadkow w Lomzy, zeby dzieci do pieczy zastepczej trafiaty z powodu ubdstwa
rodziny. Niewydolno$¢ wychowawcza rodzicow powodowana réznymi czynnikami

jest przyczyng umieszczania matoletnich w placéwce.
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Tabela 8.Koszty utrzymania calodobowej

latach 2009 -2015

placéwki opiekunczo-wychowawczej w tomzy w

ROK

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Roczny koszt
utrzymania placowki
opiekunczej /z/

382 777

Y5 roku

672 164

720 040

728 386

756 235

784 833

831173

Roczny koszt
utrzymania wychowanka
w placéwcee /zi/

23923

29136

30 552

32184

33 996

36 300

37608

Miesieczny koszt
utrzymania wychowanka
W wWpow

1994

2428

2546

2682

2833

3035

3134

Wykres przedstawia roczny koszt utrzymania placéwki opiekuncze;.

900 000 zt+

800 000 zt+

700 000 zt-

600 000 zt+

500 000 zt+

400 000 zi-

300 000 zt

200 000 zt -+

100 000 zt”

0 zt
2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

17




Wykres przedstawia roczny koszt utrzymania wychowanka placowki opiekuncze;.

40 000 zt+

35000 zt-

30 000 zt

25000 zt-

20 000 zt

15 000 zt+

10 000 zt+

5000 zt

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wykres przedstawia miesieczny y koszt utrzymania wychowanka placéwki opiekuncze;j.

3 500 zt

3 000 zt

2 500 zt+

2000 zt+

1500 zt-

1000 zt-

500 zt

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Tabela9. Roczny koszt utrzymania wychowanka w placowce
opiekunczo-wychowawczej i w rodzinnej opiece zastepczej wtomzy.

Plac‘?vw:;(;\ o(\:lr:vt\elléggczo- Liczba Zastepcza opieka Liczba
Rok y w zt wychowankéw w Rodzinna wychowankéw w
opiece w zt opiece
2009 23923 21 14 468 67
2010 29136 23 16 094 62
2011 30552 28 16 124 62
2012 33184 28 16 029 68
2013 33996 29 16 786 72
2014 36 300 23 18 817 63
37 608 25 19 132 70
2015

@ Placowka
opiekunczo-

B Liczba
wychowankoéw w
placoéwce

I Zastepcza opieka

OLiczba

wychowankoéw w
opiece

0,00 zt

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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Powyzsze dane wykazujg, ze koszty utrzymania dziecka w pieczy zastepczej
rosng. Wzrost kosztéw rodzinnej pieczy zastepczej wynika z uzawodowienia rodzin
zastepczych. Pomimo tego koszt rodzinnej pieczy zastepczej w przeliczeniu na
jednego wychowanka, jest znacznie nizszy niz koszt opieki instytucjonalne;.
Dodatkowg zaletg rodzinnej pieczy zastepczej jest srodowisko rodzinne niezbedne
do prawidtowego rozwoju dziecka .

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej od 2012 jest
podstawa prawng do profesjonalnej rodzinnej opieki zastepczej oraz
tworzenia systemu wsparcia rodzin zastepczych.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze liczba dzieci /miodziezy/ z
tomzy umieszczonych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych utrzymuje sie
na poziomie kilkunastu oséb. Osoby nastoletnie z zaburzeniami zachowania nie
trafiajg do rodzinnej pieczy zastepczej , nie ma rodzin zastepczych w tomzy
wyrazajgcych wole opieki nad matoletnimi umieszczanymi w pieczy zastepczej z
Ustawy o postepowaniu w  sprawach nieletnich. Liczba rodzin zastepczych
sukcesywnie wzrasta ,lecz faktyczna liczba wolnych miejsc w rodzinach zastepczych
ulega zmniejszeniu. Spowodowane jest to  przedtuzajgcym sie okresem pobytu
dzieci w rodzinach =zastepczych. Procedury sgadowe o pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej trwajg dtugo, co ogranicza liczbe adopcji .Dzieci przebywajg w pieczy
zastepczej pomimo, ze ich naturalni rodzice nie sg w stanie przejg¢ nad nimi opieki z
powodow zdrowotnych /choroby psychiczne, uposledzenial.

Wieloletnia wspotpraca z sgdami rodzinnymi , wypracowane zaufanie powoduje, ze
w kazdej sprawie opiekunczej, gdzie dobro matoletniego dziecka jest zagrozone, Sad
Rodzinny w tomzy zwraca sie o opinie do Centrum Pieczy Zastepczej w tomzy.
Centrum Pieczy Zastepczej jest powiadamiane o terminie rozpraw i wzywane na
wokande w sprawie.

Opinie przedktadane sadowi przez Centrum Pieczy Zastepczej w sprawach

0 zabezpieczenie sg rozpatrywane pozytywnie.
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Usamodzielnienia wychowankéw pieczy zastepcze;j.

Maksymalny czas pobytu w pieczy zastepczej okresla ustawa :do czasu
ukonczenia ksztatcenia, nie dtuzej jak do 25 lat. Po ukonczeniu 18 lat dalszy pobyt
w rodzinie zastepczej lub placéwce jest mozliwy za zgodg odpowiednio opiekundw
zastepczych lub dyrektora POW.

Petnoletnim wychowankom opuszczajgcym placéwki opiekunczo-wychowawcze,
mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapeutyczne,
specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, zaktady poprawcze oraz rodziny
zastepcze, przystuguje pomoc pieniezna na kontynuacje nauki. Osoby opuszczajgce
piecze zastepczg znajdujgce sie w przedziale wiekowym 18 — 25 lat, kontynuujgce
nauke w roznych typach szkét maja mozliwos¢ skorzystania z:

- pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki-w wys. 500 zt miesiecznie.

- jednorazowej pomocy na usamodzielnienie — w wys. od 1650 zt do 6600zt
w zaleznos$ci od czasu pobytu w pieczy zastepczej.

- jednorazowej pomocy na zagospodarowanie przystuguje w formie rzeczowej
0 wartosci nie mniej jak 1500zt.

- zamieszkania w mieszkaniu usamodzielnienia do czasu ukonczenia ksztatcenia nie
dtuzej jak do 25 roku zycia.

Swiadczenia te otrzymujg wychowankowie ,ktérych dochéd nie przekracza 1200 zt
na osobe i realizujg plan usamodzielnienia. Opiekunem usamodzielnienia
wychowankéw mogg by¢ ich rodzice naturalni lub rodzina zastepcza, pracownik
placowki lub pracownik CPZ. Plan usamodzielnienia sporzgdza sie co najmniej na
miesigc przed ukonczeniem przez wychowanka petnoletnosci. Podlega on
modyfikacji w zaleznoéci od sytuacji zyciowej wychowanka. Swiadczenia
usamodzielnianym wychowankom wyptaca MOPS w tomzy pozostajgc w statym
kontakcie z opiekunami usamodzielnia. Aktywno$¢ rodzicow naturalnych w okresie
usamodzielnienia znacznie wzrasta szczegodlnie w zakresie otrzymywanej przez ich

dziecko pomocy rzeczowej i finansowe;.
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Tabela 10. Koszty usamodzielnienia wychowankéw w tomzy.

2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015
Srodki na
usamodzielnienia | 69 694 | 47 72 | 74 385 | 64877 | 56181 | 44653 | 82044 (79699
wychowankow 0
w zt
Liczba osob
usamodziel- 23 23 34 23 16 15 17 13
nianych
w tym:
Z rodz. zast 14 13 19 14 10 9 15 10
POW 9 10 15 8 6 5 2 3
MOW 0 0 0 1 0 1 0 0

V Cele programu.

Cele Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie tomza na lata 2016 -
2018 sg zgodne z ogolng koncepcjg programu opracowanego w tym zakresie na
poziomie wojewodztwa oraz zgodne z kierunkami polityki prorodzinnej panstwa jak i
wypracowanymi obowigzujgcymi juz standardami w zakresie pomocy rodzinie i

dziecku obowigzujgcymi w Unii Europejskie;j.

CELEM PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ W tOMZY NA
LATA 2016-2018 JEST:

Tworzenie warunkéw do zintegrowanego i skutecznego rozwoju

systemu pieczy zastepczej w tomzy.
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Dzialanie

Sposob realizacji

Oczekiwane rezultaty

Wspieranie dziatan na rzecz
powstawania profesjonalnych form
rodzinnej pieczy zastgpczej
(rodzin zastgpczych zawodowych,
rodzinnych domow dziecka).

1. Organizowanie
lokalnych akcji
promujacych
rodzicielstwo zastepcze.
2. Szkolenie kandydatow
na rodziny zastepcze i
zawodowe rodziny
zastepceze.

3. Coroczna organizacja
spotkania z okazji Dnia
Rodzicielstwa
Zastepczego oraz innych
imprez
okolicznos$ciowych.

4. Publikacja w prasie
artykutow
przyblizajacych
problematyke
rodzicielstwa
zastepczego.

5. Opracowanie i
upowszechnienie ulotek

1. Wzrost liczby
chetnych do przyjecia
dzieci do rodziny w
ramach pieczy
zastepczej
niezawodowe;j.

2. Zwigkszenie
swiadomosci
spotecznosci lokalnej
odno$nie warto$ci i
znaczenia rodzin
zastepczych.

3. Zmniejszenie liczby
dzieci przebywajacych
w poszczegdlnych
rodzinach zastgpczych.

informacyjnych.
Zbudowanie zintegrowanego 1. Tworzenie sieci rodzin | 1.Stworzenie spojnego
systemu pomocy na rzecz dziecka | zastgpczych systemu wsparcia dla

pozbawionego wtasciwej opieki i
wsparcia.

niezawodowych ,
zawodowych rodzin
zastgpczych.

2. Wspieranie rodzin
zastgpczych oraz
prowadzacych rodzinne
domy dziecka przez
wolontariuszy .

3. Prowadzenie
interdyscyplinarnych
spotkan na rzecz dziecka
pozbawionego wilasciwej
opieki i wsparcia.

4. Tworzenie projektow
wspierania rozwoju
pieczy zastepczej z
uwzglednieniem jej
specyficznych potrzeb.

dziecka i rodziny
zastepczej.
2.Zmniejszenie liczby
dzieci umieszczanych w
instytucjonalnej pieczy
zastepczej.

3. Dostosowanie
systemu pomocy i
wsparcia do
specyficznych potrzeb
dziecka.

Zwigkszenie dostepnosci do
specjalistycznego wsparcia dla

1. Wdrozenie systemu
cyklicznych szkolen

1.Permanentne
zwigkszenie si¢

0sOb sprawujacych piecze podnoszacych kompetencji rodzin
zastepcza oraz dzieci w nich kwalifikacje dla zastepczych.
umieszczonych funkcjonujacych rodzin
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zastepczych. Tworzenie
grup wsparcia dla rodzin
zastepczych.

2. Zapewnienie pomocy
prawnej,
psychologicznej,
pedagogiczne;j.
Zapobieganie wypaleniu
zawodowemu 0sOb
tworzacych rodziny
zastepcze i rodzinne
domy dziecka.

3. Podejmowanie dziatan
na rzecz harmonijnego
rozwoju dzieci w pieczy
zastepcze;.

4. State wsparcie
koordynatorow rodzinnej
pieczy zastepczej.

2. Zmniejszenie liczby
rodzin zastgpczych
zagrozonych
wypaleniem
zawodowym .

3. Zmniejszenie liczby
rodzin zastgpczych
rezygnujacych z
pehienia swej funkcji.

Promocja i wspieranie dziatalno$ci
organizacji pozarzadowych,
podmiotéw ekonomii spotecznej
oraz wolontariatu na rzecz rozwoju
pieczy zastepczej

1.Powierzenie
organizacji pozarzadowej
ramach konkursu
prowadzenia placowek
opiekunczo
wychowawczych dla 14
dzieci.
2.Rekomendowanie i
wspieranie dziatan
organizacji
pozarzadowych na rzecz
rozwoju pieczy
zastgpczej.

3. Wspotpraca z
organizacjami
pozarzadowymi
dziatajacymi lokalnie na
rzecz dziecka i rodziny.

4. Propagowanie pracy
wolontarystycznej na
rzecz dzieci
umieszczonych w pieczy.
5. Wspieranie
partnerstwa z
organizacjami
pozarzadowymi przy
realizacji wspdlnych
projektéw na rzecz
podnoszenia standardow
pieczy zastepcze].

1. Stworzenie
dogodnych warunkow
do rozwoju coraz
wiekszej liczby
organizacji
pozarzadowych
dziatajacych na terenie
Powiatu na rzecz pieczy
zastepczej.

2. Wigkszy udziat
organizacji
pozarzadowych
realizujgcych zadania z
zakresu pieczy
zastepczej.

3. Lepsza jako$¢ ustug
swiadczonych przez
niego w ramach
realizacji zadan.

4. Wzrost liczby
chetnych wolontariuszy
do pracy z dzie¢mi w
pieczy zastepczej.
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Inicjowanie dziatan zmierzajacych
do najbardziej minimalnego
okresu pobytu dziecka w pieczy
zastepczej.

1.Pomoc w uregulowaniu
sytuacji prawnej dziecka.
2.Wspotpraca z
kuratorami,
pracownikami
socjalnymi, osp,
asystentami rodzinnymi.
3.0opracowanie
indywidualnych
programow pracy z
dzieckiem

4. Staty monitoring
sytuacji dziecka w
rodzinie.

5. Praca z rodzing
biologiczng dziecka
przebywajacego w
placéwce lub w rodzinie
zastgpczej na rzecz jego
powrotu do rodziny.
6.Wypracowanie
wspolnego systemu
pracy z rodzing
biologiczng dziecka
wszystkich instytucji
zaangazowanych w prace
z dzieckiem i rodzing.

7. Podejmowanie dziatan
na rzecz przywracania
wiezi rodzinnych praca z
rodzicami naturalnymi.
8.Monitoring sytuacji
rodziny po jej
reintegracji.

9. Stata wspolpraca z
Sadem, Osrodkiem
Adopcyjnym.
10.Wspieranie dziecka i
rodziny zastgpczej
podczas procesu adopcji.
11.Prowadzenie lobbingu
na rzecz pozyskiwania
kandydatow na rodzicow
adopcyjnych.

1.Zwigkszenie si¢
oferty wsparcia dla
rodzin biologicznych
cheacych podjac trudu
na rzecz powrotu dzieci
do rodziny.

2.Wzrost liczby dzieci
powracajacych do
rodzin naturalnych lub
kierowanych do
adopcji.

3. Skrécenie czasu
pobytu dzieci w pieczy
zastepczej.

Wspieranie dziatan na rzecz
skutecznego systemu pomocy dla
0sOb usamodzielnianych.

1.Inicjonowanie
programow na rzecz
aktywizacji spolecznej i
zawodowej mtodziezy
opuszczajacych rodziny
zastgpcze lub placowki

1.Zwigkszenie liczby
usamodzielnianych
wychowankow
kontynuujacych nauke.
2.Zwigkszenie
atrakcyjnosci oferty
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opiekunczo —
wychowawcze.

2. Tworzenie programow
usamodzielnien
wychowankéw rodzin
zastepczych i placowek,
czuwanie nad ich
realizacja, korekta i
dostosowanie do
aktualnych potrzeb.
3.Wdrazanie programéw
psychoedukacyjnych
skierowanych do os6b
usamodzielnianych.

4. Realizacja projektow
dofinansowywanych z
UE zwiagzanych z
wyrownywaniem szans
wchodzenia w doroste
zycie.

5.Praca z rodzing
biologiczna
petnoletniego
wychowanka rodzin
zastepczych i placéwek
na rzecz jego powrotu do
srodowiska rodzinnego.
6. Utrzymywanie
mieszkan chronionych
dla usamodzielnianych
wychowankow.
7.Utworzenie grupy
wsparcia
usamodzielnianych
wychowankow.

8. Pomoc w uzyskaniu
zatrudnienia i mieszkania
z zasobOw gminy dla
wychowankow pieczy
zastepczej.

wsparcia dla
wychowankow
dostosowanych do ich
indywidualnych
potrzeb.

3. Podniesienie aspiracji
mtodziezy
opuszczajacych piecze
zastepcza.

4 Nabycie umiej¢tnosci
samodzielnego i
odpowiedzialnego
zycia.

Podnoszenie wiedzy i
doskonalenie umiejgtnosci osob
pracujacych z rodzing zastepcza,
naturalng, adopcyjna, mtodziezg 1
dzie¢mi.

1.0rganizowanie
wspolnych szkolef
pracownikow socjalnych
MOPS, CPZ, POW,
kuratoréw, pedagogdéw
szkolnych, policji w
zakresie problematyki
rodzinnej.

2.Relaizacja projektow
dofinansowywania z UE

1. Podniesienie wiedzy
1 umiejetnosci wsrod
kadr wspotpracujacej w
obszarze pomocy
rodzinie i dziecku
2.Wdrozenie dobrych
rozwigzan w obszarze
pomocy rodzinie i
dziecku w Powiecie
3.Wypracowanie
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zwigzanych z
podnoszeniem wiedzy i
kwalifikacji w zakresie
wszechstronnej pomocy
srodowiskowe]

wspolnych systemow 1
procedur wspotpracy i
dziatania.

Limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2016-2018

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, art.180 ust.1
wprowadza obowigzek zaplanowania i okreslenia corocznego limitu

rodzin zastepczych zawodowych.
Ponizsza tabela zawiera limit rodzin zawodowych w Miescie tomzy

Tabela 11 . Limit rodzin zastepczych zawodowych w Miescie tomzy w tym na lata 2016-2018

ROK

2012

2013

2014 2015 2016

2017 2018

Rodziny zastepcze
zawodowe

3

4

5 5 6

Rodziny zastepcze

zawodowe petnigce
funkcje pogotowia

rodzinnego

Rodzinne domy dziecka
lub typu rodzinnego

Limit miejsc dla dzieci w
instytucjonalnej opiece
zastepczej

12

15

26 20 20

20 20

Zrédta finansowania programu

Srodki finansowe na dziatania zaplanowane w Programie rozwoju

pieczy zastepczej w tomzy w na lata 2016-2018 pochodzi¢ bedg z:

1) budzetu Miasta tomzy

2) budzetéw powiatow ktore

podpiszg porozumienia

pochodzenia dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej:

i gmin

3) budzetu panstwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadan wtasnych;

4) budzetu panstwa na finansowanie realizacji zadan zleconych;
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5) funduszy europejskich;
6) funduszy organizacji pozarzgdowych;
7) innych programow i grantéw.

Szczegodtowe okreslenie wysokosci planowanych srodkéw na realizacje programu
nie jest mozliwe ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu, brak
dtugookresowych zrédet finansowania, a takze wieloletnich dokumentow
finansowych okreslajgcych planowane wydatki powiatu na biezgcg dziatalnosc.
Zaktada sie, ze cele i dziatania programu bedg wyznaczaty kierunki finansowania
polityki pieczy zastepczej powiatu i bedg uwzgledniane przy konstruowaniu budzetu
w kolejnych latach. Zapisy dokumentu bedg rowniez kierunkami staran o

pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na finansowanie poszczegdinych dziatan.

Realizatorzy programu

Gtoéwnym realizatorem i koordynatorem Programu jest Centrum Pieczy
Zastepczej w tomzy, jednakze Program nie bedzie mozliwy do zrealizowania

bez wspotrealizatoréw, ktorymi beda:

- Miejski Osrodek pomocy Spotecznej w Lomzy

- Rodziny zastepcze,

- Poradnia Pedagogiczno — Psychologiczna w tomzy

- Placowka opiekuhczo-wychowawcza

- placowki wsparcia dziennego

- Komenda Miejska Policji w tomzy ,

- Sad rodzinny,

- kuratorzy rodzinni,

- asystenci rodziny

- organizacje pozarzgdowe ,koscioty i zwigzki wyznaniowe

- Inne podmioty dziatajgce na rzecz wychowankow pieczy zastepczej.

Zagrozenia dla realizacji dziatan ujetych w Programie

- Niewystarczajgca ilos¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na rozwdj pieczy
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zastepczej,

- Niewystarczajgca liczba kandydatow do petnienia funkcji rodzin zastepczych

i prowadzgcych rodzinne domy dziecka,

- Brak kandydatow na przyjecie do rodzinnej pieczy zastepczej dzieci

niepetnosprawnych, z zaburzeniami zachowania lub nastolatkéw,

- Brak wspotpracy ze strony naturalnych rodzicow .

- Utrudnianie procesu przysposobienia dziecka,

- Trudnosci we wspotpracy z innymi instytucjami pracujgcymi na rzecz dziecka i

rodziny.

- Brak wspotpracy usamodzielniajgcych sie wychowankéw zastepczych form opieki w
procesie  usamodzielnienia  (nierealizowanie  indywidualnych  programow

usamodzielnienia).

Monitoring i ewaluacja

Staty monitoring programu bedzie prowadzony przez Centrum Pieczy
Zastepczej w tomzy, ktére na biezgco bedzie oceniato realizacje Programu oraz
proponowato zmiany i aktualizacje zatozen, celdw i skutecznych dziatan. W ramach
rocznego sprawozdania z dziatalnosci Centrum Pieczy Zastepczej bedzie
analizowany stopien realizacji Programu dokonywany z wiasciwymi komisjami Rady

Miejskiej.

29



VI. Zakonczenie

Nawet jesli rodzina zastepcza nie zastgpi dziecku utraconej rodziny
naturalnej, jezeli nie uchroni go przed poczuciem krzywdy z powodu odtrgcenia
przez wiasnych rodzicéw, to nalezy przypuszczac, ze prawidtowe oddziatywania
wychowawcze, spokdj i atmosfera rodzinna oraz poczucie bezpieczenstwa
umozliwig wejscie w doroste zycie z poczuciem wtasnej wartosci, zyciowej
samodzielnosci i zaradnos$ci. Dlatego tez stuszne jest kontynuowanie prac nad
doskonaleniem i stwarzaniem takich warunkéw, ktére pozwolg rodzinom
zastepczym w sposoéb profesjonalny i przyjazny realizowa¢ zadania opiekunczo-
wychowawcze majgc  na uwadze dobrze pojety interes dziecka. Przedstawiony
program jest dokumentem otwartym, co oznacza, ze w miare potrzeb okreslone
zadania mogg ulega¢ modyfikacji. Uwidacznia on rowniez, ze kazda forma opieki
zastepczej powinna respektowaC prawo dziecka do stabilnego sSrodowiska
wychowawczego, do utrzymania wiezi z rodzing naturalng i powrotu do rodziny
naturalnej. Dziecku, ktore musi znalezC sie poza rodzing biologiczng nalezy
stworzy¢ warunki najbardziej zblizone do domu rodzinnego, niezaleznie od tego na

jak diugo trafia do pieczy zastepcze;.

30



PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Dziatania w zakresie rozwoju pieczy zastepczej regulujg nastepujgce akty

prawne i dokumenty:

1. Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U.1997. Nr 78, poz. 483 z
pozn. zm.)

2. Konwencja o Prawach Dziecka

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2015 . 332)

4. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2015. 1445.)

5. Rozporzadzenie z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 292, poz. 1720)

6. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia
2004 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontunuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2005 r. Nr 6,
poz. 45 z pozn. zm.)

7. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia
2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie,
kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. z 2012 r. poz.
954)

8. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na terenie Miasta
tomza na lata 2016-2020

Przewodniczacy
Rady Miejskiej tomzy

Wiestaw Tadeusz Grzymata
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