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WPROWADZENIE

Niniejszy dokument przedstawia zatozenia planowanych dziatan spoteczno -
gospodarczych miasta tomza na 2012 r. Jest on oparty na dokumencie ,Strategia
Zréwnowazonego Rozwoju Miasta tomza do 2020 roku”, przyjetym Uchwatg Nr 62/XI111/07
Rady Miejskiej tomzy w dniu 27 czerwca 2007 r.

W zatozeniach rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta tomza na 2012 rok musimy
mie¢ na uwadze polityczne i ekonomiczne cele polityki panstwa okreslone w programach
krajowych oraz cele zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego przy
uwzglednieniu uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych oraz stanu finanséw miasta. Ich
realizacja bedzie bowiem znaczaco wptywata na procesy rozwojowe miasta tomza
w najblizszych latach. Polityka spoteczno-gospodarcza miasta nie moze jednak polegaé
wylgcznie na adaptacji do uwarunkowan zewnetrznych. Roéwnie wazne jest tworcze
wykorzystanie lokalnych instrumentéw rozwoju oraz uwzglednianie lokalnych barier
i problemow.

Zatozenia do projektu budzetu miasta tomza na rok 2012 zostaly opracowane
W oparciu 0 obowigzujace przepisy prawne, w tym w szczegolnosci ustawe o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 roku (Dz. U. Nr 203, poz. 1966
z pézn. zm.) i ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdézn. zm.) przy uwzglednieniu sytuacji makroekonomicznej, m.in.:
niekorzystnych zjawisk ekonomicznych zwigzanych ze spowolnieniem gospodarczym,
Sredniorocznego wskaznika inflacji oraz lokalnych uwarunkowan. Proces spowolnienia
gospodarczego i jego negatywne konsekwencje dla sytuacji finansowej powodujg
ograniczenia mozliwosci budzetowych miasta.

Dtugoterminowym strategicznym celem polityki spoteczno-gospodarczej miasta
tomzy jest osiggniecie wysokiej jakosci zycia mieszkancow poprzez zrownowazony rozwoj
gospodarczy miasta. W zatozeniach planu na 2012 rok sposobem realizacji tego
strategicznego celu bedzie konsekwentne dazenie do osiggniecia w pierwszej kolejnosci
nastepujacych celéw czastkowych:

1. Zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych miasta.

2. Wzmocnienie bazy ekonomicznej tomzy.

3. Budowa infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.

4. Rozbudowa i utrzymanie w dobrym stanie infrastruktury miasta.

Powyzsze cele zamierzamy osiggnaé poprzez skuteczng i perspektywiczna realizacje
podstawowych zadan witasnych miasta na prawach powiatu, zadan zleconych oraz zadanh
z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawach o samorzadzie gminnym
I powiatowym, w szczegodlnosci obejmujgcych sprawy:

e edukag;ji o$wiatowe;j, w  tym szk6t  podstawowych, gimnazjalnych.

ponadgimnazjalnych, placowek oswiatowych i oswiatowo — wychowawczych,

e promocji i ochrony zdrowia, wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi, wspierania
0sbb niepetnosprawnych, zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,
realizacji polityki prorodzinnej, Swiadczen rodzinnych oraz zaliczek alimentacyjnych,
tagodzenia skutkow bezrobocia, wspierania aktywnych form zwalczania bezrobocia,
pomocy spotecznej, w tym osrodkow i placowek opiekunczych,
tadu przestrzennego i nadzoru budowlanego, ochrony srodowiska,
gospodarki nieruchomosciami, geodezji, kartografii i katastru,
drég publicznych gminnych, powiatowych, wojewoddzkich i krajowych, lokalnego
transportu zbiorowego, organizacji ruchu drogowego,



e porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej, bezpieczenstwa obywateli,
ochrony przeciwpowodziowe] i zapobieganiu innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz $rodowiska,

e wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacje, usuwania i czyszczenia Sciekdéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
komunalnego budownictwa mieszkaniowego,
kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego,
kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjno - turystycznych i urzadzen sportowych,
targowisk i hal targowych,
Zieleni komunalnej,
cmentarzy komunalnych,
obronnosci,
promocji miasta, w tym promaocji turystycznej i gospodarczej,
utrzymania gminnych i powiatowych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
oraz obiektow administracji publiczne;j.
Gtéwnym celem polityki finansowej miasta na 2012 r. jest racjonalne planowanie
dochoddw i wydatkdw budzetu. Cel ten bedzie realizowany poprzez dgzenie do racjonalizacji
wydatkow biezacych, optymalne okreslenie kosztéw zaspakajania potrzeb spotecznych przy
zachowaniu odpowiedniego standardu swiadczonych ustug. Podejmowane bedg dziatania
zapobiegajgce nadmiernemu deficytowi budzetowemu celem zapewnienia réownowagi
budzetowej, a w szczegdlnosci:

e ograniczajgce wydatki biezgce miasta,

o zwiekszenie dochoddéw z podatkéw lokalnych w ramach ustawowych stawek
maksymalnych,

e niezacigganie zobowigzan dtuznych powodujacych przekroczenie wskaznika 50%
dlugu w relacji do dochoddéw, z uwagi na niepewnos¢ co do przysziego poziomu
dochoddw,

e niepodejmowanie potencjalnych zobowigzan miasta, tj. nieudzielanie gwaranciji
i poreczenh oraz niezawieranie uméw wsparcia potencjalnie rodzacych w przysztoSci
zobowigzania finansowe,

e aktualizacja Wieloletniego Planu Inwestycyjnego na lata 2011 — 2018, tj. czasowe
zamrozenie listy zadan inwestycyjnych lub przesunigcie terminu realizacji zadan na
lata pozniejsze (z wytaczeniem zadan, ktére bedg mogty uzyska¢ dofinansowanie
z budzetu panstwa).

Przedstawione zatozenia do projektu budzetu miasta na 2012 r. bedg realizowane
przy zaangazowaniu wszystkich jednostek organizacyjnych miasta oraz przy wspotpracy
z Samorzadem Wojewoddztwa. Na sytuacje spoteczno-gospodarczg miasta bedg miaty wptyw
kierunki i cele ,Zatozen polityki spoteczno - gospodarczej na 2012 rok” rozpatrywane przez
Rade Ministrow. Przyjete Zatozenia Planu Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2013 sa
uwarunkowaniami zewnetrznymi, pozostajagcymi poza sferg mozliwosci oddziatywania
samorzadow terytorialnych. Wysoki deficyt strukturalny panstwa jest powaznym zagrozeniem
dla wzrostu gospodarczego w kolejnych latach. Wysoki poziom deficytu nie jest wylgcznie
polskim problemem. Dziatania antykryzysowe podejmowane w wielu panstwach oraz
bezposrednie skutki ograniczenia aktywnosci ekonomicznej sektora prywatnego, sprawity, ze
obecnie w wielu krajach zaréwno rozwijajacych sie jak i rozwinietych odnotowano znaczny
wzrost nierébwnowagi finanséw publicznych — w 24 z 27 panstw UE stwierdzono istnienie
nadmiernego deficytu. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej Polska powinna do
2012 r. zredukowa¢ nadmierny deficyt w sposob wiarygodny i trwaty.

Obowigzujagca od 2011 r. nowelizacja ustawy o finansach publicznych zawiera
mechanizmy, ktére ograniczajg wzrost wydatkow sektora rzadowego i samorzgdowego.
Zmniejszenie relacji wydatkow publicznych w stosunku do PKB oraz zmiana struktury tych



wydatkéw bedzie efektem reguty dyscyplinujacej. Reguta pozwala na maksymalny wzrost tej
grupy wydatkéow o 1% w ujeciu realnym (wydatkow sztywnych). Z zatozen Rady Ministrow
podejmowane dzialania ograniczajgce pozwolg unikngé ryzyka  zwigzanego
z przekroczeniem przez dtug publiczny drugiego progu ostroznosciowego (55% PKB).

Pomimo spowolnienia gospodarki Swiatowej, przewiduje sie, ze w 2011 r. tempo
wzrostu gospodarki polskiej nieznacznie przyspieszy w stosunku do poziomu 2010 r.
I wyniesie 4,0% - gtdwnie za sprawg inwestycji publicznych. Rada Ministréw prognozuje, ze
udziat inwestycji publicznych w roku biezgcym w PKB wzro$nie do rekordowego poziomu
przewyzszajgcego 6%. Oznacza to, ze inwestycje sektora rzgdowego i samorzadowego
w 2011 r. wzrosng realnie do 20%.

Poprawa koniunktury gospodarczej, w tym rosngcy popyt inwestycyjny, bedg
pozytywnie wplywaé na wzrost popytu na prace. Istotnym ograniczeniem podazowym bedag
czynniki demograficzne. Uwzgledniajac przewidywany ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym (wg GUS ponad 100 tys. oséb w 2011 r. i 150 tys. w 2012 r.) nawet przy
zatozonym wzroscie aktywnosci zawodowej podaz pracy bedzie sie obniza¢. Czynnikiem
ograniczajgcym wzrost ptac w skali gospodarki narodowej bedzie zamrozenie funduszu
wynagrodzeh w panstwowej sferze budzetowe;j.

Przewiduje sie, ze w 2012 r. realnie tempo wzrostu PKB w Polsce utrzyma sie na
poziomie 4%, pomimo znacznego ograniczenia wktadu we wzrost PKB ze strony popytu
publicznego. Miejsce inwestycji publicznych w generowaniu wzrostu gospodarczego powinny
stopniowo przejmowac inwestycje prywatne. Prognozuje sie realny wzrost inwestycji sektora
prywatnego o 14,7%.

Prowadzenie stabilnej i realistycznej polityki na rzecz rozwoju tomzy opieraé
sie bedzie na:

o zwiekszeniu stawek podatkéow i optat lokalnych o wskaznik inflacji euro do roku
bazowego w zakresie podatku od srodkéw transportowych oraz o wskaznik inflacji za
okres: Il kw. 2011 - Il kw. 2010 - dla pozostatych podatkow,

e kontynuacji projektéw realizowanych ze Srodkow zewnetrznych, w tym w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego i Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,

e udzieleniu zwolnieh od podatku od nieruchomosci jako wsparcie nowych inwestycji
i tworzenie nowych miejsc pracy na podstawie podjetej Uchwaty Rady Miejskiej,

e realizacji zadan w zakresie infrastruktury technicznej w obszarach scaleniowych,

e udostepnianiu nieruchomosci komunalnych na cele rozwoju przedsiebiorczosci,

e realizacji najwazniejszych dla jednostek samorzadu terytorialnego reform:

- dostosowania warunkow w zakresie oswiaty i wychowania do ilosci uczniow,

- zatrzymaniu procesu dekapitalizacji majatku komunalnego, w tym kontynuacja

termomodernizacji placowek oswiatowych i uzytecznosci publicznej,

e poprawie bezpieczenstwa mieszkancow,

e przygotowaniu do planowanej na lata 2012 — 2013 absorpcji Srodkéw unijnych
w ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013.

Budzet miasta na 2012 r. zostanie opracowany przy zatozeniu realnych dochoddw,
a srodki finansowe bedg skierowane przede wszystkim na zadania strategiczne warunkujace
prawidtowy rozwdéj tomzy. Podejmowane bedq dziatania organizacyjne i egzekucyjne w celu
zwiekszenia dochoddéw miasta. Podstawowg zasadg dziatan miasta bedzie efektywna
i oszczedna gospodarka oparta na: poprawie jakosci ustug w catej gospodarce komunalnej,
racjonalizacji struktur oraz poziomu kosztéw wytwarzania.

Wtadze Miasta bedg kontynuowaty dziatania organizacyjno - prawne w celu dalszej
poprawy systemu zarzgdzania miastem oraz rozwoju samorzgdnosci. Ponadto prowadzona
bedzie wspotpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi jako wazny instrument
zwiekszania udziatu obywateli w lokalnym i regionalnym zyciu publicznym. Wypracowanie
statych ram wspotpracy przyczyni sie do ozywienia i wyzwalania inicjatyw lokalnych.




Za zadania priorytetowe dla rozwoju miasta uznano stworzenie podmiotom
gospodarczym warunkéw do inwestowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez
kompleksowe przygotowanie terenéw inwestycyjnych oraz pozyskanie nowych inwestoréw.
Stworzenie terenow inwestycyjnych w miescie bedzie miato bezposredni wptyw na wszystkie
podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza w podregionie tomzynskim, a takze na
warunki zycia mieszkancow i tworzenie nowych miejsc pracy.

Dokument niniejszy podlega uchwaleniu przez Rade Miejskga tomzy i bedzie
wdrazany w 2012 roku.

. UWARUNKOWANIA
A. ZEWNETRZNE

Sytuacja spoteczno - gospodarcza miasta tomza w znacznej mierze uzalezniona jest
od polityki gospodarczej panstwa okreslonej w nastepujacych dokumentach:
e Zatozeniach polityki spoteczno - gospodarczej na rok 2012,
e obowigzujgcym ustawodawstwie gospodarczym,
e ustawie o dochodach samorzadu terytorialnego,
e zasadach wyznaczania limitow wydatkéw do opracowania projektu budzetu panstwa
na 2012 rok - opracowanych przez Ministra Finanséw.

Zakfada sie, ze podstawowe parametry makroekonomiczne na rok 2012 osiggng
nastepujace wielkosci:

e utrzymanie $redniorocznego Produktu Krajowego Brutto w wysokosci 4,0% co
oznacza wzrost 0 0,5% w stosunku do planowanego wskaznika w roku 2011,

e wskaznik sredniej inflacji — wzrost o 0,5%,

e sSrednioroczny wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych — 2,8%,

e nominalny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie
2,9%,

e przecietne wynagrodzenie w gospodarce narodowej wyniesie 3 624 zt.

B. WEWNETRZNE

Dziatania majgce na celu realizacje zadan strategicznych w 2012 r. na rzecz rozwoju
tomzy opieraé sie bedg na:
e zaplanowaniu odpowiedniej struktury wydatkéw w perspektywie rocznej i wieloletniej,
zgodnie z Wieloletnig Prognozg Finansowg Miasta na lata 2011 - 2021,
e zabezpieczeniu Srodkéw na wktad wiasny i prefinansowanie projektow realizowanych
w ramach funduszy unijnych,
e przestrzeganiu nowych wytycznych Ustawy o finansach publicznych dotyczacych
zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego,
e zabezpieczeniu s$rodkdw na zadania zwigzane =z zaspokojeniem potrzeb
mieszkancow jak i jednoczesne zapewnienie finansowania zadan inwestycyjnych,
e kontynuacji staran na pozyskanie zewnetrznych zrédet finansowania zadan
realizacyjnych,
e nadzor nad efektywnoscia wydatkowania sSrodkédw miasta przekazywanych
jednostkom podlegtym oraz innym podmiotom realizujgcym zadania miasta,
biezacym monitorowaniu realizacji planu dochodéw i wydatkow budzetowych.



Polityka wtadz tomzy na rzecz rozwoju miasta opieraC sie bedzie na ponizszych

opracowaniach:

No o

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta tomza do 2020 roku,
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tomzy,
Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2010 - 2018,

Zintegrowany Program Gospodarki Transportowej Miasta tomzy,
Program Ochrony Srodowiska dla Miasta t.omzy na lata 2004-2015,
Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Lomzy na lata 2004-2015,
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku,

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego 2007-2013,
Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej,

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

Program Operacyjny Kapitat Ludzki,

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej,

Mechanizm Finansowy EOG,

Norweski Mechanizm Finansowy,

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.

CELE POLITYKI SPOLECZNO - GOSPODARCZEJ

Infrastruktura techniczna

Przygotowanie dokumentacji technicznych dla inwestycji w celu umozliwienia
wnioskowania o dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych,

Realizacja inwestycji w zakresie budowy infrastruktury drogowej zgodnie z Wieloletnim
Planem Inwestycyjnym na lata 2010-2018 oraz Programem Budowy Ulic na lata
2012-2016,

Poprawa stanu technicznego istniejgcych ulic miejskich i osiedlowych,

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej poprzez zwiekszanie ilosci miejsc parkingowych
w rejonach koncentracji ustug oraz zespotach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej,
Kompleksowe uzbrajanie terenéw pod inwestycje,

Tworzenie warunkow dla budownictwa indywidualnego i wielorodzinnego,

Budowa centrum komunikacyjnego przy ul. Sikorskiego i Al. Legionéw (zmiana sposobu
zagospodarowania terenu targowiska miejskiego oraz dworca PKS), z wykorzystaniem
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,

Rewitalizacja centrum miasta, w tym przebudowa Hali Targowe;.

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

Utrzymanie istniejgcej infrastruktury komunalnej we wiasciwym stanie technicznym,
w tym m.in.:

e kontynuacja modernizacji i urzadzania parkéw miejskich,

e utrzymanie i rozbudowa systemu monitoringu miasta,

e kontynuacja remontow istniejgcej sieci oswietlenia ulicznego,

Zakupy inwestycyjne na odtworzenie majatku komunalnych zaktadéw budzetowych
(Miejskie  Przedsiebiorstwo Komunikacji, Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej),

Odpowiednie ksztattowanie cen ustug komunalnych:

e ceny biletdow komunikacji miejskiej,
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2.

e optaty za wode i wprowadzenie $ciekéw do miejskiej sieci kanalizacyjnej,
e optaty za wywodz i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,

Organizacja nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w zwigzku
z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowanej ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach,

. Wspoifinansowanie selektywnej zbiorki odpaddéw w miescie oraz akcji zbierania odpadéw
elektrycznych i elektronicznych, a takze innych odpadéw niebezpiecznych,
Uzyskanie petnej sprawnosci i wydajnosci Zaktadu Przetwarzania i Unieszkodliwiania
Odpadéw w Miastkowie,
Przygotowanie dokumentacji i rozpoczecie rekultywacji wytaczonych z eksploatacii
sektoréw sktadowiska odpadéw komunalnych w Miastkowie,
Zapewnienie srodkow i organizacja systemu doptat na demontaz i usuwanie wyrobéw
zawierajgcych azbest zgodnie z miejskim Programem Usuwania Azbestu,
Wspétorganizowanie i dofinansowanie zadan w zakresie edukacji ekologicznej, w tym
akcji ,Sprzatanie Swiata” oraz konkurséw i akcji o tematyce ekologicznej,
organizowanych przez szkoty i organizacje ekologiczne,

Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Dotacje na dziatalno$¢ biezaca instytucji kultury:

e Miejski Dom Kultury - Dom Srodowisk Twérczych,
e Teatr Lalki i Aktora,
e Filharmonia Kameralna im. Witolda Lutostawskiego,
e Miejska Biblioteka Publiczna,

e Muzeum Pdétnocno — Mazowieckie,

. Udzielanie dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, potozonych na obszarze
Miasta Ltomza zgodnie z przyjeta Uchwatg Rady Miejskiej,

. Wydatki inwestycyjne dla instytucji kultury:

modernizacja sali widowiskowej na potrzeby Filharmonii Kameralnej,

budynek i sala widowiskowa na potrzeby MDK-DST,

zakupy inwestycyjne na potrzeby instytucji kultury,

adaptacja czesci skrzydta Zespotu Szkét Drzewnych na potrzeby statutowe;j
dziatalnosci Teatru oraz utworzenie przy teatrze Osrodka Edukacyjnego.

e prace remontowe w budynku gtéwnym i filii Miejskiej Biblioteki Publicznej,

¢ niezbedne wyposazenie Muzeum Pdétnocno — Mazowieckiego,

. Nagroda Prezydenta Miasta za szczegolne dokonania w dziedzinie kultury,
. Dofinansowanie wydarzen kulturalnych i form edukacji kulturalnej,
. Dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

stowarzyszeniom:

« dziatalnos¢ wydawnicza promujgcg tomze i Ziemie tomzynska,

e organizacja otwartych imprez kulturalnych,

« dziatalnos¢ popularno — naukowa,

o realizacja programoéw edukacyjnych w sferze kultury, w tym programoéw stuzacych
przygotowaniom do obchodéw 600-lecia nadania tomzy praw miejskich.

Sport, turystyka i promocja miasta

,rereny sportowo-rekreacyjne nad Narwig — | etap” — projekt wspoifinansowany
w ramach RPOWP,
Przygotowanie koncepcji modernizaciji muszli koncertowej przy ul. Zjazd,
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Wspieranie dziatalnoéci Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreac;i:
utrzymanie i udostepnianie miejskich obiektow sportowych i sportowo-rekreacyjnych,
organizacja imprez i zawoddw sportowo - rekreacyjnych,
kontynuowanie remontu i modernizacji budynku administracyjno-hotelowego przy
ul. Zjazd,
dostosowanie do wymogdéw ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych stadionu
miejskiego.

Prezentacja waloréw miasta w artykutach prasowych, w tym w wydawnictwach

targowych,

Udziat miasta w wybranych targach/prezentacjach krajowych i zagranicznych,

Organizacja i wspotorganizacja imprez o charakterze kulturalnym i turystycznym,

Kreowanie atrakcji i produktéw turystycznych, sportowych i rekreacyjnych,

Wspieranie dziatalnosci instytucji i organizacji, klubéw sportowych, zespotdéw

artystycznych, ktérych sukcesy mogg mieC¢ wptyw na promocje i pozytywny wizerunek

tomzy,

Rozszerzanie, uzupetnianie i aktualizowanie oferty wydawniczej w zakresie

wielonaktadowych materiatéw reklamowych,

Dotacje na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

stowarzyszeniom w celu upowszechniania turystyki:

e organizacja kapieliska miejskiego,

e zapewnienie bezpiecznego wypoczynku nad Narwig - zainstalowanie monitoringu,

e organizacja rajdow, sptywéw, zlotow turystycznych na Ziemi Lomzynskiej,

Dotacje celowe na zadania w zakresie kultury fizycznej zlecone do realizacji

stowarzyszeniom:

e programy szkolenia sportowego dzieci i mtodziezy,

e przygotowania do udziatu klubéw sportowych we wspétzawodnictwie sportowym
senioroéw,

e organizacja na terenie miasta otwartych wydarzen sportowych i sportowo -
rekreacyjnych,

e udziat zespotéw sportowych w zawodach o zasiegu regionalnym i ogolnopolskim
w ramach systemu wspétzawodnictwa sportowego,

e upowszechnianie kultury fizycznej poprzez dofinansowanie programoéw aktywnego
wypoczynku dzieci i mfodziezy - taczenie z Programem Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych,

e wspieranie wypoczynku dzieci i miodziezy w czasie ferii szkolnych w miejscu
zamieszkania.

Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do

realizacji stowarzyszeniom,

Rozwdéj przedsiebiorczosci

Sukcesywne pozyskiwanie terendw przeznaczonych pod inwestycje, w tym dla podstrefy
specjalnej strefy ekonomicznej,

Promocja gospodarcza miasta i tworzenie warunkéw sprzyjajacych naptywowi kapitatu,
Udziat w prezentacjach, targach i misjach gospodarczych,

Opracowanie ofert inwestycyjnych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
Sukcesywne opracowywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
Zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcow na podstawie przyjetej
uchwaty Rady Miejskiej,

Kontynuacja wspotpracy miasta z Polskg Agencja Informac;ji i Inwestycji Zagranicznych
oraz agencjami rozwoju regionalnego.

Uproszczenie procedur w zakresie obstugi mieszkancow, przedsiebiorcéw i inwestorow.
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Informatyka

~Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewddztwa podlaskiego - cz. I,
administracja samorzadowa” (dofinansowanie ze srodkow RPO WP):

o stworzenie i wdrozenie elektronicznego obiegu dokumentéw,

stworzenie i wdrozenie cyfrowego urzedu do obstugi klienta przez Internet,

stworzenie i wdrozenie ustug hostingowych,

stworzenie i wdrozenie ustug edukacji z wykorzystaniem Internetu,

doposazenie w urzadzenia teleinformatyczne.

~Stop wykluczeniu cyfrowemu w miescie tomza” w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka,

Oswiata i wychowanie

Prowadzenie polityki realizacji zadan oswiatowych w sytuacji nizu demograficznego,
Dostosowanie bazy technicznej i wyposazenia do potrzeb szkolnictwa w istniejacych
i przysztych warunkach demograficznych,

Dofinansowanie wypoczynku dzieci i mtodziezy,

Wprowadzenie zadan wynikajgcych ze zmian obowigzujgcego prawa w zakresie opieki
nad dzieckiem w wieku O - 3 lat,

Remont i modernizacja budynku Zespotu Szkaét Ogolnoksztatcgeych,

Opracowanie dokumentacji technicznej na budowe hali sportowo-widowiskowej przy
LO Nr Il

Gospodarka nieruchomosciami i planowanie przestrzenne

Gospodarowanie nieruchomosciami bedacymi wiasnoscig miasta:

e Zzbywanie nieruchomosci, ktére nie stuzg realizacji zadan wiasnych miasta, a ze
wzgledu na ich stan techniczny ponoszone sg naktady na ich utrzymanie,

e udostepnianie nieruchomosci w drodze najmu i dzierzawy,

Gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa,

Ustalanie optat z tytutu zmiany wartosci nieruchomosci (optata adiacencka, planistyczna),

Realizacja zadan z zakresu geodezji i kartografii,

Kontynuacja i zakonczenie prac nad opracowaniem Studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego miasta tomza w granicach administracyjnych miasta,

Zakonczenie  rozpoczetych prac nad  opracowaniem  miejscowego  planu

zagospodarowania przestrzennego - obszar P8 rejon ulic Polnej i Lukasinskiego,

Rozpoczecie prac nad opracowaniem nowych miejscowych planow zagospodarowania

przestrzennego miasta:

e tereny potozone miedzy ulicami W. Polskiego i Nowogrodzkiej,

e tereny potudniowo — wschodniej czesci miasta.

Ochrona zdrowia

. Realizacja zadan oraz wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie w ramach tomzynskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Patologii
Spotecznej,

. Wspieranie dziatah majgcych na celu profilaktyke, promocje zdrowego stylu zycia oraz

pomoc chorym i ich rodzinom w ramach btomzynskiego Programu Wspoipracy
z Organizacjami Pozarzgdowymi,
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Pomoc spoteczna

1. Realizacja programow zapisanych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na Terenie Miasta tomzy na lata 2007-2015,
2. Wspieranie dziatalnosci jednostek realizujgcych zadania w ramach pomocy spotecznej;
e Dom Pomocy Spotecznej,
o Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
o (Osrodek Interwencji Kryzysowej,
e Klub Seniora,
e Wielofunkcyjna Placéwka Opiekunczo - Wychowawcza,
e Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci,
e (Osrodek Adopcyjno - Opiekunczy,
e Osrodek Rewalidacyjno - Wychowawczy,
3. Wspdtfinansowanie dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych,
4. Wspieranie realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011- 2015.

Bezpieczenstwo publiczne

=

Realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego:
2. Kontynuacja dziatan prowadzonych przez Straz Miejskq na rzecz poprawy bezpieczenstwa
mieszkancow w miejscach publicznych:

e rozbudowa systemu monitoringu wizyjnego miasta,

e wdrazanie programéw profilaktycznych eliminujacych mozliwos¢ wystepowania
zjawiska wykluczenia spotecznego, bezdomnosci i powiekszania sie bezrobocia,
rozwoju zjawisk zwigzanych z alkoholizmem, demoralizacjg nieletnich jako czynnikéw
warunkujacych przestepczos$¢ pospolitg,

3. Poprawa bezpieczenstwa uczestnikdéw ruchu drogowego w miescie,
4. Dofinansowanie dziatan Policji i Pahstwowej Strazy Pozarnej w zakresie porzadku
i bezpieczenstwa publicznego.

ll. SRODKI NA REALIZACJE ZAMIERZONYCH CELOW

Aktualny stan finanséw Miasta tomza

W okresie | pétrocza 2011 r. uzyskano dochody budzetowe miasta w wysokosci
144 883 928 zt, co stanowi 51,26% wielkosci planowanej, w tym dochody biezace na kwote
121 715 877 zt oraz dochody majgtkowe na kwote 23 168 051 zt. W strukturze dochodowej
wykonanego budzetu dochody wiasne stanowig 32,31%, subwencje 41,44%, dotacje
15,13%, Srodki z funduszy unijnych 11,12%.

Z uzyskanych dochoddéw budzetowych, przychodéw budzetowych oraz wolnych
srodkow dokonano planowanej sptaty zadiluzenia na tgczng kwote 3967 882 z
dtugoterminowych kredytéw bankowych i pozyczek.

Wydatki budzetu miasta zostaty wykonane na kwote 148 007 464 zt, co stanowi
46,54% wielkoéci planowanej. W strukturze wykonanych wydatkéw 69,61% stanowig wydatki
biezace tj. 103 028 788 zt oraz 30,39% wydatki inwestycyjne w wysokosci 44 978 675 zt.

Zadtuzenie budzetu miasta na dzien 30.06.2011 r. wynosi 59 232 497 zi, w tym
kredyt krotkoterminowy w kwocie 4 000 000 zt, oraz zadtuzenie dtugoterminowe w kwocie

11



55 232 497,02 zt i stanowi 40,88% ogotu zadtuzenia, w tym zadtuzenie dtugoterminowe
38,12% uzyskanych dochoddéw za | potrocze 2011 r.

W analizie poziomu realizacji planowanych dochodéw miasta w okresie pierwszych
6 miesiecy 2011 r. jest widoczny pozytywny wptyw wzrostu gospodarczego. Uzyskane
dochody budzetu miasta za | potrocze 2011 r. byty wyzsze o 17 694 472 zt od wykonania
budzetu po stronie dochodéw za | polrocze 2010 r. Dominujgce pozycje w strukturze
dochodow budzetu miasta stanowig subwencje i dochody wtasne.

Subwencje wptynety w kwocie 60 044 810 zt, co stanowi 60,40% planu pierwotnego
i 59,89% planu po zmianach. Wielkosci planowanych subwencji stanowig 35,65% udziatu
w planie pierwotnym, 35,47% udziatu w planie po zmianach na 30.06.2011 r. i 41,44%
udziatu w wykonaniu dochodow za | pétrocze 2011 r. Drugg pozycje w tej strukturze zajmujq
dochody wilasne, ktérych udziat przy pierwotnej wielkosci budzetu stanowi 35,75% i 35,49%
w planie po zmianach, zas w odniesieniu do wykonanych dochodéw stanowi 32,31%. Za
| potrocze 2011 r. uzyskano dochody wtasne w kwocie 46 806 336 zt, co stanowi 46,95%
wykonania pierwotnego planu oraz 46,67% wykonania planu po zmianach. Czes¢ dochodow
cechuje wyzszg, czes¢ nizszg wrazliwosc¢ na koniunkture gospodarczg. Do pierwszej nalezy
zaliczy¢ podatki dochodowe, dochody majatkowe i podatek od czynnosci cywilno-prawnych,
do drugiej subwencje i dotacje.

Trudna sytuacja gospodarcza, wzrost bezrobocia i zahamowanie podwyzek skutkuje
nizszymi wptywami z podatku PIT. Przekazane wptywy udziatu gminy i powiatu w podatku
PIT wynoszg 19 195 880 zt, co stanowi 42,84% wykonania planu, oraz byty o 1% wyzsze
w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego. Szacuje sie, ze zatozony plan roczny
w wysokosci 45 729 288 zt powinien by¢ wykonany. W skutek spadku poziomu zyskownosci
przedsiebiorstw malejg wptywy z podatku CIT. Wplywy z tego podatku wyniosty kwote
815 900 zt i stanowity 41% planu.

Dotacje ogdtem zajmujg trzecie miejsce w strukturze dochodoéw budzetu miasta
z udziatem w wielko$ci pierwotnie planowanej 13,38%, w wielkosci planu po zmianach
13,57% oraz wielkosci wykonanej 15,13%. Dotacje ogotem zostaty wykonane w wysokosci
21914 176 zl, co stanowi 58,76% w stosunku do planu na poczatek roku oraz 57,12%
wielkosci planu po zmianach.

Udziat srodkow Unii Europejskiej w budzecie miasta w | pétroczu 2011 r. wynosi
11,12%. Stanowi kwote 16 118 605 zi. W poréwnaniu do analogicznego okresu ubiegtego
roku udziat w budzecie srodkéw unijnych zwiekszyt sie o 5,66% w planie pierwotnym,
w planie po zmianach zmniejszyt sie 0 3,33 % oraz zwiekszyt sie w wykonaniu za | pétrocze
2011 r. o 4,01%. Kontynuowane w | podtroczu 2011 r. wydatki inwestycyjne zadan
wieloletnich, z udziatem $rodkdéw pochodzgcych z Unii Europejskiej, angazowaty znaczace
srodki wtasne oraz kredyty i pozyczki dla regulowania powstatych zobowigzan finansowych.
Spowodowato to uzyskanie zaledwie 10% wykonania planu dochodéw z odsetek od srodkow
na rachunkach bankowych.

Realizacja budzetu w warunkach kryzysu gospodarczego wymaga biezgcego
monitorowania uzyskiwanych dochodéw oraz realizowanych wydatkéw. Przekazywane
informacje o powracajacym kryzysie miedzynarodowym oraz zapowiedzi o spowolnieniu
gospodarczym powodujg, ze potencjalni inwestorzy odktadajg swoje decyzje w zakresie
zakupdw majatkowych lub gospodarczych. Wystepuje obawa o uzyskanie planowanych
wplywow ze sprzedazy majatku komunalnego (dziatki miejskie). Monitorowana jest realizacja
planowanych wydatkow biezacych i inwestycyjnych. Wszelkie oszczednosci wynikajace
z przeprowadzonych przetargbw bedg zmniejszaty planowany deficyt budzetu miasta.
W roku 2011 zostanie zakofAczona realizacja czesci projektéw w ramach RPOWP i PO IiS.

Perspektywa finansowa dla Miasta omzZa na rok 2012 i lata nastepne

Przewiduje sie, ze w 2012 r. warunki gospodarki budzetowej Miasta bedg w dalszym
ciggu determinowane przez niestabilne otoczenie makroekonomiczne. Perspektywy fiskalne
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z duzym prawdopodobienstwem wskazujg na mozliwo$¢ utrzymania sie wzrostu
gospodarczego. Jednoczesnie nalezy bra¢ pod uwage, iz prognozy makroekonomiczne
krotkoterminowe i sredniookresowe sg obarczone ryzykiem wynikajgcym z niepewnosci co
do dalszego przebiegu proceséw recesyjnych w Europie i na Swiecie oraz ich wptywu na
gospodarke kraju, a tym samym na dochody budzetowe miasta tomza.

Weryfikacja budzetu miasta na 2011 r. oraz Wieloletniego Planu Inwestycyjnego
(WPI) na lata 2010-2018, polegajgca na dostosowaniu wydatkow Miasta do ograniczonych
mozliwosci finansowych, bedzie stanowita podstawe do planowania na rok 2012 oraz
konstruowania nowej edycji WPI.

Priorytetem polityki budzetowej w roku 2012 i w latach nastepnych bedzie
konsekwentna racjonalizacja gospodarki finansowej miasta w celu optymalizacji dochodow
i wydatkéw budzetowych. W ramach dziatan w tym zakresie kontynuowany bedzie proces
optymalizacji zaleznych lub czesciowo zaleznych od miasta czynnikow ksztattujgcych
dochody niepodatkowe i podatkowe. Niezbedna bedzie intensyfikacja dziatan majacych na
celu zwiekszenie dostepnych srodkéw na realizacje zadan, m.in. poprzez wykorzystanie
mozliwych operacji finansowych np. realizowanie zadan w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego. W tym kontekscie szczegolnego znaczenia nabiera maksymalne wykorzystanie
srodkdéw bezzwrotnych z budzetu Unii Europejskiej w ramach konczacej sie perspektywy
finansowej na lata 2007-2013 oraz z innych zrédet pomocowych. Strategicznym celem stanie
sie koniecznos¢ zapewnienia wkiadu wlasnego do projektdow wykorzystujgcych fundusze
unijne. Aktywne pozyskiwanie srodkdéw zewnetrznych stanowi szanse na rozwéj miasta, jak
tez pozwoli na ztagodzenie negatywnych skutkéw spowolnienia gospodarczego.

W celu dostosowania wydatkéw miasta do ograniczonych mozliwosci finansowych
oraz optymalizacji Srodkow przeznaczonych na rozwdj - niezbedne bedzie ograniczanie
dynamiki wydatkow biezgcych. Przewiduje sie, ze kwota planowanych wydatkéw biezgcych
na rok 2012 nie bedzie wyzsza nominalnie od przewidywanej kwoty realizacji w 2011 r., co
oznacza realny spadek kwoty tych wydatkéw. Ograniczenie wzrostu bedzie w szczegdlnosci
dotyczy¢ pozostatych wydatkow biezacych, zwlaszcza zwigzanych z zadaniami
o charakterze fakultatywnym.

Zaktada sie, ze w wyniku wprowadzenia koniecznej weryfikacji wydatkéw w roku
2012 i latach nastepnych nastgpi dostosowanie do ograniczonych mozliwosci dochodowych.

Podstawowym warunkiem umozliwiajagcym realizacje celéw przedstawionych
w poszczegolnych dziatach tematycznych jest zabezpieczenie ich finansowania.

Dochody wtasne beda realizowane z:
a) podatkow i optat lokalnych wg stawek uchwalonych przez Rade Miejskg tomzy,
b) podatkéw i optat realizowanych przez Urzgd Skarbowy, ptaconych przez jednostki
organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej, osoby prawne i fizyczne w zakresie:
e podatku od spadkow i darowizn,
e podatku od czynnosci cywilno — prawnych,
o ztytutu karty podatkowej,
c) Ministerstwa Finanséw - udziat we wptywach z podatku dochodowego od o0séb
fizycznych dla gminy i powiatu,
d) z majatku komunalnego:
e ze sprzedazy mieszkan,
e ze sprzedazy gruntow lub przeksztatcen z prawa wieczystego uzytkowania w prawo
wilasnosci,
e optat pozostatego majatku komunalnego, w tym:
- opfat targowych na podstawie uchwalonych stawek,
- optat adiacenckich,
- optat za dzierzawe nieruchomosci przy zastosowaniu wskaznikow inflacyjnych,
- optat za wieczyste uzytkowanie,
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- opfat za najem lokali uzytkowych lub nieruchomosci.

Zewnetrzne srodki finansowe z budzetu panstwa zostang okreslone przez:

1. Ministerstwo Finansdéw w zakresie subwencji ogolnej dla gminy i powiatu,

2. Podlaski Urzad Wojewddzki w zakresie dotacji celowych na realizacje zadan zleconych
gminie i powiatowi oraz dofinansowanie okreslonych zadan wtasnych.

PLAN FINANSOWY NA 2012 ROK:

Dochody budzetu miasta ogétem 234 097 775 zt
Wydatki budzetu miasta ogétem 237 877 744 zt
w tym:
wydatki biezgce 208 896 944 zt
wydatki majatkowe 28 980 800 zt
Przychody i rozchody budzetu miasta 261 908 902 zt
w tym:
planowane kredyty 13 000 000 zt
splata pozyczek i kredytéw 11 031 158 zt

Miasto ubiega sie o dotacje ze srodkdéw krajowych oraz funduszy Unii Europejskiej
w zakresie dofinansowania wieloletnich inwestycji realizowanych w ramach zadan wtasnych.
Przy realizacji projektow unijnych wystapi koniecznos¢ zaciagniecia kredytow inwestycyjnych
lub obligacji komunalnych.

Dziatania miasta Lomza majace na celu realizacje zadan strategicznych w roku 2012
beda gtownie polegaty na kontynuacji starah o pozyskanie srodkow zewnetrznych. Wedtug
raportu opublikowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego - na dzieh 31.07.2011 r.
stan wykorzystania alokacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2007-2013 wynosi 77,9%.

Instrumenty, ktére umozliwia korzystanie z dodatkowych, obok funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci, zrodet bezzwrotnej pomocy zagranicznej to: Norweski
Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy EOG na lata 2009-2014. Z podpisanego
w czerwcu 2011 r. memorandum w sprawie powyzszych mechanizmoéw wynika, iz taczna
kwota wsparcia wynosi 1,788 mld euro, z czego dla Polski przeznaczono 32% - ok. 572 tys.
euro. Programy te planowane sg do uruchomienia w |l potowie 2012.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej tomzy

Maciej Andrzej Borysewicz

Opracowano:
w Wydziale Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych

w oparciu o materiaty dostarczone
przez wydziaty i jednostki merytoryczne
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