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Wstep

Rodzina jest wartosciag bezcenng. Pozytywne wplywy wychowywania w
rodzinie sg zwigzane przede wszystkim z realizowanymi w rodzinie celami,
wzajemng wiezig uczuciowg, petnionymi w rodzinie rolami oraz wzorcami
wzajemnego komunikowania sie. Dobrej rodziny w procesie wychowania oraz
wzrastania dzieci i mtodziezy nie jest w stanie zastgpi¢ nikt, dlatego polityka panstwa
oraz wszelkie dziatajg instytucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych
powinny by¢ nakierowane na pomoc udzielang rodzinie i w rodzinie.

W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie
z problemami, tj. nie moze, nie potrafi badz nie chce zajmowacé sie dzieckiem
zachodzi koniecznos¢ udzielania pomocy, wsparcia zewnetrznego lub interwencji. W
takiej sytuacji, w mysl konstytucyjnej zasady pomocniczosci, dziecko ma prawo do
pomocy w tym pieczy zastepczej: ,Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma
prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych”, tak stanowi Konstytucja RP (art. 72
ust.2). Konwencja o prawach dziecka zobowigzuje Panstwa — Strony do zapewnienia
specjalnej ochrony i pomocy dzieciom czasowo lub stale pozbawionym srodowiska
zastepczego lub nie mogacym, ze wzgledu na swe dobro, w nim przebywac (art. 20).
Przepisy te podkreslajg range i znaczenie praw dziecka, w tym do pieczy zastepczej.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 z po6zn. zm.) zobowigzuje powiat do
organizowania dzieciom pozbawionym wsparcia rodzin naturalnych — opieki
zastepczej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej. W celu zapewnienia takiego
wsparcia tworzy sie Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w tomzy na lata 2012 —
2014, ktérego celem jest dalsze ograniczanie opieki instytucjonalnej na rzecz
rodzinnej opieki zastepczej, organizowanie wszechstronnego wsparcia dla rodzin
zastepczych, podejmowania dziatan umozliwiajgcych powrdt dzieci do domu
rodzinnego oraz zabezpieczenie srodkéw finansowych na realizacje tych zadan.



Program rozwoju pieczy zastepczej w tomzy

Program zawiera diagnoze sytuacji pieczy zastepczej na terenie Miasta
tomzy, podstawy prawne programu oraz kierunki rozwoju systemu pieczy
zastepczej, w tym limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2012 — 2014.

Postawg prawng Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej jest ustawa z dnia

09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011
r. Nr 149, poz. 887)

|. Piecza zastepcza

System pieczy zastepczej to zespot 0osbb, instytucji i dziatah majgcych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemozno$ci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow.

Piecza zastepcza zapewnia:

1) Realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do
przysposobienia dziecka;
2) Przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
C) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkow doswiadczania straty
i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych,
3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdélnym uwzglednieniem
potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie:

1) rodzinnej,
2) instytucjonalnej.

Formami rodzinnej pieczy zastepczej sa:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona,

b) niezawodowa,

c) zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego

zawodowa specjalistyczna,
2) rodzinny dom dziecka.
Rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworzg matzonkowie lub osoba

niepozostajgca w zwigzku matzenskim, u ktérych umieszczono dziecko w celu

3



sprawowania nad nim pieczy zastepcze;.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 06 czerwca
2011r. wprowadzita zmiany w klasyfikacji rodzin zastepczych, tj. od 1 stycznia 2012
roku rodzine zastepczg spokrewniong tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca
w zwigzku matzenskim, bedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka. /poprzednio tj.
do konca grudnia 2011 r. tworzyty jg osoby w roznym stopniu spokrewnione z
dzieckiem/.

Natomiast rodzine zastepczg zawodowg lub rodzine zastepczg niezawodowg
tworzg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim, niebedacy
wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Rodzina zastepcza oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka zapewniajg
dziecku catodobowg opieke i wychowanie.

. Charakterystyka pieczy zastepczej na terenie Miasta Lomzy

1. Rodzinna piecza zastepcza

Rodzinng opieke zastepczg w miescie Lomzy od 1999 r. organizowat Osrodek
Adopcyjno - Opiekuhczy w tomzy. Od 2012 r. zadanie to kontynuuje Centrum
Pieczy Zastepczej w tomzy, ktére jest organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej w rozumieniu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej.

Dzieci czesciowo badz catkowicie pozbawione opieki rodzicielskiej
umieszczane sg w rodzinach zastepczych, w wyjatkowych wypadkach umieszczane
sg w placéwkach opiekunczo — wychowawczych.

Od 1999 roku dzieci w wieku do lat 10 na mocy postanowienia Sadu sg
zabezpieczane i umieszczane w rodzinnej opiece zastepczej. Sad prowadzac
postepowanie opiekuncze kieruje pismo do Centrum Pieczy Zastepczej w tomzy
o wskazanie kandydatow na rodzine zastepczg. W wyjatkowych sytuacjach /dzieci
nastoletnie/ nie ma kandydatow na rodzine zastepczg, woéwczas sad orzeka
0 umieszczeniu w placéwce opiekunczo-wychowawcze;.

Na terenie miasta tomzy w 2011 r. zastepczg formg opieki i wychowania
objetych byto 62 dzieci, umieszczonych w 33 rodzinach zastepczych zawodowych,
niezawodowych i spokrewnionych. Dzieci sg umieszczane w miare wolnych miejsc
w rodzinach zastepczych niezawodowych i zawodowych. Wspdtpraca z sasiedni
powiatami umozliwia umieszczanie dzieci w rodzinach zastepczych zamieszkatych
na terenie tych powiatbw a w razie potrzeby dzieci z innych powiatow sg
umieszczane w rodzinach zastepczych w tomzy.



Tabela 1.

Rodzaje rodzin zastepczych i liczba dzieci w nich przebywajacych na
przetomie lat 2008 -2012

I 2012 / stan
2008 2009 2010 2011 011212 .
Liczba rodzin zast. 23 21 21 21 14
spokrewnionych
Dzieci w rodz. zast. 34 29 31 31 23
spokrewnionych
Liczba rodz. zast. 9 9 8 8 16
niezawodowych
Dzieci w rodz. zast. 28 20 16 16 26
niezawodowych
Liczba rodz. zast. 4 4 4 4 4
zawodowych
Dzieci w rodz. zast. 16 18 15 15 18
zawodowych
Razem dzieci 78 67 62 62 67
wyksztalcenie kobiety mezczyzni
Wyksztatcenie
podstawowe 2 0 opiekunéw
zastepczych na
zawodowe 7 7 terenie tomzy i
powiatu
srednie 8 6 lomzynskiego
wyzsze 3 4
Tabela 2.

Liczba rodzin zastepczych w tomzy w latach 2008-2012.

I 2012/ stan
2008 2009 2010 2011 011212 .

Liczba rodzin zast. 23 21 21 21 14

spokrewnionych

Liczba rodz. zast. 9 9 8 8 16

niezawodowych

Liczba rodz. zast. 4 4 4 4 4

zawodowych w tym

rodz. petnigcych

funkcje pogotowia 1 1 1 1 1

rodzinnego

RAZEM 36 34 33 33 34




Tabela 3.

Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych w tomzy w 2012
z uwzglednieniem wieku i przyczyn umieszczenia.

Liczba dzieci
dzinach w rodz. zast. zawodowych
PP W rodzinac
Lp. Wyszczegdlnienie ZV :)?((:Z\'NZ:}SL Jast. W tym pein_iqcych
P T ech © niezawodo- ogétem funkcje
y -wych pogotowia
rodzinnego
‘ 1 ‘ 2 3 4 5 6
1 Dzieci w pieczy zast. w wieku 3 10 16 7
1.1 Ponizej 1 roku - 2 5 1
1.2  Od1rokudo 3 lat - 2 3 2
1.3 Od4-6lat 1 1 3 1
1.4 Od7-13 lat - 3 5 3
15 Od14-17 lat 2 - - -
1.6 Od18-24 lat - - - -
2 Dzieci umieszczone w pieczy
zast. z tego na skutek:
2.1 |sieroctwa 1 - - -
2.2 | potsieroctwa - - 4 -
2.3 | Uzaleznienia rodzicow w tym:
2.3.1 | Od alkoholu 2 3 6 4
2.4 | Przemocy w rodzinie - 3 1 1
2.5 | Bezradnosci w sprawach opiek- - - 2 1
wych
2.6 |Niepetnosprawnosci co - - - -
najmniej 1-go z rodzicow
2.7 | Diugotrwatej lub ciezkiej - - - -
choroby co najmniej 1 z rodz.
2.8 Ubdstwa - - - -
2.9 | Bezrobocia - - - -
2.10 |Nieodpowiednich warunkow - 2 - -
mieszkaniowych
2.11 |Pobytu za granicg co najmniej - - - -
jednego z rodzicéw /praca
zarobkowa/
2.12 |inne/zrzeczenie blankietowe/ - 2 3 3
bezdomnos¢
‘ 3 ‘ Dzieci cudzoziemcow - - - -
‘4 ‘ Matoletnie matki - - - -




Tabela 4.
Dzieci umieszczone w pieczy zastepczej w roku 2012.

Lp. Wyszczegdlnienie Liczba dzieci
W rodzinach W rodzinach W rodzinach
zastepczych zastepczych zastepczych
spokrewnionych = niezawodowych zawodowych
1 Liczba dzieci
umieszczonych w pieczy 3 10 16
zastepczej z tego:
1.1  Zrodziny naturalnej 3 7 11
1.2  Zrodzinnej pieczy zastepczej 0 0 0
1.3  Zinstytucjonalnej opieki 0 0 0
zastepczej
1.4  Inne /szpital/ OIK 0 3 5

Rodzinie zastepczej udziela sie pomocy pienieznej na czesciowe pokrycie
kosztéw utrzymania kazdego umieszczonego w niej dziecka. Wysokos¢ miesiecznej
pomocy pienieznej, do konca grudnia 2011 r. uzalezniona byta min. od wieku
dziecka, stanu zdrowia dziecka oraz od stopnia pokrewienstwa.

Od 1 stycznia 2012 r. wysokos¢ pomocy /z mocy ustawy/ uzalezniona jest od
typu rodziny zastepczej.

- Rodzinie zastepczej spokrewnionej swiadczenie na czesciowe pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka wyptacane jest w wysokosci 660 zt miesiecznie.

- Rodzinie zastepczej zawodowej, niezawodowej lub rodzinnej placowce
opiekunczej swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania dziecka wynosi 1 000 zt
miesiecznie.

Zawodowa rodzina zastepcza otrzymuje  miesieczne wynagrodzenie w
wysokosci nie nizszej niz 2 000 zt. Funkcjonujgce na terenie naszego miasta
zawodowe rodziny zastepcze otrzymujg miesieczne wynagrodzenie w wysokos$ci 2
000,00 zt - 2 635,20 zt brutto. Finansowanie zadan z zakresu opieki zastepczej,
zaréwno rodzinnej jak i instytucjonalnej do konca 2011 r. nalezato do zadanh powiatu.

Od 1.01.2012 r. gmina wilasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi
odpowiednio wydatki w wysokosci:

1. 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej;

2. 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu
dziecka

W pieczy zastepczej;

3. 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych
latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej;



W tomzy swiadczenia rodzinom zastepczym od 2002 r. wyptaca MOPS
/zadanie powiatu/.

MOPS jako gmina jednoczesnie ponosi wydatki za pobyt dzieci w pieczy
zastepcze;.

Ponizej Tabela 5 przedstawia jak ksztattowaty sie wydatki na rodziny
zastepcze w okresie czterech ostatnich lat. Koszty utrzymania rodzin zastepczych i
dzieci w rodzinach zastepczych w poprzednich latach byty uzalezniane od wieku
dzieci i ich stanu zdrowia. Miesieczne Swiadczenie na dziecko bylo zréznicowane.
Wysokos¢ wynagrodzenia rodzin zastepczych uwarunkowana byta liczbg dzieci
powierzonych opiece. Od 2012 roku $wiadczenia sg statg kwota.

Tabela 5.
Koszty utrzymania rodzin zastepczych oraz wychowankéw rodzin
zastepczych ponoszone przez Miasto tomza w latach 2008-2011.

2008 2009 2010 2011

Roczne koszty
utrzymania dzieci 588 704,00 zt 485 415,00 z 511 518,00 z 516 002,00 zt
w rodz. zast. w zt

Koszty

wynagrodzen
rodzin 75 292,00 zt 129 032,00 zt 126 242,00 zt 96 616,00 zt
zastepczych
zawodowych

Dodatkowe
Swiadczenia dla
rodzin
zastepczych
przewidziane
ustawg

SUMA 663 996,00 zt 614 447,00 zt 637 76,00 zt 612 618,00 zt

Petnoletni wychowankowie rodzin zastepczych w tomzy majg zabezpieczone
mieszkania chronione. Jedno mieszkanie jest przeznaczone dla chtopcdw i jedno dla
dziewczat. Opiekunami usamodzielnienia bedg rodzice zastepczy. Natomiast opieke
pedagogiczng nad samodzielnie mieszkajgcymi wychowankami bedzie sprawowat
koordynator rodzin zastepczych.




Tabela 6.
Koszt systemu zastepczej opieki rodzinnej w miescie tomzy

2008 2009 2010 2011

Koszty na rodziny

i dzieci w rodzinach

Koszty organizatora
pieczy zastepczej

W latach 1999-2011 zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
realizowat Osrodek Adopcyjno-Opiekuniczy w tomzy we wspotpracy z MOPS. Od
2012 r. organizatorem pieczy zastepczej w tomzy jest Centrum Pieczy Zastepczej.

Swiadczenia na usamodzielnienie dla petnoletnich wychowankéw
zastepczych form opieki.

Petnoletnim  wychowankom  opuszczajgcym  placéwki  opiekunczo-
wychowawcze, miodziezowe osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki
socjoterapeutyczne, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, zaktady poprawcze
oraz rodziny zastepcze, przystuguje pomoc pieniezna na kontynuacje nauki, dla
0s6b znajdujagcych sie w przedziale wiekowym 18 — 25 lat, ktore kontynuujg nauke w
réznych typach szkdét (nie mniej niz 500 zt miesiecznie) oraz pomoc na
usamodzielnienie w formie pienieznej jednorazowo (nie mniej jak 6600 z, 3300 z,
1650zt wysokos¢ swiadczenia zalezy od czasu pobytu w opiece zastepczej), pomoc
jednorazowa na zagospodarowanie w formie rzeczowej nie mniej jak 1500 zt.

2008 2009 2010 2011
Srodki na
usamodzielnienia
wychowankow 69 694,00 z 47 720,00 zt 74 385,00 zt 64 877,00 z

pieczy zastepczej

zastepcze 663 996,00 zt 614 447,00 zt 637 760,00 zt 612 618,00 zt

308 991,00 zt 354 960,00 zt 360 117,00 zt 387 126,00 zt

SUMA 972 987,00 zt 969 407,00 zt 997 877,00 zt 999 744,00 zt




w [ ] [ ] jrodki na usimodzielnieEia wychowinkéw pieciy zastepcze
2011

2010

2009

2008

1‘\
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Rodziny zastepcze pracujace na terenie tomzy i Powiatu tomzynskiego sg
otoczone opiekg koordynatora rodzinnej pieczy =zastepczej, zatrudnionego w
Centrum Pieczy Zastepczej w tomzy. Rodziny zastepcze majg zapewniong pomoc
psychologa, pedagoga i prawnika.

Stowarzyszenie Edukacyjno-Pomocowe ,Empatia” w tomzy integruje grupe
rodzin zawodowych i niezawodowych, wspiera je, organizuje wypoczynek dzieciom
z rodzin zastepczych, wyjazdowe warsztaty szkoleniowe rodzinom, zajecia
socjoterapeutyczne dzieciom z rodzin zastepczych.

Praca Centrum Pieczy Zastepczej i dziatania Stowarzyszenia Edukacyjno-
Pomocowego ,EMPATIA” uzupetniajg sie, wzbogacajg formy i zakres wsparcia
rodzinnej pieczy zastepczej.

2. Instytucjonalna piecza zastepcza w Lomzy

Instytucjonalna opieka zastepcza w Lomzy funkcjonowata jako dominujgca do
czasu utworzenia publicznego Osrodka Adopcyjno-Opiekunczego w tomzy w 1994r.
Byt to poczatek procesu zmieniajgcego postrzeganie opieki zastepczej nad
dzieckiem osieroconym. Aktywnos¢ adopcyjna OAO w tomzy spowodowata, ze
liczba dzieci w Domu Dziecka na ul. Polnej 16 systematycznie zmniejszata sie

— w1992 r. byto 120 wychowankdéw wieku od 3 -25,

— w2007 r. byto 30 wychowankow.

Ulegly zatamaniu relacje wychowanek - wychowawca, problemy
wychowawcze wymusity radykalne przeorganizowanie placéwki.

W 2009 r. nastgpita zmiana lokalizacji, kadry wychowawcéw i
przeorganizowanie
w matg kameralng placéwke przy ul. Rybaki 14. Pozwolito to osiagna¢ standardy o
jakich méwi ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej tj. docelowo
14 wychowankéw. Zatozeniem tych zmian byto utworzenie matej placowki z kadrg
specjalistow socjoterapeutdw, posiadajgcych umiejetnosci do terapii i pracy z trudng
miodziezg.  Socjoterapeutyczny  charakter placowki /a nie  placéwka
socjoterapeutyczna/ nie zostat uzyty w nazwie po to, aby byta to placoéwka lokalna,
na potrzeby Miasta. Liczba wychowankdéw mieszkajgcych w placéwce i roczny koszt
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jej utrzymania oraz zapisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
zmusza do szukania alternatywnych rozwigzan.

Na liscie wychowankow w placowce jest 19 oséb /z tomzy 17/, w tym:
- w placéwce fizycznie 12 mieszka wychowankéw,
- w Mtodziezowych Osrodkach Wychowawczych przebywa - 4 wychowankow
- w bursach mieszka 3, osoby - te przyjezdzajg na weekendy.

Wiek wychowankéw od 12 do lat 20. Petnoletni wychowankowie mogq
mieszkac
w placéwce do ukonczenia 25 lat, /jezeli kontynuujg nauke/ lub mieszka¢ w
mieszkaniu chronionym, ktére placowka posiada w budynku wielorodzinnym przy ul.
Wojska Polskiego.

Tabela 7.

Liczba dzieci przebywajacych w placéwce opiekunczo - wychowawczej
w tomzy w latach 2009 — 2011

ROK 2008 2009 2010 2011
Liczba
wychowankow 20 16 18 19
w placoéwce

W tym liczba
wychowankéw 19 15 17 13
Zz miasta tomzy

Tabela 8.

Roczne koszty utrzymania calodobowej placoéwki opiekunczo-wychowawczej
w tomzy w latach 2008 -2012

ROK 2009 2010 2011 2012

Roczny koszt
utrzymania
placowki

o Y2 roku
opiekunczej

382 777 zt 672 164,00 zt 720 040,00 zt 728 000,00 zt

Roczny koszt
utrzymania
wychowanka
w placéwce

23 923,00 zt 37 342,00 zt 37 894,00 zt 38 315,00 zt
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roczny koszt utrzymania placowki

800 000,00 zt
700 000,00 zt -
600 000,00 zt -
500 000,00 zt -
400 000,00 zt - M roczny koszt
300 000,00 zt - utrzymania
placowki
200 000,00 zt -
100 000,00 zt -
0,00 zt -

roczny koszt utrzymania wychowanka w
placéwce

45 000,00 zt
40 000,00 zt
35000,00 zt -
30000,00 zt -
25 000,00 zt - M roczny koszt
20 000,00 zt - utrzymania
15 000,00 zt - wychowanka w
10 000,00 zt - placowce
5000,00 zt -
0,00 zt -

Tabela 9.
Poréwnanie: Roczny koszt utrzymania wychowanka w rodzinnej opiece
zastepczej i roczny koszt utrzymania wychowanka w placéwce
opiekunczo-wychowawczej w latach 2008-2011 w tomzy
Liczba Zastepcza Liczba
Rok Placowka opiekuncza wychowankéw opieka wychowankéw
w opiece rodzinna w opiece
2008 23 923,00 zt 20 12 474z 78
2009 37 342,00 zt 16 14 468z 67
2010 37 894,00 zt 18 16 094z 62
2011 38 315,00 zt 19 16 124z 62
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45 000,00 zt

40 000,00 zt

35 000,00 zt
30 000,00 zt
25 000,00 zt
M placéwka opiekuncza
20 000,00 zt -
zastepcza opieka rodzinna

15 000,00 zt - —
10 000,00 zt - —

5000,00 zt - —

- Z{ i T T T
1 2 3 4

Z powyzszych danych wynika, ze przecietne koszty utrzymania dziecka w
opiece zastepczej z roku na rok wzrastajg. Ponadto w sposéb jednoznaczny nalezy
stwierdzi¢, ze koszt opieki rodzinnej w przeliczeniu na jednego wychowanka, jest
znacznie nizszy niz opieki instytucjonalnej, nie mdwigc juz o niepodwazalnej
przewadze opieki rodzinnej, jezeli chodzi o lepsze warunki do prawidtowego rozwoju
I wychowania dzieci.

Z tych wzgleddéw nalezy wspiera¢ i rozwija¢ wszelkie formy rodzicielstwa
zastepczego.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze z roku na rok zmniejsza sie
liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo — wychowawczych.
Spowodowane jest to stopniowym wzrostem liczby rodzin zastepczych, w tym rodzin
zastepczych zawodowych, ktore sprawujg opieke nad trojgiem dzieci.

Dobra wspétpraca z sadami rodzinnymi, wypracowane zaufanie sadu
rodzinnego powoduje, ze do organizatora pieczy zastepczej kierowane jest
kazdorazowo zapytanie w przedmiocie umieszczenia dziecka w opiece zastepczej.
Centrum Pieczy Zastepczej otrzymuje zawiadomienia o terminie rozprawy sgdowe;j
/stawiennictwo nieobowigzkowe/ lub wezwania na wokande sgdowg /stawiennictwo
obowigzkowe/. Opinie przedktadane sadowi przez Centrum Pieczy Zastepczej w
przedmiotowych sprawach sg pozytywnie uwzgledniane.

Aktualnie dzieci, ktore przebywajg w placéwkach opiekunczo -
wychowawczych sg w wieku dorastania, w zwigzku z czym znalezienie dla nich
kandydatow na rodzicow zastepczych, a tym bardziej adopcyjnych jest bardzo
trudne, a wrecz niemozliwe. Nalezy wiec dazy¢ do tego, zeby kolejne dzieci, ktdre
beda musiaty opusci¢ rodzine naturalng trafiaty do rodzinnych form opieki.

Aby system rodzinnej opieki zastepczej w Lomzy funkcjonowat i byt w stanie
ograniczy¢ do minimum opieke instytucjonalng, konieczne jest:

— pozyskiwanie nowych kandydatéw na rodziny zastepcze,

— systematyczne wsparcie rodzin zastepczych,

— ustawiczne podnoszenie kwalifikacji opiekunéw zastepczych /szkolenial/,
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— utworzenie rodzinnego domu dziecka,
— zagwarantowanie rodzinom zastepczym swiadczen wynikajacych z ustawy
oraz swiadczen na tzw. zdarzenia losowe.

W latach 1999 — 2011 wiodacq role w budowaniu systemu rodzinnej opieki

zastepczej w Lomzy i sgsiednich powiatach petnit Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy
w tomzy .

Od stycznia 2012 r. system rodzinnej opieki zastepczej w Miescie tomzy i

powiecie tomzynskim /na mocy podpisanego porozumienie/ rozwija, wspiera i
nadzoruje Centrum Pieczy Zastepczej w tomzy.

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7

8)
9)

3. Zadania powiatu W zakresie wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej.

Do zadan witasnych miasta na prawach powiatu nalezy min.:

opracowanie 1 realizacja 3-letnich powiatowych programoéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin
zastepczych zawodowych;

zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo — wychowawczych;
organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo — wychowawcze
i regionalne placéwki opiekunczo — terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;

tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych,
rodzinnych domow dziecka i rodzin pomocowych;

prowadzenie placowek opiekunczo — wychowawczych oraz placowek
wsparcia dziennego o zasiegu ponad gminnym;

organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy
dziecka, rodzin pomocowych i dyrektorbw placéwek opiekunczo -
wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do petnienia funkcji
rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub peftnienia
funkcji dyrektora placowki opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego;
organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci
przez tworzenie warunkéw do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa,

wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich;

10) prowadzenie rejestru danych o osobach:

a) zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j,
rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka,
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b) petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzgcych rodzinny dom dziecka,;

11)kompletowanie we wspotpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w
rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka;

12) finansowanie: /realizacja MOPS w tomzy/

a) sSwiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych

w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo — wychowawczych, regionalnych placéwkach opiekunczo -
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo — wychowawcze lub
regionalne placéwki opiekunczo — terapeutyczne,

c) szkoleh dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej,
prowadzenia rodzinnego domu dziecka Iub petnienia funkcji dyrektora
placowki opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin
zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek
opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego;

13) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu
wojewodzie, w wersji elektronicznej, =z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego (ktéry stosowany jest w urzedach administracji publicznej
realizujgcych zadania w zakresie okreslonym w ustawie, stanowig integralne
czesci systemow teleinformatycznych stosowanych do realizacji swiadczen
rodzinnych okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych);

14) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji w przypadku
powstania zalegtosci z tytutu nieponoszenia odptatnosci.

4. Cel programu.

Celem Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Miescie Lomza jest rozwijanie
i doskonalenie systemu pieczy zastepczej. Promowanie rodzinnej opieki zastepczej
jako wiodacej formy zabezpieczania dzieci, ktérych rodzice nie sg w stanie wypetniaé
rodzicielskich obowigzkow. Budowanie $Swiadomosci spotecznej, ze opieka
zastepcza nad dzieckiem jest czescig systemu pomocy spotecznej. Minimalizowanie
opieki instytucjonalnej. Doskonalenie procesu usamodzielniania wychowankow
pieczy zastepcze;.
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5. Realizatorzy programu oraz ich zadania.

Zadanie do

Cel szczegétowy o
realizacji

Sposob realizaciji

Realizatorzy

Promowanie
zastepczych form
opieki

1. Promowanie w
Srodowisku
zastepczych

form opieki i
wychowania
dzieciom zabranym z
naturalnego
Srodowiska
rodzinnego.

Zwiekszenie liczby
rodzin zastepczych
niezawodowych i
zawodowych.

Utworzenie placéwki
rodzinnej lub typu
rodzinnego

Upowszechnianie roli
rodzinnej opieki
zastepczej.

Objecie opiekg
koordynatora
rodzinnej pieczy
zastepczej wszystkich

- opracowanie materiatéw
informacyjnych, publikacje
medialne.

Spotkania informacyjne w
jednostkach o$wiatowych oraz
indywidualne.

-Rozwoj lokalnej wspotpracy z
instytucjami dziatajacymi na rzecz
rodziny celem pozyskania
kandydatow na opiekunéw
zastepczych

Przygotowanie kandydatoéw na
opiekunodw zastepczych do opieki
nad dzieémi:

-Prowadzenie nieodptatnych
szkolen dla kandydatow na
opiekunow zastepczych -
diagnoze psychologiczno -
pedagogiczna.

-wywiady spoteczne w miejscu
zamieszkania kandydatow
-zgromadzenia dokumentéw
rodziny okreslonych ustawg

- wydanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych dla kandydatow
na rodziny zastepcze i do
prowadzenia placowki rodzinnej.

Organizowanie okolicznosciowych
imprez dla dzieci z rodzin
zastepczych. Udziat rodzin
zastepczych i dzieci w imprezach
kulturalno-oswiatowych w miescie.
Medialne prezentacje dobrych
wzorcow rodzicielstwa
zastepczego.

Monitorowanie pobytu dziecka i
rozwoju dziecka w rodzinie
zastepczej /zespoty ds. oceny
sytuacji dziecka w opiece

CPz

CPz

CPZ,
organizacje
pozarzgdowe
placowki
kultury i
oswiatowe

CPz
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rodzin zastepczych w
miescie Lomzy

Zgtaszanie do adopcji
dzieci z uregulowang
sytuacjg prawna.

Pomoc dzieciom
umieszczonym w
rodzinach zastepczych

zastepczej.

Regulowanie sytuacji prawnej
dzieciom przebywajgcym w opiece
zastepcze).

Whnioskowanie o ustanowienie
opieki prawnej dzieciom, ktérych
rodzice zostali pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej.

Przygotowanie karty zgoszenia
dziecka do adopcji. Wspdlpraca z
ROPS w Biatymstoku -wydziat
Osrodek Adopcyjny

Organizowanie kontaktéw z
rodzicami naturalnymi

Pomoc psychologiczna.
Warsztaty socjoterapeutyczne
Imprezy okolicznosciowe dla
dzieci /dzienh dziecka, paczki
Swiagteczne, wyjazdy
krajoznawcze/

Organizowanie wypoczynku
letniego dla dzieci z rodzin
zastepczych.

CPZ. Rodzina
zastepcza, sad
rodzinny,
os$rodek
adopcyjny

CPz
organizacje
pozarzgdowe
Wydziat
Oswiaty UM.

2.Systematyczna
praca z rodzinami

zastepczymi.

Wsparcie rodzin
zastepczych.
Monitorowanie
funkcjonowania.
Ocena i praca nad
pozytywnymi
Zmianami.

- Organizowanie nieodptatnych
szkolen doksztatcajgcych.
-Nieodptatne poradnictwo
psychologiczno-pedagogiczne.
-Poradnictwo prawne - pomoc w
pisaniu pism procesowych.
-Pomoc w pozyskaniu mozliwosci
specjalistycznego leczenia
dziecka.

-Organizowanie grupy wsparcia
-Pozyskiwanie rodzin
pomocowych lub wolontariuszy.
-Sporzgdzanie diagnozy
psychologiczno-pedagogicznej
dziecka.

-Kompletowanie dokumentac;ji
dziecka umieszczonego w rodzinie

Koordynator
rodzinnej
pieczy
zastepczej
ICPZ/

MOPS
Poradnia
Psychologiczn
0-pedgog.
Sady
Rodzinne

Inne instytucje
specjalistyczne.
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zastepczej.

-Wspétpraca z organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi
lokalnie na rzecz rodziny i dziecka.
-Wspétpraca z MOPS w zakresie
wypftacania swiadczen
przystugujacych rodzinom
zastepczym.

-Pomoc w rozwigzywaniu
problemow zyciowych rodzin
zastepczych.

-Wdrazanie pracy zespotowej
/koordynator, rodzina zastepcza,
rodzina naturalna, asystent
rodziny/

- Roczna ocena funkcjonowania
rodziny zastepcze;.

3.Reorganizacja PW, MOPS.
opieki -Ograniczenie liczby CPZ.
instytucjonalnej wychowankéw. Okreslenie
Wypracowanie specyfiki placowki. -Dostosowanie
standardéw zatrudnienia do liczby
okreslonych ustawg  wychowankow. —
lub
przeorganizowanie Opracowanie metod pracy
placéwki w placowke |poprawiajgce efekty
typu rodzinnego wychowawcze. Praca z rodzina,
nad powrotem dziecka do domu.
-Utworzenie grupy dziennego
pobytu.
4.Usamodzielnianie | Objecie wsparciem -Przyznanie pomocy pienieznej
wychowankow usamodzielnianych na usamodzielnienie, MOPS

pieczy zastepczej

wychowankéw
wszystkich form opieki
zastepczej tj, opieki
instytucjonalnej i
rodzinnej opieki
zastepczej.

kontynuowanie nauki oraz pomocy CPZ
rzeczowej. Pw
-Umozliwienie zamieszkania w PUP
mieszkaniu chronionym
usamodzielniajacym sie
wychowankom. Motywowanie do
kontynuowania nauki.

-Pomoc w zatrudnieniu i

Organizacje
pozarzadowe
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budowaniu stabilizacji zyciowe;j.
-Pomoc w odbudowaniu wiezi z
rodzing .

-Pomoc pedagogiczna i
psychologiczna.

-Wsparcie i dyskretne
kontrolowanie funkcjonowania
wychowanka w okresie
zamieszkiwania w mieszkaniu
chronionym.

-Monitorowanie loséw
wychowankow.

-Podnoszenie kwalifikacji
zawodowych przez
usamodzielnionych
wychowankow, udziat w kursach
zawodowych, treningach
kompetencji i umiejetnosci
spotecznych.

5.Wielokierunkowa
praca z rodzinami
biologicznymi,
ktérych dzieci
przebywajg w opiece
zastepczej.

Motywowanie rodzin
biologicznych do
wspétpracy na rzecz
powrotu dziecka do
domu rodzinnego.

-Wsparcie psychologiczno-
pedagogiczne

-Przydzielenie rodzinie asystenta
rodziny.

-Wzmacnianie wiezi miedzy
rodzicami i dziecmi
wychowywanymi poza domem
rodzinnym.

-Organizowanie grup
samopomocowych .

-Pomoc prawna.

-Wspotpraca z pracownikiem
socjalnym w zakresie
skoordynowania pomocy rodzinie
zmotywowanej do odzyskania
dziecka.

-Monitorowanie funkcjonowania
rodziny po przejeciu odzyskaniu
opieki nad dzieckiem.

MOPS
CPz
PW
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6. Zakladane efekty.

. Zwiekszenie swiadomosci spotecznosci lokalnej odnosnie wartosci rodziny
poprzez podejmowanie dziatan profilaktycznych i promujgcych wartosci
rodzinne,

. Postrzeganie rodzin zastepczych jako ,wspierajacych” w pracy z rodzing
niewydolng wychowawczo.

. Wzrost liczby rodzin zastepczych niezawodowych, zawodowych i rodzinnych
domoéw dziecka,

. Diagnoza i szkolenie kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzgcego rodzinny dom dziecka,

. Wsparcie istniejgcych rodzin zastepczych,

. Zmniejszenie liczby dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej,

. Wzrost liczby dzieci powracajacych do rodzin naturalnych,

. Wzmocnienie systemu wsparcia dla rodzin zagrozonych bezradnoscig
opiekunczo — wychowawczg oraz rodzin dysfunkcyjnych,

. Kompleksowe wsparcie osdb usamodzielnianych opuszczajgcych zastepcze
formy opieki.

7. Limity rodzin zastepczych zawodowych na lata
2012 - 2014

ROK 2012 2013 2014
Rodziny zastepcze 3 4 5
zawodowe
Rodziny zastepcze
zawodowe petnigce

. . 1 1 1
funkcje pogotowia
rodzinnego
Rodzinne domy
dziecka lub typu 0 0 1
rodzinnego
Limit miejsc dla dzieci
w opiece zastepczej 12 15 26
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8. Zagrozenia dla realizacji dziatan ujetych w Programie

1. Niewystarczajgca ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na rozwdj
pieczy zastepczej,

2. Niewystarczajgca liczba kandydatow na petnienie funkcji rodzin zastepczych
i prowadzgcych rodzinne domy dziecka,

3. Brak kandydatéw na przyjecie do rodzinnej pieczy zastepczej dzieci
niepetnosprawnych, z zaburzeniami zachowania lub nastolatkow,

4. Brak wspotpracy ze strony naturalnych rodzicow w celu powrotu dziecka do
rodziny,

5. Utrudnianie przez naturalnych rodzicow procesu przysposobienia dziecka,

6. Dtugotrwate procesy regulowania sytuacji prawnej dziecka,

7. Trudnosci we wspoétpracy z innymi instytucjami zaangazowanymi w pomoc
dziecku i rodzinie,

8. Brak wspotpracy usamodzielniajgcych sie wychowankow zastepczych form
opieki w procesie usamodzielnienia (nierealizowanie indywidualnych
programéw usamodzielnienia).

9. Zrédla finansowania

Dziatania zawarte w Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej w tomzy
finansowane bedg ze srodkow wiasnych Miasta, samorzaddéw miast i gmin, z ktérych
dzieci umieszczone bedg w pieczy zastepczej w tomzy oraz dotacji celowych i
srodkow pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrédet.

10. Realizatorzy programu

Centrum Pieczy Zastepczej w Lomzy,

Rodziny Zastepcze

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w tomzy,
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w Lomzy,
Sad Rodzinny i Kuratorzy Sgdowi

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna,
Stuzba zdrowia,

Placowki oswiatowe,

. Urzad Miasta tomzy,

10.Policja,

11.Organizacje pozarzadowe, Koscioty i zwigzki wyznaniowe.

©Co~NoObhwdRE

11.Sposoéb monitorowania Programu

Koordynatorem Programu jest Centrum Pieczy Zastepczej w tomzy. Program
jest spojny z Powiatowg Strategig Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata
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2006-2015 i Programem Pomocy Dziecku i Rodzinie stanowigcym integralng czesé
(Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta Lomzy na lata
2007 — 2015) Uchwata nr 74/XV/07 Rady Miasta tomzy z dnia 11.07.2007)
Monitorowanie realizacji programu na lata 2012—-2014 odbywac sie bedzie na
podstawie sporzadzanej rocznej sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy
zbieranych informacji nt. dziatan ujetych w Programie. Informacje te przedktadane
beda Radzie Miasta w corocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Centrum Pieczy
Zastepczej
w tomzy.
Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od
pojawiajgcych sie potrzeb i mozliwosci finansowych Miasta w zakresie rozwoju pieczy
zastepcze).

I"l. Zakonczenie

Podstawowg formg zapewniania dzieciom zaniedbanym socjalnie i
wychowawczo powinna by¢ profesjonalna i wszechstronna pomoc rodzinom w
kryzysie. Gdy pomoc ta jest bezskuteczna dzieci moga by¢ umieszczane mocg
postanowienia Sadu rodzinnego w opiece zastepczej. Dobre funkcjonowanie
systemu pieczy zastepczej wymaga fachowego przygotowania, przeszkolenia i
wspierania opiekunow zastepczych. Rownie istotny jest wtasciwy dobdr rodziny
zastepczej do dziecka.

Nawet jesli rodzina zastepcza nie zastgpi dziecku utraconej rodziny naturalne;,

jezeli nie uchroni go przed poczuciem krzywdy z powodu odtrgcenia przez wiasnych
rodzicow, to nalezy przypuszczac, ze pozytywne skutki wychowawcze przewazg nad
negatywnymi. Dziecko wychowujgce sie w rodzinie zastepczej wzrasta w srodowisku
bardziej naturalnym i blizszym zyciu rodzinnemu i spotecznemu, niz ma to miejsce w
placéwce opiekunczo-wychowawczej.
Dlatego tez stuszne jest kontynuowanie prac nad doskonaleniem i stwarzaniem
takich warunkéw, ktére pozwolg rodzinom zastepczym w sposéb profesjonalny i
przyjazny realizowac¢ zadania opiekunczo wychowawcze majac na uwadze dobrze
pojety interes dziecka.

Opracowany Program Rozwoju Pieczy Zastepczej tomzy na lata 2012 — 2014
ma charakter otwarty i bedzie systematycznie aktualizowany w miare pojawiajgcych
sie potrzeb i wprowadzanych zmian prawnych.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej tomzy

Maciej Andrzej Borysewicz

Opracowanie Programu:
Centrum Pieczy Zastepczej w tomzy
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