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Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Miasta tomza opracowana dla potrzeb Strategii
Rozwoju Miasta tomza do roku 2030, wykonana zostata na podstawie Art. 10a. Ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. 22021 r. poz. 1057), zgodnie z ktorym, podmiot
opracowujacy projekt: strategii rozwoju, polityki publicznej, programu rozwoju lub programu stuzgcego
realizacji umowy partnerstwa, przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
z uwzglednieniem obszardw funkcjonalnych, w tym miejskich obszarow funkcjonalnych.

Opracowanie stanowi analize biezgcej sytuacji spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej Miasta tomza
i zawiera szczegétowe informacje o wielu dziedzinach waznych dla funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym m.in. w zakresie:

transport i komunikacja,

bezpieczenstwo publiczne,

infrastruktura techniczna (w tym m.in. sie¢
wodociggowa, kanalizacyjna i gazowa),

turystyka i rekreacja,

pomoc spoteczna,

ochrona zdrowia,

wspotpraca wewnetrzna i zewnetrzna,
gospodarka finansowa.

x  potozenie geograficzne, x gospodarka odpadami,

x  demografia, x mieszkalnictwo,

x  rynek pracy, x oswiata i wychowanie,

x  przedsiebiorczosé, x kultura i ochrona dziedzictwa
x  gospodarka, narodowego,

X

X

X

X X X X X

Diagnoza w syntetycznym ujeciu wskazuje gtéwne uwarunkowania rozwoju miasta, a poréwnanie z latami
poprzednimi daje mozliwosé analizy zachodzacych zmian i pozwala wskaza¢ wyzwania jakie stojg przed
miastem.

Zakres tematyczny. Zgodnie z teorig zréwnowazonego rozwoju zakres tematyczny opracowania obejmuje
3 sfery:

x srodowiskowo-przestrzenna, w tym: charakterystyka potozenia, transportu i komunikacji oraz
najwazniejszych aspektéw srodowiska przyrodniczego i jego ochrony, tj. jakosci powietrza,
gospodarki wodno-kanalizacyjnej, gospodarki odpadami, planowania przestrzennego i innych,

x spoteczna, w tym: analiza proceséw demograficznych, zasobédw mieszkaniowych oraz sektora
edukacji, ochrony zdrowia, kultury, sportu i rekreacji, pomocy spotecznej i innych,

x gospodarcza, w tym: analiza struktury gospodarczej, przedsiebiorczosci, rynku pracy, atrakcyjnosci
inwestycyjnej, turystyki, finanséw publicznych jst i innych.

Na diagnoze sktadajg sie nastepujgce czesci analityczne: analiza danych statystycznych w sferach:
srodowiskowo-przestrzennej, spotecznej i gospodarczej miasta oraz badanie opinii mieszkancow.

Zakres przestrzenny opracowania obejmuje Miasto tomza w granicach administracyjnych.

Zakres czasowy. W opracowaniu wykorzystane zostaty najbardziej aktualne zrédta danych i informac;i
dostepnych w momencie przygotowywania dokumentu, a zakres czasowy opracowania obejmuje gtéwnie
lata 2009-2020.

Zrédta danych i informacji. Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Miasta tomza dla
potrzeb Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030 opracowana zostata przy wykorzystaniu Zrédet
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pierwotnych, pochodzacych z publicznie dostepnych zasobow statystycznych (GUS, BDL), Ministerstwa
Finanséw i udostepnionych przez Urzad Miasta w tomzy, informacji pozyskanych w toku badania opinii
mieszkannicow oraz warsztatéw strategicznych prowadzonych dla potrzeb opracowania Strategii, a takze
zrodet wtérnych, obejmujacych opracowania branzowe. Wykorzystane w opracowaniu wskazniki obejmuja
gtéwnie wartosci wzgledne, odniesione do takich atrybutéw podstawowych jak: powierzchnia, liczba
ludnosci i innych. Dla zapewnienia szczegdétowosci opracowania wykorzystane zostaty réwniez wskazniki
opisujgce przyrodnicze, spoteczne i infrastrukturalne aspekty funkcjonowania miasta, w tym m.in. jakosci
$rodowiska naturalnego.

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Miasta tomza oparta zostata na analizach
statystycznych, poréwnaniu do jst z grupy porownawczej, badaniu opinii mieszkancéw oraz wynikach
warsztatow strategicznych, ktére pozwolity na wskazanie potencjatéw i wyzwan rozwojowych miasta.
Sytuacja spoteczna, gospodarcza i przestrzenna miasta przedstawiona zostata na tle sytuacji w powiecie,
wojewddztwie i kraju, a jej podsumowanie stanowi analiza SWOT.

Analiza sytuacji miasta na tle jednostek samorzadu terytorialnego z grupy poréwnawczej zostata
przeprowadzona przy wykorzystaniu zbioru danych statystycznych, gromadzonych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny (GUS, BDL) i Ministerstwo Finanséw oraz narzedzia w postaci Monitora Rozwoju Lokalnego
(MRL), pozwalajgcego na syntetyczng ocene potencjatu spoteczno-ekonomicznego miasta w czasie
i w relacji do innych miast o podobnych uwarunkowaniach rozwojowych i funkcji w strukturze osiedlericzej

kraju — stanowigcych grupe poréwnawczg w odpowiadajagcym przedziale ludnosci. Dla uzyskania

porownywalnosci wykorzystane wskazniki poddane zostaty standaryzacji, a przedmiotem analizy byta
réznica miedzy wartoscig wskaznika dla miasta, a jego srednig wartosciag w grupie poréwnawcze] oraz
odpowiednio — réznica miedzy dynamika zmian odnotowanych w miescie i w grupie poréwnawczej. Analize
zaprezentowano w 3 sferach rozwoju: Srodowiskowo-przestrzennej, spotecznej i gospodarczej. Grupa
poréwnawcza wydzielona zostata na podstawie opracowania zrealizowanego w Komitecie Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk przez profesoréw Przemystawa Sleszyriskiego i Tomasza
Komornickiego! dla celéw monitoringu planowania przestrzennego?. Wyniki analizy poréwnawczej zostaty
przedstawione w postaci wykreséw XY, pozwalajacych zaréwno na ocene wartosci wskaznika uzyskanej
przez miasto w stosunku do sredniej wartosci wskaznika w badanym roku, jak i postepu uzyskanego w ciggu
ostatnich 5 lat, w stosunku do grupy poréwnawczej. Sposdb interpretacji prezentuje ponizsze zestawienie:

Il éwiartka | éwiartka
- sytuacja gorsza niz Srednia w grupie porownawczej - sytuacja lepsza niz Srednia w grupie porownawczej
- poprawa sytuacji wzgledem zmiany sytuacji w grupie - poprawa sytuacji wzgledem zmiany sytuacji w grupie
poréwnawczej poréwnawczej

(wskaznik jest "gorszy" niz w grupie poréownawczeji (wskaznik jest "lepszy" niz w grupie poréwnawczej i
"goni" grupe poréwnawczg) przewaga sie powieksza)

1 P. Sleszyniski, T Komornicki, Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad
Geograficzny, 2016, 88, 4, s. 469-488.

2 Profesorowie P. Sleszyriski i T. Komornicki wydzielili 10 grup funkcjonalnych gmin. Na ten podziat Zwigzek Miast Polskich natozyt siatke
podziatu gmin na poszczegdlne ich typy (miasta na prawach powiatdw, gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie) i w ten sposéb
uzyskano 24 grupy poréwnawcze, ktére pozwalajg na poprawne stosowanie wielkosci statystycznych (Srednia, mediana, odchylenie
standardowe itp.).



IV éwiartka Il éwiartka

- sytuacja gorsza niz $rednia w grupie poréwnawcze;j - sytuacja lepsza niz $rednia w grupie poréwnawczej
- pogorszenie sytuacji wzglgdem zmiany sytuacji w - pogorszenie sytuaciji wzgledem zmiany sytuacji w
grupie poréwnawczej grupie poréwnawcze;j
(wskaznik jest "gorszy" niz w grupie poréwnawczeji  (wskaznik jest "lepszy" niz w grupie poréwnawczej
"strata" sie powieksza) lecz przewaga sie zmniejsza)

Zrédto: www.systemanaliz.pl

Wykresy radialne prezentujg natomiast zmiany wskaznikow syntetycznych w analizowanym okresie czasu.
Na wykresie prezentowane sg wartosci dla pierwszego (2014) i ostatniego (2018) okresu analizy, co pozwala
przesledzi¢ zmiany wskaznika w czasie.

Niniejszy dokument prezentuje opis sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz przestrzennej Miasta tomza
i zostat opracowany w ramach procesu tworzenia ,Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030”
(dalej Strategia). Diagnoza jest spdjna z postanowieniami art. 10a diagnoza sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z2021 r. poz. 1057). Diagnoze opracowano w trzech sferach: spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Dokument stanowi wazny punkt wyjscia do dalszych decyzji planistycznych w Strategii,
a informacje w nim zebrane pomogg sformutowac cele i kierunki dziatan.


http://www.systemanaliz.pl/

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MIASTA tOMZA

tomza znajduje sie w pdétnocno-wschodniej czesci Polski, w wojewddztwie podlaskim nad rzekg Narew.
tomza to gtéwny osrodek gospodarczy, edukacyjny i kulturowy ziemi tomzynskiej oraz trzecie, co do
wielkosci miasto subregionalne wojewdédztwa podlaskiego. Pod wzgledem geograficzno-przyrodniczym
tomza zlokalizowana jest w obrebie: Miedzyrzecza tomzynskiego i Doliny Dolnej Narwi wchodzacych
w sktad Niziny Pétnocnomazowieckiej. Miasto oraz cata Ziemia tomzyriska wchodzi w skfad obszaru
funkcjonalnego ,,Zielone Ptuca Polski”, czyli terendw o cennych walorach krajobrazowych zaréwno w skali
krajowej oraz europejskiej. tomza otoczona jest: Wysoczyzng Kolneriska, Réwning Kurpiowska i Kotling
Biebrzarnska. Potozenie tomzy w regionie o charakterze rolniczo-lesSnym wskazuje na podstawowe kierunki
rozwoju gospodarczego, ktorymi sg branze nieucigzliwe ekologicznie, tj. przemyst spozywczy,
browarnictwo, elektronika, przemyst materiatdéw budowlanych, drzewny, meblarski, produkcja
i przetwdrstwo owocowo-warzywne, a takze turystyka i rekreacja. Miasto tworzg nastepujgce dzielnice:
Centrum, Pofudnie i tomzyca. Obszar miasta obejmuje powierzchnie 33 km2, co stanowi okofo 0,2%
powierzchni wojewddztwa podlaskiego. Waznym atutem jest potozenie miasta wzgledem szlakow
komunikacyjnych:

e droga ekspresowa 61, tzw. Via Baltica (aktualnie trwajg prace nad przebudowg drogi na
odcinku Ostréw Mazowiecka—Szczuczyn - odcinek od wezta Sniadowo (z weztem) do wezta
tomza Potudnie (bez wezta) — droga ekspresowa S61 jest drogg o znaczeniu europejskim
w | Paneuropejskim Korytarzu Transportowym majgcym za zadanie potgczenie krajéw
Europy zachodniej przez Polske z Krajami Battyckimi; korzysci ptyngce z lokalizacji: udziat
w wymianie handlowej pomiedzy krajami lezgcymi na szlaku korytarza, a w sposdb
posredni réwniez z innymi krajami cztonkowskimi przez terytorium, ktérych przebiegaja
pozostate korytarze transportowe;

e droga ekspresowa S8 — droga ekspresowa stanowi polskg czes¢ trasy E67, natomiast
odcinek Warszawa — Ostrow Mazowiecka to polski odcinek trasy Via Baltica; wykorzystanie
potozenia w niedalekiej odlegtosci od drogi S8 (28,7 km) moze stanowic atut lokalizacyjny
dla lokowania nowych inwestycji, w tym zwigzanych z branzg logistyczng i magazynowa
w kontekscie wymiany handlowej z krajami nadbattyckimi i rynkami wschodnimi;

e potozenie na skrzyzowaniu istotnego dla ruchu turystycznego korytarza transportowego
(DK63, DK61) prowadzacego z potudniowego wschodu Polski na Pojezierze Mazurskie;

e Krotki czas dojazdu do europejskiej miedzynarodowej trasy Via Carpathia taczacej Ktajpede
na Litwie z Salonikami w Grecji, stanowigcej tym samym szlak transportowy prowadzgcy
wzdtuz granicy wschodniej UE, z Europy Srodkowej do Azji, krzyzujacy sie z korytarzami
prowadzgcymi z Europy Zachodniej do Rosji i faczacy sie przez porty Morza Czarnego
ze szlakiem TRACECA (Europa - Kaukaz - Azja).

Daje to mozliwosé partycypacji w wymianie handlowej z zagranicg, ktéra dla gospodarki wojewddztwa
podlaskiego moze sta¢ sie istotnym czynnikiem pobudzajgcym potencjat spoteczno-ekonomiczny,
posiadajacym bezposredni wptyw na poziom rozwoju gospodarczego.



DIAGNOZA SYTUACIJI SPOLECZNEJ

Ludnos$¢ i procesy demograficzne

Analiza sytuacji demograficznej Miasta tomza stanowi kluczowy punkt odniesienia, gdyz zmiany zachodzgce
w obszarze spotecznym przektadajg sie na stan i kondycje miasta.

Stan ludnosci w Miescie tomza ulega wahaniom na przestrzeni lat. Od roku 2010 odnotowuje sie spadek
ludnosci w poréwnaniu do wartosci bazowej z roku 2010. W roku 2014 (68 osdb), 2016 (65 osdb) i 2017
(290 0sdéb) odnotowano przyrost ludnosci w stosunku do roku poprzedniego. W pozostatych okresach
nastepuje spadek ludnosci. Najwiekszy spadek ludnosci odnotowano w roku 2020 (372 oséb) w stosunku
do roku poprzedniego. Znaczne spadki tez miaty miejsce w roku 2012 (258 osdéb), 2011 (170 oséb)
w stosunku do roku poprzedniego. Na podstawie danych GUS od 2010 do 2020 r. spadek ten wynosi jedynie
okoto 1,05%. Rdwniez prognozy dotyczace zaludnienia miasta w perspektywie do 2030 r. w poréwnaniu do
2020 r. oscylujg wokot wartosci spadku rzedu 5,88%. Rowniez spadek ludnosci prognozuje sie
w perspektywie do: 2035 (-9,70% w poréwnaniu do 2020r.), 2040 (-14,14% w poréwnaniu do 2020r.), 2045
(-19,05% w porédwnaniu do 2020r.), 2050 (-24,17% w pordéwnaniu do 2020r.). Biorgc zatem pod uwage
liczebnosé¢ ludnosci zamieszkujacej miasto na podstawie danych historycznych i prognoz GUS, sytuacja ta,
jest niekorzystna.

Rysunek 1 Stan ludnosci Miasta tomza w latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Biorac pod uwage piramide wieku ludnosci w podziale na pte¢ i w przedziatach 5 letnich wida¢, ze od 0 do
14 oraz od 20 do 44 roku zycia w miesécie zamieszkuje wiecej mezczyzn niz kobiet, nastepnie do 49 roku



liczba kobiet i mezczyzn jest bardzo zblizona, po czym w dalszej fazie zycia powyzej 49 lat zauwaza sie
przewage liczebna kobiet w stosunku do mezczyzn. Jest to dosé typowy rozktad ludnosci w podziale na pte¢
i wiek w poréwnaniu do innych miast w Polsce. Wieksza liczba kobiet w stosunku do mezczyzn w wieku
senioralnym wskazuje na konieczno$¢ zintensyfikowania prowadzenia profilaktyki prozdrowotnej wsrod
mezczyzn juz w wieku produkcyjnym, aby moéc wptywac na przedtuzenie ich okresu zycia.

Rysunek 2 Piramida wieku — stan na 31.12.2020r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Z kolei w analizie wspotczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi Miasta tomza, na tle
powiatu fomzynskiego i catego wojewddztwa podlaskiego w analizowanym okresie 2010-2020 r., zauwaza
sie staty trend o podobnej dynamice wzrostu. Dane dla Miasta tomza s3 mniej korzystne w stosunku do
powiatu tomzynskiego oraz przyjmujg wartosci zblizone dla catego wojewddztwa w roku 2020. Wskazuje
to, ze w badanym okresie wzrasta liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej na 100 osdéb w wieku 15-64 lata.
Oznacza to stopniowe starzenie sie spoteczenstwa, co przektada sie na koniecznos$é zwiekszania zakresu
dziatan dotyczacych swiadczenia ustug zwigzanych z opieka senioralna.



Rysunek 3 Wspoétczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujgc wysokos¢ przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci w Miescie tomza zauwaza sie stabilng sytuacje
od roku 2017. Przyrost naturalny od 2013 r. do 2019 r. przyjmuje wartosci dodatnie. Analizujgc zjawisko
przyrostu naturalnego w szerszym zakresie, poprzez poréwnanie do danych dla powiatu fomzynskiego
i catego wojewddztwa podlaskiego, widaé korzystng sytuacje Miasta tomza w catym okresie analizowanym,
poniewaz zaréwno w przypadku powiatu jak i catego wojewddztwa przyrost naturalny przyjmuje wartosci
ujemne.



Rysunek 4 Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w latach 2013-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Z kolei na przestrzeni ostatnich lat saldo migracji na 1000 ludnosci jest niekorzystne dla Miasta tomza.
Zgromadzone dane ukazuja, ze w okresie 2016-2019 wiecej ludzi wyjezdza niz osiedla sie na terenie miasta,
co skutkuje ujemnym saldem migracji na 1000 ludnosci. Patrzagc w szerszym kontekscie i poréwnujgc
sytuacje Miasta tomza do powiatu tomzynskiego i wojewddztwa podlaskiego, zauwaza sie, ze saldo migracji
w catym powiecie jak i wojewddztwie rowniez przyjmuje wartosci ujemne, niemniej dane sg korzystniejsze
niz dla Miasta tomza.
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Rysunek 5 Saldo migracji na 1000 oséb w latach 2016-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Podsumowujac, sytuacja demograficzna Miasta tomza w obecnym momencie jest niekorzystna pod
wzgledem utrzymujacego sie spadku stanu ludnosci na przestrzeni ostatnich lat. Réwniez prognozy GUS
zaktadajg utrzymanie sie tej sytuacji w perspektywie do 2050 r. Jednak jesli miatby sie utrzymac niekorzystny
bilans salda migracji dla Miasta tomza oraz uwidaczniajgcemu sie zjawisku starzenia sie spoteczenstwa,
moze okazac sie, ze prognozy stanu ludnosci zamieszkujgcej ten obszar w rzeczywistosci mogg byé mniej
korzystne.
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Rysunek 6 Prognoza ludnosci Miasta tomza w latach 2020-2055
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wszystko to wskazuje na koniecznos$¢ prowadzenia polityki spotecznej na rzecz zwiekszenia liczby ludnosci
oraz stworzenia atrakcyjnych warunkéw zamieszkania i zatrudnienia dla oséb w wieku produkcyjnym,
atakze z uwagi na starzenie sie spotecznosci lokalnej, koniecznos¢ intensyfikacji swiadczonych ustug
opiekunczych dla tej grupy mieszkancow.

Kultura i dziedzictwo kulturowe

Zaspakajanie potrzeb kulturalnych mieszkaicow Miasto tomza realizuje poprzez dotacje podmiotowe
i celowe dla instytucji kultury, dla ktérych jest organizatorem, dotowanie zadan z zakresu kultury
realizowanych poprzez organizacje pozarzadowe, finansowanie wtfasnych przedsiewzie¢ kulturalnych
(organizowanych przez Urzad Miejski) oraz wspieranie znaczacych inicjatyw organizowanych przez inne
podmioty. Strukture instytucji kultury tomzy stanowi 5 jednostek, w tym dwie instytucje artystyczne.
Miasto wyrdznia sie na tle regionu posiadaniem Filharmonii Kameralnej im. W. Lutostawskiego oraz Teatru
Lalki i Aktora. tomza ma najbardziej rozbudowang strukture organizacyjng instytucji kultury. Ma ona
charakter zblizony do struktur wystepujgcych w duzych miastach — poszczegdlne placéwki funkcjonujg
samodzielnie. Jest to efekt tradycji wystepujacej w tomzy od lat 70-tych, gdy podjeto wysitki stworzenia
w miescie silnego osrodka kultury. Z tego okresu pochodzg inicjatywy zwigzane z tworzeniem $rodowiska
i instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju kultury. Efekty tych dziatan sg widoczne do dzisiaj. Instytucje te
oferujg bogatg game przedsiewzie¢ kulturalnych, niektére z nich majg ponadlokalny zasieg
m.in.: Miedzynarodowy Festiwal Teatralny , Walizka” — TLiA, Miedzynarodowy Festiwal Muzyczne Dni
Drozdowo-tomza, Festiwal Sacrum et Musica, Ogdlnopolskie Dni Kultury Kurpiowskiej w Nowogrodzie,
Gosciniec tomzynski, Ogdlnopolski Festiwal Anglojezycznych Piosenek Filmowych SOUNDTRACK,
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Ogodlnopolski Turniej Tanca Mtodziezowego ,,Wirujgca Strefa”, Ogélnopolski Turniej Taica Towarzyskiego
— Klub AKAT.

Wsrod wydarzen organizowanych przez Miasto tomza zgodnie z zatozeniami Strategii Promocji Miasta
dominujg imprezy plenerowe organizowane w przestrzeni miejskiej, adresowane do wszystkich
mieszkancow i turystéw. Liczba imprez skierowanych do konkretnej grupy odbiorcéw utrzymuje sie na
poziomie podobnym do lat poprzednich (seniorzy, imprezy patriotyczne, charytatywne itp.), jednak
zauwazalny jest wzrost liczby oséb uczestniczagcych w wydarzeniach kulturalnych. Przyczynita sie do tego
wspoélna z instytucjami kultury organizacja wydarzen o charakterze kulturalno-rozrywkowym oraz
koordynacja catorocznego kalendarza wszystkich wydarzen w miescie tomza. Dodatkowo do wzrostu
frekwencji przyczynit sie zbiorczy kalendarz wydarzen kulturalnych Miasta tomza wydawany w wersji
papierowej oraz dostepny w formie online na stronie www.lomza.pl.

Uchwatg Rady Miejskiej tomzy Nr 525/LXIX/10 z dnia 10 listopada 2010 r. zostaty okreslone zasady
udzielania dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
obiektach wpisanych do rejestru zabytkdéw, potozonych na obszarze Miasta tomza (Dziennik Urzedowy
z 2010 poz. 3485) zmienionej Uchwatg nr 73/X11/15 Rady Miejskiej tomzy (Dziennik Urzedowy z 2015 poz.
2398) oraz Uchwata nr 463/LI/18 Rady Miejskiej tomzy Dziennik Urzedowy z 2018 poz. 1075). Lista
zabytkdw znajdujacych sie w tomzy:

Tabela 1 Zabytki w Miescie tomza

L.p. Adres Obiekt Datowanie A7 re]es,tru
zabytkow

teren czesci miasta w
granicach ulic:

1. Sikorskiego, Polowej, 3 uktad urbanistyczny XV w. 52 el
. o 15.01.1957 r.
Maja, Wiejskiej,
Zamiejskiej, rzeki Narew
3 Maja 11
. L, A-485 z dn.
2. dz. geod. nr .12444 obreb kamienica 3. cwierc XIX w. 15.12.1994 r.
tomza 1
Aleja Legionow 9 Dom Ludowy, ob. A-544 7 dn
3. dz. geod. nr 10937 obreb siedziba Okregowej 1904 r. :
5 - ; . 27.06.1996 r.
tomza 1 Komisji Egzaminacyjnej
Aleja Legionéw 36 budynek administracyjny
S . A-476 z dn.
4. dz. geod. nr 22848 obreb W zespole wigzienia ob. koniec XIX w.
‘ o i 30.04.1992 r.
tomza 2 siedziba Szkoty Muzycznej
Aleja Legionéw 36B taznia wiezienna, ob. A-460 7 dn
5. dz. geod. nr 22859 obreb siedziba Archiwum koniec XIX w. ’
. 2 11.10.1991 r.
tomza 2 Panstwowego
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Aleja Legiondw bez
numeru (d. 50)

dz. geod. nr 23654 obreb
tomza 2

wartownia z bramag w
zespole koszar
wojskowych

Aleja Legionéw 133

dz. geod. nr 12221/1
obreb tomza 1

koszary K-10, ob. obiekt
wielofunkcyjny

Aleja Legionéw 133

dz. geod. nr 12221/1
obreb tomza 1

koszary, ob. klub i hotel
garnizonowy

Aleja Legionow 133

dz. geod. nr 12221/1
obreb tomza 1

koszary K-12

Aleja Legionow
dz. geod. nr 10938 obreb
tomza 1

ogrod spacerowy

Bernatowicza 3

dz. geod. nr 10139 obreb
tomza 1

sierociniec, ob. Warsztaty
Terapii Zajeciowej

Bernatowicza 4 gimnazjum meskie, ob.

dz. geod. nr 10146 obreb Zespot Szkot
fomza 1 Ogolnoksztatcacych
Dtuga 6
dz. geod. nr 10432/5, e

10432/6, 10432/7 obreb
tomza 1

Diuga 6

dz. geod. nr 10432/9,

f' k . .
10432/13, 10430/6 obrep O/ Prey kamienica

tomza 1
Dtuga 13

d q g breb kamienica, ob. Miejska

Z. geod. nr .10375 oLl Biblioteka Publiczna

tomza 1
Dworna 3

dz. geod. nr 10431 obreb kamienica
tomza 1
Dworna 5 kamienica

14

przetom XIX i XX w.

1889-1890 r.

1889-1890 r.

1889-1890 r.

1904 r.

1892 r.

1914 .

1892 r.

przetom XIX i XX w.

koniec XIX w.

lata 1870-1890

1892 r.

A-415 z dn.
12.12.1990 r.

A-136 z dn.
17.05.2005 r.

A-136 z dn.
17.05.2005 r.

A-136 z dn.
17.05.2005 r.

A-220 z
16.12.1985 r.

A-546 z dn.
30.09.1996 r.

A-206 z dn.
05.11.1985 r.

A-496 z dn.
15.09.1993 r.

A-496 z dn.
15.09.1993 r.

A-52 z
15.02.1980 r.

A-550 z dn.
23.07.199

A-496 z dn.
15.09.1993 r.



18.

19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

dz. geod. nr 10432/14
obreb tomza 1

Dworna 8
dz. geod. nr 10521 obreb kamienica poczagtek XX w.
tomza 1
Dworna 10
dz. geod. nr 10523/1 kamienica koniec XIX w.
obreb tomza 1
Dworna 12
Bank Handlowo- .
dz. geod. nr 10526 obreb Przemystowy, ob. BGZ koniec XIX w.
tomza 1 !
bworna 14 bank w zespole
dz. geod. nr 10528/1 P 1886 1.

bank
obreb tomza 1 ankowym

Dworna 14

dz. geod. nr 10528/1
obreb tomza 1

oficyna (dom dozorcy) w
zespole bankowym

Dworna 16

dz. geod. nr 10528/1
obreb tomza 1

budynek Kasy
Przemystowcow, ob. Sad
Okregowy

1908-1909 r.

Dworna 16A

dz. geod. nr 10528/3
obreb tomza 1

dom dyrektora banku w
zespole bankowym, ob.
Sad Okregowy

Dworna 18 / Sadowa 2

dz. geod. nr 10530/2 kamienica 1909 r.
obreb tomza 1
Dworna 19
dz. geod. nr 10450 obreb kamienica 4, ¢wieré XIX w.
tomza 1
Dworna 22A kosciét parafialny pw. $w.

dz. geod. nr 10544 obreb  Michata Archaniofa i Jana 1525 .
tomza 1 Chrzciciela, ob. katedralny
Brorer e 27 szkota im. Krdlowej
Jadwigi, ob. Muzeum
dz. geod. nr 10543 0breb  pginocno-Mazowieckie w RO

tomza 1 romzy

15

przetom XIX i XX w.

przetom XIX i XX w.

A-413 z dn.
12.12.1990 r.

A-455 z dn.
04.05.1991 r.

A-212 z dn.
26.11.1985 .

A-213 z dn.
26.11.1985 .

A-213 z dn.
26.11.1985 .

A-205 z dn.
05.11.1985 r.

A-213 z dn.
26.11.1985 .

A-229 z
20.10.1986 r.

A-103 z dn.
03.09.2004 r.

A-7 z dn.
28.02.1953 r.

A-479 z dn.
10.06.1992 r.



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

dz

dz

dz

dz

dz

dz

dz

dz

dz

Dworna 30

. geod. nr 10671 obreb
tomza 1

Dworna 32

. geod. nr 10671 obreb
tomza 1

Gietczynska 11

. geod. nr 10646 obreb
tomza 1

Kopernika

dz. geod. nr 10983,
10984, 10985 obreb
tomza 1

Kopernika

dz. geod. nr 10983,
10984, 10985 obreb
tomza 1

Kopernika

. geod. nr 10985 obreb
tomza 1

Kopernika

. geod. nr 10985 obreb
tomza 1

Kopernika

. geod. nr 10984 obreb
tomza 1

Kopernika 3

. geod. nr 10985 obreb
tomza 1

Kopernika 34/36

. geod. nr 10944 obreb
tomza 1

Krzywe Koto 1

. geod. nr 10090 obreb
tomza 1

kosciot pw. $w. Trojcy i
NMP w zespole
klasztornym
benedyktynek

klasztor benedyktynek z
ogrodem klasztornym

hotel Metropol

zespot cmentarzy
wielowyznaniowych

ogrodzenie i bramy
cmentarza

kaplica grobowa Wincenty
_ Ludwiki z Rupinskich

Smiarowskiej, ob. kaplica

cmentarna pw. $w. Krzyza
w zespole cmentarzy
wielowyznaniowych

cerkiew cmentarna, ob.

kaplica Grobu Panskiego
w zespole cmentarzy
wielowyznaniowych

kaplica ewangelicka w
zespole cmentarzy
wielowyznaniowych

dom grabarza w zespole
cmentarzy wielowyzna-
niowych

willa z ogrodem

plebania ewangelicki, tzw.
Dom Pastora

16

1857-1863 r.

1760-1764 r.

poczatek XX w.

1797 r.

potowa XIX w.

1838 r.

XIX w.

XIX w.

potowa XIX w.

1926 r.

3. ¢wierc XIX w.

A-515 z dn.
29.12.1993 r.

A-515 z dn.
29.12.1993 r.

A-475 z dn.
30.04.1992 r.

A-211 z dn.
26.11.1985 .

A-211 z dn.
26.11.1985r.

A-282 zdn.
19.03.1987 r.

A-211 z dn.
26.11.1985 .

A-211 z dn.
26.11.1985r.

A-285 z dn.
14.05.1987 r.

A-199 z dn.
11.10.1985 r.

A-238 z dn.
04.11.1986 .



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Krzywe Koto 3

dz. geod. nr 10113/1
obreb tomza 1

Krzywe Koto 3

dz. geod. nr 10113/1
obreb tomza 1

Krzywe Koto 3

dz. geod. nr 10113/1
obreb tomza 1

Krzywe Koto 3

dz. geod. nr 10113/1
obreb tomza 1

Krzywe Koto 3

dz. geod. nr 10113/1
obreb tomza 1

Krzywe Koto 3

dz. geod. nr 10113/1
obreb tomza 1

Krzywe Koto 3

dz. geod. nr 10113/1
obreb tomza 1

Krzywe Koto 3

dz. geod. nr 10113/1
obreb tomza 1

Krzywe Koto 9

dz. geod. nr 10113/2
obreb tomza 1

Nowogrddzka 5

dz. geod. nr 10121 obreb

tomza 1

Nowogrodzka 7

dz. geod. nr 10117 obreb

tomza 1

kosciot parafialny pw. MB

Bolesnej w zespole
klasztornym Braci
Mniejszych Kapucynow

klasztor Braci Mniejszych

Kapucynow

chlew w zespole
klasztornym Braci
Mniejszych Kapucynow

spichlerz w zespole
klasztornym Braci
Mniejszych Kapucynéw

kuchnia w zespole
klasztornym Braci
Mniejszych Kapucynéw

drewutnia w zespole
klasztornym Braci
Mniejszych Kapucynow

ogrod w zespole
klasztornym Braci
Mniejszych Kapucynéw

ogrodzenie w zespole
klasztornym Braci
Mniejszych Kapucynow

kolegium Sw. Fidelisa w
zespole klasztornym Braci
Mniejszych Kapucyndw,

ob. WSZ i P im. B.
Janskiego

budynek mieszkalny

dom murowany

17

1770-1772 r.

1770-1772 r.

4, ¢cwier¢ XIX w.

XVIII/XIX w.

koniec XVIII w.

XIX w.

4, ¢cwier¢ XIX w.

1815r.

1925 .

1932 r.

1936 .

A-80 z dn.
05.03.1980 r.

A-81 z dn.
05.03.1980 .

A-81 z dn.
05.03.1980 r.

A-81 z dn.
05.03.1980 .

A-81 z dn.
05.03.1980 r.

A-81 z dn.
05.03.1980 .

A-81 z dn.
05.03.1980 r.

A-81 z dn.
05.03.1980 r.

A-547 z dn.
30.10.1996 r.

A-575z
22.01.2014 r.

A-469 z dn.
30.12.1991 r.



51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Nowogrodzka 157

dz. geod. nr 20248/7
obreb tomza 2

Nowogrodzka 157

dz. geod. nr 20248/4
obreb tomza 2

Plac Kosciuszki 3

dz. geod. nr 10185 obreb
tomza 1

Plac Niepodlegtosci 3

dz. geod. nr 10658 obreb
tomza 1

Plac Papieza Jana Pawia
II1

dz. geod. nr 10519 obreb
tomza 1

Plac Papieza Jana Pawta
II 1A

dz. geod. nr 10518 obreb
tomza 1

Plac Pocztowy 1

dz. geod. nr 10311/1
obreb tomza 1

Plac Pocztowy 1

dz. geod. nr 10311/1
obreb tomza 1

Plac Pocztowy 1

dz. geod. nr 10311/1
obreb tomza 1

Polowa 1B (d. Polowa 16)

dz. geod. nr 10943 obreb
tomza 1

Polowa 13

dz. geod. nr 10939/19,
10942/2 obreb tomza 1

Polowa 22

dz. geod. nr 10255 obreb
tomza 1

budynek administracyjny
w zespole rzezni
miejskiej, ob. restauracja

hala gtéwna w zespole
rzezni miejskiej

gimnazjum zenskie ob. II
Liceum Ogdlnoksztatcace

kamienica

Patac Gubernatora, ob.
Wyzsze Seminarium
Duchowne

cerkiew prawostawna, ob.
koscidt rektoralny pw.
Whniebowziecia NMP

budynek gtéwny poczty w
zespole pocztowym

oficyna wschodnia w
zespole pocztowym

oficyna zachodnia w
zespole pocztowym

magazyn wojskowy, ob.
Sad Rejonowy

budynek koszarowy,
Szkota Handlowa

szpital wojskowy, ob.
budynek administracyjny

18

1906 r.

1906 r.

1889-1900 r.

przetom XIX i XX w.

1845 .

1877 r.

1843-1844 .

1843-1844 r.

1843-1844 r.

potowa XIX w.

poczagtek XX w.

koniec XIX w.

A-388z dn.
01.04.1993 r.

A-388z dn.
01.04.1993 r.

A-463 z dn.
16.11.1991 r.

A-531 z dn.
15.12.1994 r.

A-203 z dn.
05.11.1985r.

A-208 z dn.
05.11.1985 r.

A-215 z dn.
26.11.1985 .

A-215 z dn.
26.11.1985 r.

A-215 z dn.
26.11.1985r.

A- 409 z dn.
30.06.1990 r.

A-552 z dn.
04.12.1998 .

A-462 z dn.
16.11.1991 r.



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71,

72,

73.

74.

budynek administracji

Polowa 53 wojskowej, ob. siedziba
dz. geod. nr _22802 obreb Fundacji Rozwoju
) & Regionalnego
Polowa 55
dz. geod. nr 22800 obreb dom murowany
tomza 2
Rybaki
dz. geod. nr 10825 obreb cmentarz zydowski (stary)
tomza 1
Rzadowa 8
dz. geod. nr 10359/1 kamienica
obreb tomza 1
Sadowa 2
dz. geod. nr 10530/2 kamienica

obreb tomza 1

Sadowa 3
W Patac Biskupi, ob. Kuria
dz. geod. nr 10545 obreb Diecezjalna
tomza 1
Sadowa 10 e inokaztareace
dz. geod. nr 10539 obreb j; "yq kard. Stefana
tomza 1 Wyszynskiego
Sienkiewicza 6
dz. geod. nr 10510 obreb kamienica
tomza 1
Sienkiewicza 10
dz. geod. nr 10512 obreb kamienica

tomza 1

Stary Rynek 6

dz. geod. nr 10392 obreb
tomza 1

hala targowa

Stary Rynek 13

dz. geod. nr 10402 obreb
tomza 1

kamienica

Stary Rynek

dz. geod. nr 10403 obreb
tomza 1

relikty ratusza
(podziemne)

19

przetom XIX i XX w.

1927 r.

1. potowa XIX w.

4, ¢cwier¢ XIX w.

1890-1910 r.

1925 .

1933-1937 r.

4, ¢cwier¢ XIX w.

poczgtek XX w.

1927-1929 r.

1849-1854 r.

XVI w.

A-543 z dn.
27.05.1996 r.

A-549 z dn.
10.06.1997 r.

A-240 z dn.
10.02.1987 r.

A-464 z dn.
16.11.1991 r.

229 z dn.
20.10.1986 r.

A-289 z dn.
17.06.1987 r.

A-10 z dn.
31.12.1999 r.

A-154 z dn.
31.10.2006 r.

A-403 z dn.
15.09.1990 r.

A-593 z
20.01.2001 r.

A-493 z dn.
13.05.1993 r.

A-24 z 2001 r.

A-489 z
8.10.1992 r.



75.

76.

77

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Stary Rynek 14

dz. geod. nr 10403 obreb
tomza 1

ratusz

Szosa Zambrowska

dz. geod. nr 11350 obreb
tomza 1

cmentarz mogita
powstancow 1863 roku

Waska

dz. geod. nr 11740/2
obreb tomza 1

cmentarz zydowski
(nowy)

dom przedpogrzebowy
przy cmentarzu
zydowskim, ob. budynek
mieszkalny

Waska 69

dz. geod. nr 11740/2
obreb tomza 1

Wiejska 16

dz. geod. nr 10184/5
obreb tomza 1

szpital Swietego Ducha,
ob. Policealna Szkota
Ochrony Zdrowia

Wojska Polskiego 4

dz. geod. nr 10126 obreb
tomza 1

kamienica

Wojska Polskiego 19

dz. geod. nr 22795 obreb
tomza 2

kamienica

Wojska Polskiego 23

dz. geod. nr 22793 obreb
tomza 2

kamienica

Wojska Polskiego

dz. geod. nr 30383 obreb
tomza 3

fort 4 ,Lomzyca” twierdzy
tomza

Wojska Polskiego

5d im.
dz. geod. nr 10205 obreb Bty il

D il Jakuba Wagi
Wyszyniskiego cerkiew prawostawna, ob.
kaplica przy kosciele
dz. geodj;_(l)'lr:1 216111188 obreb parafialnym pw.

Mitosierdzia Bozego

1822-1823 r.

1863-1864 .

2. potowa XIX w.

lata 20. XX w.

1886 r.

1924-1925r.

poczgtek XX w.

poczatek XX w.

1887 r.

1842 r.

poczatek XIX w.

214 z dn.
26.11.1985 r.

A-214 z dn.
26.11.1985 r.

A-440 z dn.
30.12.1991 r.

A-241 z dn.
10.02.1987 r.

A-242 z dn.
23.02.1987 r.

A-491 z
8.10.1992 r.

A-456 z dn.
04.05.1991 .

A-389 z dn.
15.06.1989 r.

A-388 z dn.
15.06.1989 r.

A-24 z
30.07.2001 r.

A-221z
17.12.1985 r.

A-171 z dn.
05.06.1980 r.

Zrédto: Wykaz obiektéw zabytkowych z terenu miasta tomza ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw
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W Miescie tomza w 2020 r. dziatato 31 klubéw sportowych, zas objetych treningiem byto 2171 oséb.
Jednoczesnie zarejestrowanych byto 1775 oséb c¢wiczacych, w tym 1176 oséb posiadajacych licencje
zawodnicze, w tym 106 mieszkarncodw tomzy lub uczniéw tomzynskich szkét. Warto przy tym podkresli¢, ze
wsrod ¢wiczacych dominowaty osoby do 18 roku zycia. Zajecia prowadzito 117 trenerdw i instruktorow
sportowych.

Tabela 2 Sport w Miescie tomza

2010 2012 2014 2016 2018 2020
27 29 25 32 31 31

m 1985 2067 1916 2280 2551 2171
éwiczacy
1939 1828 1805 2365 2197 1775
ogoétem
¢wiczacy do lat

) 1530 1511 1395 1982 1733 1426
18 ogétem

Zrédto: Opracowanie na podstawie BDL GUS.

Gtéwnym animatorem zycia sportowego jest Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w tomzy. Prowadzi on
dziatalno$¢ na rzecz mieszkancéw miasta w zakresie rozpowszechniania sportu i rekreacji na bazie
posiadanych obiektéw, jak rowniez szeroko pojetej rozrywki. Mieszkaricy tomza majg do dyspozycji 27
obiektéw m.in.:
— Park Wodny przy ul. Kardynata Wyszynskiego 15,
— Ptywalnie Miejska przy ul. Niemcewicza 173,
— Stadion Miejski z boiskiem naturalnym oraz z boiskiem sztucznym bocznym petnowymiarowym
wraz z kortami tenisowymi przy ul. Zjazd 18,
— Treningowe boisko pitkarskie ze sztuczng nawierzchnig przy ul. Zjazd,
— Kompleks Boisk Orlik 2012 petnigcy w okresie zimowym funkcje lodowiska sezonowego Biaty Orlik
przy ul. Ratynskiej 3,
— Sale Historii Sportu tomzynskiego przy ul. Zjazd 18,
— Letni Park Zabaw przy ul. Wyszyniskiego 15,
— Tereny Sportowo-Rekreacyjne nad Narwig - Port tomza wraz z polem kempingowym przy
ul Zydowskiej 10,
— Tereny Sportowo-Rekreacyjne wraz z fontanng przy ul. Konstytucji 3 Maja,
— Sitownie zewnetrzne przy ul. Katyniskiej, Studenckiej, Polowej, Przytulnej, Browarnej, Zdrojowej,
— Sitownie fitness na Osiedlu Maria,
— Boisko wielofunkcyjne na tomzycy,
— Otwarte Strefy Aktywnosci przy ul. Sniadeckiego, Wojska Polskiego, Dmowskiego, Wroniej,
Kazanskiej.
Na terenie Miasta tomza w roku 2021 byty organizowane ponad 100 imprez, zawoddw i innych wydarzen
sportowo-rekreacyjnych m.in.:

— Dzien Dziecka z MOSIiR tomza, tomza biega od Przedszkola do Juniora,
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— 16-godzinny Maraton Pitki Noznej w ramach Budzetu Obywatelskiego,
— Turniej Siatkéwki Plazowej MOSIR tomza,

— Regaty Zeglarskie o puchar Prezydenta Miasta tomza,

— Illtomzyniski Turniej Boule,

—  Wyscigi pychowek o tytut Mistrza Nurtu Pradoliny Narwi 2021,

— XXl Polonijne Igrzyska Mtodziezy Szkolnej,

— MOSIR tomza Cup- turniej tenisa ziemnego,

— Turniej O$miu Narodéw,

— Miejska Liga Pitki Noznej MOSIR tomza,

— Miejska Liga Koszykéwki MOSIR tomza.

Wedtug danych z 2020 roku w wyniku 15 wypadkéw drogowych w tomzy odnotowano 2 ofiary $miertelne
oraz 15 oséb rannych. Oznacza to, ze na 100 tys. ludnosci przypadto 24,0 wypadkéw (znacznie mniej od
wartosci dla wojewddztwa podlaskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla catej Polski) oraz 3,2 ofiar
Smiertelnych (znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa i znacznie mniej od wartosci dla kraju).
Natomiast na 100 tys. pojazddw przypadto odpowiednio 2,6 ofiar Smiertelnych (znacznie mniej od wartosci
dla wojewddztwa podlaskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla catego kraju) oraz 46,8 rannych (znacznie
mniej od wartosci dla wojewddztwa i znacznie mniej od wartosci dla Polski).

Na terenie Miasta tomza dziata Komenda Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarnej. Jak wskazujg dane
dotyczace dziatalnosci wszystkich jednostek ochrony przeciwpozarowej przekazane przez Komende
Gtéwnej Panstwowe] Strazy Pozarnej, na terenie Miasta tomza w 2020 r. wystgpito 328 zdarzen
wymagajacych interwencji stuzb przeciwpozarowych w tym:

e Pozary mate 82;

e Miejscowe zagrozenia 34 mate, 173 lokalne, 9 Srednie, 1 duze;

e Alarmy fatszywe w dobrej wierze 22 oraz 7 inst. wykr.
W poréwnaniu do 2019 r. byto to o 8 zdarzenia wiecej. Jednakze nalezy podkresli¢, iz ilos¢ pozaréw w roku
2020 do roku 2019 zmalata, az o 34.

O bezpieczenstwo mieszkancéw tomzy dba réwniez Komenda Miejska Policji w tomzy. W 2020 roku
w tomzy stwierdzono 1 056 przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1000 mieszkarcéw odnotowano 16,82
przestepstw. Jest to wartos¢ znacznie wieksza od wartosci dla wojewddztwa podlaskiego oraz znacznie
mniejsza od $redniej dla catej Polski. Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw przestepstw dla wszystkich
przestepstw ogdtem w tomzy wynosi 80,30% i jest poréwnywalny do wskaznika wykrywalnosci dla
wojewddztwa podlaskiego oraz wiekszy od wskaznika dla catej Polski. W przeliczeniu na 1000 mieszkancow
tomzy najwiecej stwierdzono przestepstw przeciwko mieniu - 9,63 (wykrywalnos¢ 72%) oraz o charakterze
kryminalnym - 10,51 (wykrywalnos¢ 78%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa o charakterze
gospodarczym - 4,14 (76%), drogowe - 1,56 (100%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,40 (96%).
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Rysunek 7 Przestepstwa stwierdzone w tomzy w latach 2012-2020
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Zrédto: Opracowanie www.polskawliczbach.pl

Polityka spoteczna i opieka zdrowotna

Ocena zasobdéw pomocy spotecznej odzwierciedla dziatalno$¢ Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w tomzy oraz jednostek wspédtpracujacych w realizacji zadan polityki spotecznej. Wedtug danych GUS na
przestrzeni ostatnich lat wspétczynnik beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
wykazuje tendencje spadkowa, co nalezy uznac za zjawisko pozytywne. Spadek liczby klientéw w okresie
2010-2019 r. wynidst 36,45%. Warto takze podkredli¢, ze dane te sg korzystniejsze w poréwnaniu do
powiatu tomzynskiego i catego wojewddztwa podlaskiego. W przypadku rodzin objetych pomoca spoteczna,
w badanym okresie zauwaza sie spadek rzedu 20,14%. Z kolei w tym samym okresie liczba 0séb w rodzinie
objetych pomoca spoteczng spadta az o0 36,74%. Istnieje domniemanie, ze wprowadzenie w 2016 r. zasitku
500+ dla rodzin z dzie¢mi przyczynito sie do tego spadku. Niezmiennie, w badanym okresie wsréd rodzin
objetych pomoca spoteczng najwiecej jest rodzin z dzieémi, ale z roku na rok jest ich mniej. Natomiast
nieznacznie rosnie liczba rodzin emerytéw i rencistéw korzystajgcych z pomocy spotecznej, co jest
z pewnoscig wynikiem starzenia sie spoteczenstwa. Wsrdd najczestszych powoddw przyznania pomocy
spotecznej dla rodzin byty: dtugoletnia i ciezka choroba, ubdstwo oraz niepetnosprawnosé.
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Rysunek 8 Beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Rysunek 9 Rodziny objete pomoca spoteczna
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Na terenie Miasta tomza dziata Osrodek Interwencji Kryzysowej. Osrodek Interwencji Kryzysowej jest
jednostka $wiadczacg poradnictwo specjalistyczne mieszkaicom Miasta tomza. Do Osrodka zgtaszajg sie
osoby i rodziny znajdujgce sie w sytuacjach kryzysowych i wymagajgce wsparcia w formie interwencji
kryzysowej, poradnictwa i terapii indywidualnej, rodzinnej, grupowej. W roku 2020 z pomocy Osrodka
skorzystato 328 oséb w tym 201 kobiet, 60 dzieci, 67 mezczyzn. Osoby korzystajagce z pomocy zgtaszaty

problemy:

Przemocy w rodzinie 97;

Problemy emocjonalne 85;

Konflikty rodzinne 70;

Problemy wychowawcze 67;
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J Konflikty matzenskie 34;

J Problemy prawne 20;

o Alkoholizm 14;

. Bezdomnosé 9;

o Swiadek przemocy w rodzinie 8;

o Problemy rodzinne 8;

o Naduzywanie substancji psychoaktywnych w rodzinie 6;
o Potrzeby ochrony macierzynstwa 3;
o Choroba psychiczna w rodzinie 3;

o Nekanie 3;

] Przemoc ze strony oséb obcych 2;

° Dtugotrwata choroba w rodzinie 1;
J Problemy mieszkaniowe 1;

J Konflikty sasiedzkie 1;

o Hazard w rodzinie 1;

W ramach interwencji kryzysowych i specjalistycznego poradnictwa udzielono 1176 porad socjalnych,
psychologicznych i prawnych osobom w stanie kryzysu psychicznego i osobom, ktére zgtosity potrzebe
wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych. Z powodu doznawania przemocy w rodzinie
pomoca objeto 97 oséb w tym 65 kobiet, 11 mezczyzn, 21 dzieci. Osobom tym udzielono 463 porady.
Pomimo stanu pandemii pracownicy Osrodka prowadzili interwencje kryzysowe na terenie Miasta tomza.
tacznie udzielono 30 porad poza siedzibg instytucji.

Centrum Integracji Spotecznej, ktére funkcjonuje na terenie Miasta tomza realizuje specjalistyczny program
pracy z osobami wykluczonymi spotecznie lub zagrozonymi wykluczeniem, w okreslonym czasie.

Centrum Pieczy Zastepczej realizuje zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz prowadzi prace
z rodzing w roli asystenta rodziny. Z informacji przedstawionych ponizej wynika, ze liczba dzieci
przebywajacych w rodzinach zastepczych wynosi 77 w roku 2020 i jest wyzsza o 9 dzieci w poréwnaniu do
roku 2012.

Rysunek 10 Liczba dzieci ogétem przebywajacych w rodzinach zastepczych w Miescie tomza w latach
2012-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Mieszkancy tomzy moga réwniez w zakresie polityki spotecznej korzysta¢ z Domu Pomocy Spotecznej.
Na koniec roku 2020 w Domu przebywato 104 mieszkaricéw niepetnosprawnych intelektualnie. W ciggu
roku 2020 przybyto czterech nowych mieszkancéw, a trzy mieszkanki zmarty.

Powiatowy Zespdl do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w tomzy, na mocy decyzji Wojewody
Podlaskiego, realizuje zadania orzekania o niepetnosprawnosci z zakresu administracji rzgdowej dla Miasta
tomza, Powiatu tomzyniskiego i Zambrowskiego. Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci w tomzy w latach 2014-2020 wydat 7903 orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci dla
0s0b powyzej 16 roku zycia, w tym dla 4175 kobiet i 3728 mezczyzn.

Tabela 3 Wydane orzeczenia w podziale na stopien niepetnosprawno$ci w latach 2014-2020

Powyzej 16 roku zycia

Znaczny 245 238 244 311 271

Umiarkowany 331 321 377 476 422

Lekki 476 369 426 461 508

Przed 16 rokiem zycia

Orzeczenie o
106 111 105 98 130 109 125

niepetnosprawnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci w tomzy.

Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza w tomzy jest placéwka socjalizacyjno-interwencyjng, petni ona
funkcje zastepcza poprzez stworzenie dzieciom optymalnych warunkéw mieszkaniowych, wyzywienia,
wyposazenia w odziez, przedmioty osobistego uzytku, opieke zdrowotng i gwarancje realizacji obowigzku

szkolnego z zabezpieczeniem warunkéw do dalszego ksztatcenia i rozwoju.

Posiadanie samodzielnego mieszkania sprzyja decyzjom o zatozeniu rodziny i jej prawidtowym
funkcjonowaniu. Tymczasem w tomzy:

e wystepuja problemy z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych;

e nastepuje dekapitalizacja istniejgcych budynkéw mieszkalnych;

® zaznacza sie przestrzenna i spoteczna polaryzacja warunkéw mieszkaniowych.
Deficyt mieszkan odczuwajg przede wszystkim gospodarstwa domowe o niskich i srednich dochodach,
gtéwnie miode rodziny. W chwili obecnej w zasobach miasta jest 1049 lokali mieszkalnych. Z punktu
widzenia pracownikéw stuzb spotecznych i socjalnych powaznym problemem s3 zalegtosci w optatach
z tytutu uzytkowania mieszkania. Funkcjonujgce ustawy o dodatkach mieszkaniowych i energetycznych oraz
uchwata o uldze czynszowej stanowig istotng forme pomocy w regulowaniu naleznosci czynszowych.
Dotyczg one najemcéw lokali stanowigcych publiczny zaséb mieszkaniowy. W 2020 r. przyznano 7744
dodatkdw mieszkaniowych. Srednia wysoko$¢ dodatku wyniosta 168,90 zt. Ponadto znaczna cze$é
najemcow otrzymujacych dodatki mieszkaniowe korzysta z pomocy w zakresie regulowania optat za energie
elektryczna. Szczegdlnie dotkliwie problemy z optatami naleznosci za zajmowane lokale odczuwa okoto 120



rodzin, ktére majg takze ktopoty z regulowaniem przypadajgcej na nich czesci doptat do przyznanych im
dodatkéw mieszkaniowych. Nie posiadajag one zadnego statego zrédta dochodu, albo posiadany dochdd
pozwala im jedynie na zakup zywnosci. Podjete dziatania powstrzymaty wzrost zadtuzen czynszowych, ale
brak sptaty dotychczasowych zalegtosci powoduje wzrost liczby wyrokéw eksmisyjnych. Realizacja
istniejgcych w tym zakresie potrzeb wymaga zabezpieczenia okoto 100 lokali. Obnizanie sie stopy zyciowej
rodzin utrudnia regulowanie czynszu. Coraz wiecej rodzin jest zagrozonych eksmisjg do lokali socjalnych.
Skutkuje to wydtuzeniem kolejki oczekujgcych i opdznionym okresem realizacji uprawnienia. Na nowej liscie
0s6b uprawnionych do zawarcia umowy najmu komunalnego lokalu mieszkalnego umieszczono 141 rodzin.
O wielkosci problemu mieszkaniowego swiadczy fakt, ze na pozytywne rozpatrzenie ztozonych podan
oczekuje jeszcze ok. 680 rodzin.

Podstawowa opieka zdrowotna powinna odgrywaé kluczowa role w systemie ochrony zdrowia, stanowigc
miejsce gromadzenia podstawowych informacji na temat pacjentéw i ich probleméw zdrowotnych oraz
koordynacji procesu opieki nad pacjentami.

Na terenie miasta funkcjonuje Szpital Wojewddzki im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w tomzy,
a Swiadczone w nim ustugi mozna zaliczyé do ustug wyzszego rzedu. Szpital oddano do uzytku w 1996 r.
Od dnia 1 stycznia 1999 r. funkcjonuje, jako samodzielny, publiczny zaktad opieki zdrowotnej, a organem
sprawujacym nadzor jest Samorzad Wojewddztwa Podlaskiego. W ofercie Szpitala znajduje sie szerokie
spektrum ustug medycznych, niedostepnych w szpitalach w Ciechanowcu, Grajewie, Kolnie, Wysokiem
Mazowieckiem, Siemiatyczach i Zambrowie. Szpital obstuguje zachodnig cze$¢ wojewddztwa podlaskiego,
a takze czes$¢ wschodnich powiatéw wojewddztwa mazowieckiego.

Na terenie Miasta tomza w 2020 r. dziataty 42 przychodnie oraz 30 aptek. W stosunku do 2010 r. wzrosta
liczba przychodni i aptek o jeden. W latach 2010-2020 poprawie ulegta wartos¢ wskaznika przychodnie na
10 tys. mieszkarncdw. W analizowanych latach wskaznik ten wzrést z 6 do 7. W stosunku do 2012 r.
zauwazalny jest spadek ilo$¢ udzielonych porad zdrowotnych. W 2020 r. udzielono ich facznie 564197, to
jest o ok. 13,0% mniej nizw 2012 r.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze na terenie Miasta tomza wystepuje charakterystyczny dla catego kraju
problemy zwigzane z funkcjonowaniem stuzby zdrowia, przejawiajace sie m.in. kolejkami do lekarzy
i ograniczonym dostepem do opieki specjalistéw. Sg to problemy systemowe wymagajgce interwencji
z poziomu krajowego.

W zwigzku ze starzeniem sie mieszkancéw miasta wystepuje i wystepowac bedzie zapotrzebowanie na
geriatréw (poradnie geriatryczng i szpitalny oddziat geriatryczny).

Swobodny dostep do ztobkéw umozliwia podjecie zatrudnienia przez rodzicéw i moze wptyngé na wzrost
aktywnosci zawodowej, szczegdlnie wsrdd kobiet.

Opieka ztobkowag w 2020 r. objetych byto ok. 7,1% dzieci w wieku od 1 do 3 lat. Jak wynika z ponizej
przedstawionych informacji, na terenie Miasta tomza w ostatnich latach znaczgco zostata poprawiona
infrastruktura zapewniajgca opieke nad dzie¢mi do lat 3.

W 2020 r. w Miescie tomza funkcjonowato pie¢ ztobkdéw dysponujgcych 172 miejscami (94 miejsc
w ztobkach publicznych oraz 78 miejsca w ztobkach niepublicznych). Wszystkie miejsca w ztobkach byty
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zajete, a w ciggu catego roku w placéwce przebywato tacznie 216 dzieci. W poréwnaniu do 2014 r. liczba
dzieci korzystajacych z opieki ztobkowej wzrosta prawie 2-krotnie, co nalezy uznaé za znaczacy postep.

Tabela 4 Opieka na dzie¢mi do 3 lat w Miescie tomza w latach 2014-2020

2014 2015 2016 2017 “ 2019 2020

miejsca w ztobkach

(tacznie z oddziatami
i . 101 146 154 154 154 172 172
i klubami

dzieciecymi)

dzieci przebywajace
w ciggu roku ogétem
(tacznie z oddziatami 103 149 189 211 283 272 216

i klubami

dzieciecymi)

dzieci w ztobkach i
klubach dzieciecych
na 1000 dzieci w
wieku do lat 3

58 75 84 78 90 85 71

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W ujeciu poréwnawczym dynamika zmian wskazuje tendencje wzrostowg, przy czym dla catego

wojewddztwa odnotowuje sie wyzszy udziat procentowy dzieci objetych opiekg w ztobkach.

Rysunek 11 Dzieci objete opiekg w ztobkach i w wieku ztobkowym
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W roku 2020 na terenie Miasta tomza funkcjonowaty tacznie 22 placéwki wychowania przedszkolnego.
Dostepnos$¢ miejsc w przedszkolach przypadajacych na dzieci w wieku 3-5 lat w analogicznym okresie
wynosi ponizej 1, co oznacza, ze dla kazdego dziecka w tym wieku na terenie Miasta tomza jest dostepne
miejsce w przedszkolu. Natomiast odmienna sytuacja ma miejsce w wypadku powiatu i catego

wojewddztwa.
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Rysunek 12 Dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na 1 miejsce w placéwce wychowania przedszkolnego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-6 lat w roku 2019 wynosit 107,8 i byt
wyzszy w poréwnaniu do roku 2010 o 26,4. Wysoka wartos¢ wskaznika moze wskazywaé, ze z ustug
Swiadczonych przez placéwki zlokalizowane w tomzy korzystajg rowniez mieszkancy innych gmin. Mozna
zatem pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze Miasto tomza petfni istotng role w zakresie wychowania
przedszkolnego takze dla gmin sasiednich. Dostep do przedszkoli umozliwia podjecie zatrudnienia przez
rodzicow, a tym samym moze przyczynic sie do ograniczenia sfery ubdstwa i zwiekszenia udziatu kobiet na
rynku pracy.

Na terenie Miasta tomza funkcjonuje obecnie siedem szkdét podstawowych dla ktérych, organem
prowadzgcym jest miasto oraz dwie szkoty podstawowe, dla ktérych organem prowadzacym jest inny
podmiot. W roku 2019 do szkoét podstawowych uczeszczato 5019 ucznidéw. Na podstawie analizy wynikéw
egzaminow sprawdzajacych poziom wiedzy uczniéw posrednio mozna oceni¢ poziom nauczania w Miescie
tomza na tle poréwnywalnych obszaréw. Biorgc pod uwage egzamin dsmoklasisty w 2020 r., Srednie wyniki
uzyskane przez mtodziez uczaca sie w szkotach w Miescie tomza sg na tym samym poziomie, co w przypadku
wojewddztwa podlaskiego jak i catego kraju. Jednak, pomimo, ze Srednie wyniki w Miescie tomza nie
odbiegajg znacznie od sredniej w wojewddztwie, czy w kraju to juz wyniki w poszczegdlnych szkotach sg
mocno zréznicowane. Szkota Podstawowa nr 1 odnotowuje wyniki znacznie lepsze niz $rednia
w wojewodztwie i kraju. Natomiast Szkota Podstawowa nr 2 odnotowuje wyniki ponizej Sredniej
w wojewodztwie i kraju; powodem takiej sytuacji jest posiadanie w strukturach tej szkoty klas
integracyjnych oraz dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
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Tabela 5 Wyniki z egzaminu dsmoklasisty

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE.

Wspdtczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych przyjmuje wartosci przekraczajgce 100%
(101,9%), co oznacza, ze w tomzynskich szkotach uczg sie osoby spoza tomzy.

tomza jako osrodek subregionalny petni ponadlokalne funkcje edukacyjne. Miasto posiada wielowiekowg
tradycje w ksztatceniu na poziomie $rednim, kontynuowang do chwili obecnej. Oferta szkolnictwa
ponadpodstawowego w tomzy jest bogata. W miescie funkcjonuja 3 licea ogdlnoksztatcace, 6 Zespotéw
Szkolnych (w tym: Zespdl Szkét Specjalnych, Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego). Miasto
posiada stosunkowo bogatg oferte ksztatcenia w szkotach technicznych oraz branzowych. Oferte ksztatcenia
zawodowego proponowang przez szkoty publiczne uzupetnia oferta szkét niepublicznych. Kierunki
ksztatcenia oferowane w tomzynskich publicznych szkotach ponadpodstawowych to: elektryk, informatyk,
teleinformatyk, mechatronik, technik pojazdéw samochodowych, technik budownictwa, technik geodeta,
technik hotelarstwa, technik zywienia i ustug gastronomicznych, technik ekonomista, technik handlowiec,
technik logistyk, technik obstugi turystycznej, technik organizacji reklamy, technik architektury krajobrazu,
technik technologii zywnosci, technik agrobiznesu, technik weterynarii, technik przetwdrstwa
mleczarskiego, technik turystyki wiejskiej, technik technologii drewna, technik ochrony sSrodowiska,
mechanik pojazdéw samochodowych, elektromechanik pojazdéw samochodowych, monter zabudowy
i robdt wykonczeniowych w budownictwie, murarz-tynkarz, kucharz, cukiernik, stolarz, ciesla, dekarz.
W miescie rozwinieta jest takze podaz ksztatcenia na poziomie policealnym, funkcjonuje 12 szkét
policealnych, dla jednej z nich miasto jest organem prowadzacym, dla pozostatych miasto jest organem
dotujacym. Szkoty policealne w tomzy oferujg ksztatcenie m.in. w nastepujgcych zawodach: technik
informatyk, technik administracji, technik bhp, technik pojazdéw samochodowych, technik fryzjerstwa,
technik ustug kosmetycznych, opiekun medyczny, ratownik medyczny, technik farmaceutyczny, technik
masazysta, higienistka stomatologiczna.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczace zdawalnosci egzamindéw maturalnych. Z przedstawionych danych

wynika, ze wyniki egzamindéw maturalnych w tomzy nie odbiegajg znaczaco od $redniej w grupie

poréwnawcze;.
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Tabela 6 Zdawalno$¢ egzaminéw maturalnych

“ 2014 2015 2016 2017 2018

77% 81% 81% 81% 84% 83%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OKE.

Dobra zdawalnos$¢ egzamindw szkolnych swiadczy o dobry poziomie nauczania oraz o duzym potencjale
dzieci i mtodziezy.

Obserwowana sytuacja podkresla koniecznos¢ szczegdlnego zainteresowania dostarczaniem
wykwalifikowanych kadr przedsiebiorstwom, przede wszystkim, w sekcjach tworzgcych przemyst
(w firmach $rednich i duzych, o ustabilizowane]j pozycji, brak odpowiednich zasobdw kadrowych bedzie
obnizat potencjat innowacyjny hamujgc powstawanie nowych miejsc pracy w zwigzku z rozwojem
przedsiebiorstwa), celem ochrony istniejgcych miejsc pracy i pobudzania przedsiebiorczosci wtasnej osob
posiadajacych wyksztatcenie kierunkowe. Zasadne wydaje sie wspieranie ksztatcenia i szkolenia
w zawodach i kwalifikacjach wpisujgcych sie w te sekcje gospodarki, ktére po pierwsze: wyrdzniajg miasto
na tle wojewddztwa, po drugie posiadajg znaczacy udziat w tworzeniu miejsc pracy w miescie dzieki temu,
ze powstajg (notowany jest przyrost podmiotéw liczby gospodarczych w sekcji, sprzyjajgcy co najmniej
samozatrudnieniu wtascicieli). Na szczegdlng uwage zastuguje réwniez dostarczanie odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw dwdm, wyrdzniajgcym sie sekcjom ustugowym: J — informacja
i komunikacja oraz M — dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (w przypadku ktérej nalezy mieé
na wzgledzie, nie musi wystepowac przewaga stanowisk pracy o charakterze naukowym; sekcja skupia
w sobie m.in. podmioty zajmujgce sie ksiegowoscig, reklamg, badaniami rynku, czy dziatalnoscia
weterynaryjng).

W tomzy od kilkunastu lat funkcjonuja szkoty wyzsze, co umozliwia osobom z tomzy i regionu
kontynuowanie ksztatcenia bez ponoszenia wysokich kosztéw zwigzanych z dojazdami i utrzymaniem
w duzych osrodkach akademickich. Obecnie funkcjonuje w miescie jedna publiczna szkota wyzsza —
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy oraz 4 uczelnie niepubliczne: Wyzsza
Szkota Agrobiznesu w tomzy, Uczelnia Janskiego z siedzibg w tomzy, Wyzsza Szkota Zawodowa Ochrony
Zdrowia TWP w tomzy oraz Wyzsze Seminarium Duchowne. Najwiekszg uczelnig w tomzy jest Paristwowa
Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci dysponujgca nowoczesng infrastrukturg dydaktycznag
i naukowo-badawczg, w szczegdlnosci w zakresie przetwodrstwa zywnosci, automatyki i robotyki,
informatyki, kierunkdw medycznych. Uczelnia realizuje nie tylko dziatalno$¢ dydaktyczng, ale takze
dziatalnos$¢ naukowsg, czego wyrazem jest uzyskanie kategorii B przyznawanej jednostkom naukowym, ktére
poddaty sie procesowi oceny aktywnosci naukowej. Kierunki ksztatcenia proponowane w tomzynskich
uczelniach dostosowane sg do profilu gospodarki regionu. Funkcjonujgce uczelnie proponuja szeroka game
studidw podyplomowych, co stanowi szanse dla 0séb, ktére chcg uzupetnic, zaktualizowac lub naby¢ nowe
kwalifikacje. Ksztatcenie ustawiczne realizowane w formie studiéw podyplomowych, kurséw, szkolen,
wpisujace sie w polityke UE, z pewnoscig w najblizszym okresie stanowié bedzie istotng sfere dziatalnosci

edukacyjnej w miescie. Funkcjonowanie uczelni wyzszych jest czynnikiem kreujgcym rozwdj tomzy,
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tworzgcym perspektywe zahamowania odptywu z miasta oséb mtodych, przyciggajgcym do miasta mtodziez
i wykwalifikowang kadre z innych miejscowosci. Tworzenie srodowiska naukowego w miescie przyczynia sie
do podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego, kreowania kapitatu spotecznego.

Miasto tomza wdrozyto zasady konsultacji spotecznych zgodnie z Uchwatg nr 240/XXX/16 Rady Miejskiej
tomzy z dnia 28 wrzesnia 2016 roku w sprawie Zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych
z mieszkaricami Miasta tomzy (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2016 r., poz. 3927). Rdwniez wdrozono zasady
realizacji inicjatywy lokalnej zgodnie z Uchwatg Nr 331/XXXVIII/17 Rady Miejskiej tomzy z dnia 22 marca
2017 r. w sprawie okre$lenia trybu i szczegétowych kryteridw oceny wnioskdw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2017 r., poz. 1185). Wdrozono
i upowszechniono zasady udziatu mieszkaricow w procesie uchwatodawczym — uchwatg nr 337/XXXI11/20
Rady Miejskiej tomzy z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej
(Dz. Urz. Woj. Podl. z 2021 r., poz. 11). W MiesScie tomza funkcjonuje budzet obywatelski, ktérego zasady
sg przedmiotem konsultacji i ewaluacji z udziatem mieszkancow. Podjeto stosowng Uchwate Nr 484/L1/22
Rady Miejskiej tomzy z dnia 23 marca 2022 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji
spotecznych w ramach Budzetu Obywatelskiego Miasta tomza (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego 2022 poz.1377).
Nie wdrozono procedury tworzenia plandw strategicznych przesadza o obligatoryjnym wigczeniu
interesariuszy w proces tworzenia, aktualizacji, realizacji i monitorowania strategii. Obok obligatoryjnych
ciat opiniodawczych dziataja:

- Mtodziezowa Rada Miejska tomzy

Uchwata nr 483/L1/22 Rady Miejskiej tomzy z dnia 23 marca 2022 r. zmieniajgca uchwate nr 165/XXI/16
Rady Miejskiej tomzy z dnia 25 stycznia 2016 r. z pdin. zm. w sprawie powotania Mtodziezowej Rady
Miejskiej (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego 2022 poz. 1361)

- tomzyniska Rada Senioréw

Uchwata nr 563/LX/18 Rady Miejskiej tomzy z dnia 17 pazdziernika 2018r.w sprawie powotania tomzynskiej
Rady Senioréw (dz. Urz. Woj. Podlaskiego z 2018 r., poz. 4178) (Wczesniej - tomzynska Spoteczna Rada
Senioréw, powotana Zarzgdzeniem nr 274/15 z dnia 25 wrzes$nia 2015 r. w sprawie powotania tomzynskiej
Spotecznej Rady Senioréw, z pdzn. zm.)

- tomzynska Rada Sportu

Powotana zarzadzeniem nr 42 Prezydenta Miasta tomza z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie powotania
tomzynskiej Rady Sportu i regulaminu jej dziatania;

- tomzyniska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

Powotana Zarzadzeniem nr 252/20 Prezydenta Miasta tomza z dnia 18.09.2020 r. w sprawie powotania
tomzynskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

- tomzynska Spoteczna Rada ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia

- | kadencja: Zarzadzenie nr 273/2015 Prezydenta Miasta tomza z dnia 25 wrzesnia 2015 r. w sprawie
powotania tomzynskiej Spotecznej Rady ds. Osdb z Niepetnosprawnoscig (Zarzgdzenie nr 291/2015
Prezydenta Miasta tomza z dnia 16 pazdziernika 2015 r. zmieniajgce zarzgdzenie nr 273/2015)

- Il kadencja: Zarzgdzenie nr 5/2019 Prezydenta Miasta tomza z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie
powotania tomzynskiej Spotecznej Rady ds. Oséb z Niepetnosprawnos$cig (Zarzadzenie nr 55/2019
Prezydenta Miasta tomza z dnia 128 lutego 2019 r. zmieniajgce zarzadzenie nr 5/2019)

- Rada Gospodarcza przy Prezydencie Miasta tomzy

Zarzadzenie nr 65/2019 Prezydenta Miasta tomzy z dnia 11.03.2019r. w sprawie powotania Rady
Gospodarczej przy Prezydencie Miasta tomzy i ustalenia regulaminu dziatania tej rady (Wczesniej - Rada
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Gospodarcza przy Prezydencie Miasta tomzy, powotana Zarzadzeniem nr 181/15 z dnia 30 czerwca 2015 .
w sprawie powotania Spotecznego Forum Gospodarczego).

W ramach procesu konsultacji spotecznych sg wtgczani interesariusze. W Miescie tomza funkcjonujg
jednostki pomocnicze. Na terenie miasta jest 15 rad osiedli (http://www.lomza.pl/bip/index.php?k=986).
W miescie tomza bardzo rzadko realizowane sg zadania o charakterze ponadlokalnym (np. w drodze
porozumien, zwigzkdw komunalnych, umow o partnerstwie zawieranych dla konkretnych projektéw, w
innych formach). Roczny Program Wspdtpracy na 2022 rok konsultowany byt w organizacjami
pozarzagdowymi na postawie Zarzgdzenia nr 277/2021 Prezydenta Miasta tomzy z dnia 29 wrzes$nia 2021 r.
Wspotpraca finansowa samorzadu z NGO co roku poszerzana jest o nowe sfery dziatalnosci pozytku
publicznego, a w 2021 na realizacje zadan publicznych miasto tomza przekazato organizacjom
pozarzagdowym 2 773 183,04 zt. Rosnie tez wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczanych przez Miasto
tomza na realizacje zadan publicznych przed podmioty ,trzeciego sektora”. W ramach wspdtpracy
pozafinansowej Miasto zapewnia organizacjom pozarzagdowym szkolenia i doradztwo poprzez,
dofinansowang w ramach konkursu, dziatalno$¢ Centrum Organizacji Pozarzgdowych. Ponadto, organizacje
mogg korzysta¢ z miejskich lokali, obiektow i innych zasobéw materialnych urzedu na preferencyjnych
warunkach. Cztonkowie organizacji zapraszani sg do udziatu w konsultacjach spotecznych, a takze
komisjach, zespotach roboczych i radach spotecznych. Urzad Miejski prowadzi na portalu miejskim serwis
informacyjny dla NGO. Brak systematycznego, okresowego, cyklicznego badania potrzeb i satysfakcji
klientow. Miasto podczas licznych spotkan z przedsiebiorcami zbiera opinie nt. funkcjonujacych w miescie
rozwigzan w tym pakietu dla biznesu.

Budzet obywatelski jest realizowany w tomzy systematycznie. Ponizej zaprezentowano najbardziej istotne

elementy z poprzednich edycji budzetu obywatelskiego w tomzy. Nalezy podkresli¢, iz od roku 2018
w tomzy funkcjonuje réwniez Mtodziezowy Budzet Obywatelski.
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Tabela 7 Obywatelski oraz Mtodziezowy Budzet Obywatelski w tomzy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UM tomza

Uchwata Nr 484/L1/22 Rady Miejskiej tomzy z dnia 23 marca 2022 r. wprowadza zasadnicze zmiany
w obowigzujgcym regulaminie budzetu obywatelskiego w stosunku do roku poprzedniego. Miasto tomza
obecnie dysponuje podstrong poswiecong Budzetowi Obywatelskiemu
tj. http://www.lomza.pl/index.php?k=116&p=4 Miasto tomza pomimo wdrozenia budzetu i jego duzego
zainteresowania ze strony mieszkancéw nie dysponuje narzedziami informatycznymi w tym zakresie.
W zwigzku z tym rekomenduje sie wdrozenie kompleksowej platformy do angazowania spoteczeristwa
W zyciu miasta m.in. poprzez kontynuacje budzetéw obywatelskich oraz wdrozenie panelu do konsultacji
spotecznych.

W tomzy na koniec 2021 r. funkcjonowato 211 organizacji pozarzagdowych, w tym: stowarzyszenia
zarejestrowane w KRS — 74, stowarzyszenia zwykte — 16, fundacje — 49, jednostki terenowe stowarzyszen
i fundacji — 28, kluby i stowarzyszenia sportowe — 44. Ogdlna liczba podmiotéw ,trzeciego sektora”
dziatajgcych w tomzy systematycznie rosnie.

W 2021 r. na realizacje zadan publicznych miasto tomza przekazato organizacjom pozarzagdowym ponad
2773 183,04 zt. W ramach trybu konkursowego i pozakonkursowego 81 organizacji pozarzadowych
realizowato 124 zadan publicznych.

Miasto podejmuje dziatania na pozyskania srodkéw zewnetrznych na dziatalno$¢ Osrodka Wsparcia
Ekonomii Spotecznej. Na terenie miasta funkcjonuje Centrum Organizacji Pozarzgdowych, ktérego rolg jest
rozwdéj wspoétpracy Miasta tomza z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie efektywnej realizacji zadan
publicznych na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkancow. Misjg COP jest wspieranie i aktywizowanie
organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz mieszkancéw miasta. Celem COP jest wspieranie
organizacji pozarzgdowych poprzez:
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stwarzanie warunkow do aktywnej dziatalnosci organizacji pozarzagdowych;

podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci cztonkdéw, pracownikéw i wolontariuszy
organizacji pozarzgdowych;

podnoszenie profesjonalizmu organizacji pozarzadowych i ich cztonkéw, pracownikéw
wolontariuszy poprzez dziatania edukacyjne i poradnictwo;

podnoszenie skutecznosci organizacji pozarzgdowych w zdobywaniu funduszy;

integracje tomzynskiego sektora pozarzgdowego;

promocje tomzynskiego sektora pozarzgdowego;

budowanie wspodtpracy i komunikacji miedzy sektorami: administracja samorzadowsg,
biznesem i sektorem pozarzagdowym oraz organizacjami pozarzgdowymi z kraju i regionu.
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Wedtug danych opublikowanych w BDL GUS na terenie miasta tomza, na koniec 2020 r., w bazie REGON
zarejestrowanych byto 6 599 podmiotéw gospodarczych. Stanowito to 6,0% wszystkich podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych na terenie wojewddztwa podlaskiego. Udziat ten plasowat miasto tomza
na trzecim miejscu wsrdd wszystkich jednostek samorzgdowych wojewddztwa podlaskiego (za miastem
Biatystok (37 453 podmiotéw, 34,2%) za miastem Suwatki (7 276 podmioty, 6,6%)).

Tabela 8 Podmioty zarejestrowane w bazie REGON na terenie wojewddztwa podlaskiego, powiatu
fomzynskiego oraz Miasta tomza w latach 2010-2020

2010 2011 2012 n 2014 ﬂ 2016 2017 2018 2019 2020

91876 91738 94721 96 517 98 339 99 309 99956 101202 103040 105578 109492

wojewo

dztwo
podlask
ie

powiat

fomzyns
ki 2763 2820 2890 2993 3053 3013 3011 3057 3172 3354 3557

miasto
6181 6 053 6188 6263 6325 6 306 6303 6 315 6 361 6 467 6 599
Z

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W latach 2010-2020 mozna byto zaobserwowaé wzrost liczby podmiotéw gospodarczych prowadzgcych
dziatalnos$¢ gospodarcza na terenie Miasta tomza. Liczba podmiotéw zarejestrowanych na terenie miasta
tomza w roku 2020 w stosunku do roku 2010 wzrosta o 6,76%. Dla poréwnania, w tym samym okresie
w powiecie tomzynski wzrost ten wynosit 28,74%, a w catym wojewddztwie podlaskim 19,17%. Zatem
dynamika wzrostu przedsiebiorczosci w Mieécie tomza, w stosunku do powiatu tomzynskiego
i wojewddztwa podlaskiego jest nizsza. Szczegétowe dane w zakresie ksztattowania sie liczby podmiotéw
gospodarczych na terenie Miasta tomza w latach 2010-2020 przedstawiono ponizej.
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Rysunek 13 Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w bazie REGON na terenie Miasta tomza
w latach 2010-2020 - ogétem, podmioty nowo rejestrowane oraz podmioty wyrejestrowywane
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Liczba podmiotéw gospodarczych nowo zarejestrowanych w stosunku do wykreslonych w analizowanym
okresie wypada korzystnie. Jedynie w latach 2010-2011 nastepowata przewaga podmiotdéw gospodarczych
wyrejestrowanych. W kolejnych okresach zauwaza sie rosngcg przewage podmiotdw nowo
zarejestrowanych w stosunku do wykreslanych. W 2020 réznica ta wynosi 63% na korzys¢ nowo
zarejestrowanych podmiotéw, co mozna uznaé za pozytywny stan rzeczy.

Wsrdd wszystkich zidentyfikowanych przedsiebiorstw w Miescie tomza dominujg przedsiebiorstwa sektora
prywatnego (blisko 97% podmiotdw), w tym osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, stanowig
okoto 78%, co jest wielkoscia poréwnywalng do innych jednostek samorzadu terytorialnego
w wojewodztwie podlaskim. W Miescie tomza dziatalnos¢ gospodarczg prowadzity takze stowarzyszenia,
fundacje i inne organizacje spoteczne. Jednak, w tym przypadku dziatalno$¢ gospodarcza ma
niejednokrotnie charakter dodatkowy i wspiera realizacje celéw statutowych. Ponizej zaprezentowano
strukture przedsiebiorstw zarejestrowanych na terenie Miasta tomza.

37



Tabela 9 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w Miescie tomza w latach 2010-

2020

6181 6 053 6188 6263 6325 6 306 6303 6315 6361 6 467 6599

podmioty gospodarki
narodowej ogotem

sektor prywatny -

ogotem
6041 5912 6043 6103 6 160 6112 6112 6 140 6191 6300 6430

osoby fizyczne
prowadzqgce
dziatalnos¢

5035 4 888 4931 4926 4935 4873 4824 4821 4966 5052 5146
gospodarczg

spotki handlowe
291 298 307 322 341 348 383 408 340 359 391
spotdzielnie
20 21 25 26 28 29 28 27 25 23 22
fundacje
14 15 19 21 23 24 28 29 32 39 44
stowarzyszenia i
organizacje spoteczne
158 160 163 163 173 177 183 191 170 177 177

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Analizujgc strukture przedsiebiorstw zarejestrowanych na terenie Miasta tomza pod katem liczby
zatrudnianych przez nie pracownikdw mozna zauwazy¢, ze dominuja w niej przedsiebiorstwa zatrudniajgce
mniej niz 10 oséb — w roku 2020 byty to 6 358 podmioty (96,3%). Przedsiebiorstwa zatrudniajgce od 10 do
49 o0sd6b stanowig jedynie 2,7% ogotu przedsiebiorstw zarejestrowanych na terenie jednostki, a w ostatnich
pieciu latach ich liczba znacznie zmalata (prawie o 14%). Na koniec 2020 roku byto to jedynie 176
podmiotéw. Na terenie miasta funkcjonujg obecnie 65 przedsiebiorstw, ktére zatrudniatyby 50 i wiecej
0s0b. Szczegdtowe dane w tym zakresie zostaty przedstawione ponizej.
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Tabela 10 Struktura przedsiebiorstw zarejestrowanych na terenie Miasta tomza wg liczby zatrudnianych
0s6b w latach 2010-2020

2010 2011 2012 n 2014 ﬂ 2016 2017 2018 m 2020

ﬂ 5862 5743 5933 6001 6 060 @i 6 036 6 056 6 107 6225 6358
. 248 241 182 190 192 195 196 189 186 176 176
50- 249

67 66 70 69 70 68 68 67 66 63 62
250 -
999 1

2 1 1 1 1 1 1 1 2 2
1000
wiecej

. 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Do najwazniejszych podmiotéw gospodarczych prowadzgcych swojg dziatalno$¢ na terenie miasta mozemy
zaliczyé: PEPEES S.A., BROWAR tOMZA, PH Konrad, Uniglass Polska Sp. z 0.0., TMT Sp. z 0.0., Multi Pharme
S.A., Okruszek Sp. j., EDPOL Food&Innovation Sp. zo.o., Zaktady Spozywcze BONA, Greenvit, NOVUM,
MACKIEWICZ, FARGOTEX Sp. z 0.0..

Wsrod przedsiebiorstw dziatajgcych w Miescie tomza najwiecej z nich zajmuje sie ustugami w zakresie
handlu (22,78%), nastepnie budownictwo (15,04%) oraz dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(9,53%). Biorgc pod uwage zebrane dane na temat profilu przedsiebiorstw, zauwaza sie wyzszy poziom
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ profesjonalng, naukowsq i techniczng w stosunku do innych,
podobnych jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Szczegdétowe dane w tym zakresie zostaty
przedstawione ponizej.
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Rysunek 14 Podmioty wpisane do rejestru REGON wedtug sekcji PKD w Miescie tomza w 2020 roku
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Dokonujac analizy w szerszym zakresie nalezy spojrze¢ jak wyglada sytuacja Miasta tomza na tle powiatu
tomzynskiego i wojewddztwa podlaskiego w zakresie przedsiebiorczosci. Liczba podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON na 1000 ludnosci w Miescie tomza jest wyzsza od wskaznikéw dla powiatu ftomzynskiego
i catego wojewddztwa podlaskiego. Podobnie ma sie rzecz w przypadku osoéb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Z kolei w przypadku analizy poréwnawczej
dotyczacej wspotczynnika dotyczgcego fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000
mieszkancow dla Miasta tomza w stosunku do wojewddztwa, zauwaza sie niewielkg réznice na niekorzysé
Miasta tomza niz w przypadku danych dotyczacych przedsiebiorstw. Szczegétowe dane w tym zakresie
zostaty przedstawione ponizej.
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Rysunek 15 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci w Miescie tomza w latach 2010-
2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Rysunek 16 Osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc gospodarcza na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rysunek 17 Fundacje, stowarzyszenie i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancéw w Miescie tomza
w latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Na terenie Miasta tomza funkcjonujg podmioty wspierajgce rozpoczecie dziatalnosci $wiadczace
wyspecjalizowane ustugi wspierajace konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki oraz rozwéj lokalnych firm:

e Park Przemystowy tomza — http://parklomza.pl/;

e Centrum Obstugi Przedsiebiorcow — http://biznes.um.lomza.pl/;

e Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego — Centrum Wspierania Biznesu

— https://pfrr.pl/;
® tomzynski Fundusz Poreczen Kredytowych Sp. z. 0.0. — https://www.Ifpk.eu/;
e (Cech RzemiesInikéw i Innych Przedsiebiorcéw w tomzy
— http://cechlomza.pl/index.html#;

® Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w tomzy — http://podlaskie.org.pl/.
Miasto tomza podejmuje dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci, w tym organizuje $niadania
biznesowe, konkurs pn. tomzynskie Anioty Biznesu, konferencje gospodarcze oraz prowadzi szeroko
zakrojong promocje miasta. Preznie dziata Centrum Obstugi Przedsiebiorcéw (COP). COP jest przede
wszystkim miejscem pierwszego kontaktu dla lokalnych przedsiebiorcéw jak i potencjalnych inwestoréow.
Zainteresowane osoby/podmioty uzyskujg informacje o zasadach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (w
tym rejestracji CEIDG), mozliwosciach finansowania, warunkach inwestowania w miescie, dostepnych
terenach inwestycyjnych, ulgach, czy zwolnieniach od podatku oraz administracyjne wsparcie na kazdym
etapie procesu inwestycyjnego. Promocja miasta realizowana jest m.in. na aktualizowanych na biezgco
stronach  www.biznes.um.lomza.pl, www.biznes.um.lomza.pl/invest-in-lomza. ~ Wykonany zostat
gospodarczy film promocyjny przedstawiajgcy m.in. najkorzystniejsze w kraju warunki inwestowania
w ramach tzw. Polskiej Strefy Inwestycji (PSl), co oznacza, ze przedsiebiorca moze uzyskaé wsparcie na
realizacje nowych inwestycji na wtasnym gruncie objetych decyzjg o wsparciu w ramach PSI w formie
zwolnienia z podatku dochodowego do wysokosci 70% poniesionych naktadéw inwestycyjnych na okres 15
lat. Dodatkowo tomza oferuje zwolnienie z podatku od nieruchomosci na lat 6. Miasto promuje
przedsiebiorczos$¢ takze wsréd mtodziezy poprzez organizacje spotkan z mtodzieza z klas licealnych.
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W miescie funkcjonuje tomzyriska Strefa Inwestycji, ktérg tworza Podstrefa tomza Suwalskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej i wolne tereny inwestycyjne obejmowane decyzjg o wsparciu w ramach Polskiej Strefy
Inwestycji.

Rysunek 18 Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna w Podstrefie tomza
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Zrédto: Tereny inwestycyjne Podstrefy tomza
(https://www.ssse.com.pl/oferta-inwestycyjna/podstrefy/podstrefa-lomza.html z dnia 01.09.2021 r.)

Miasto nie posiada wtasnych terendéw inwestycyjnych. W zwigzku z tym Rada Miejska tomzy podjeta
Uchwate nr 316/XXXI/20 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci Miasta tomza w rejonie ulic: Wojska Polskiego i Meblowe] do
granic miasta. Dzieki przedmiotowe] uchwale zatwierdzono dokumenty planistyczne dla okoto 150 ha
terendw prywatnych w ograniczeniu ul. Wojska Polskiego, Meblowej i zachodnio-potudniowe]j granicy
miasta. Tereny te sg doskonale skomunikowane z drogg krajowg S61 oraz budowang drogg
miedzynarodowa E67 — VIA BATLICA. Potencjat ten bedzie wykorzystany do ulokowania na terenie tomzy
duzych i S$rednich podmiotéw. Przygotowane tereny bedg wymagaty aktywnej promocji wsrod
potencjalnych inwestorow.

Tereny pofozone na zachodnich i potudniowych obrzezach miasta sg wykorzystywane rolniczo. Uprawy
polowe stanowig 20,5% udziatéw w powierzchni miasta. Natomiast tereny otwarte przeznaczone na
roslinnos$¢ trawiasta, tgki stanowig 40,9% udziatbw w powierzchni miasta. Potozenie Miasta tomzy
w regionie o charakterze rolniczo-leSnym wskazuje na podstawowe kierunki rozwoju gospodarczego,
ktorymi sg branze nieuciazliwe ekologicznie, tj. przemyst spozywczy, browarnictwo, elektronika, przemyst
materiatdw budowlanych, drzewny, meblarskie, produkcja i przetwdrstwo owocowo-warzywne, a takze
turystyka i rekreacja.
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Na zasoby i walory przyrodnicze miasta sktadajg m. in. sie obszary i obiekty, ktore s3 objete ochrong na
podstawie przepiséw o ochronie przyrody oraz przepisdw odrebnych. Ponadto na terenie miasta wystepujg
obiekty i obszary, ktére réwniez stanowig cenny zasdb przyrodniczy i Srodowiskowy miasta, ksztattujac
takze strukture tomzy. Do grupy tych obiektow i obszardw zaliczajg sie:

e tomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi
Obszar Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi
Obszary Natura 2000 potozone w dolinie rzeki Narew i cze$ciowo w granicach miasta
pomniki przyrody

lasy miejskie

e tereny zieleni urzadzone;j
Na krajobraz kulturowy tomzy sktadaja sie przede wszystkim obiekty i obszary Swiadczgce o historii miasta
uksztattowane na przestrzeni wiekdéw (obiekty zabytkowe, zabytkowa zieler) oraz powigzania pomiedzy
strukturg przyrodniczg, a historycznym rozplanowaniem i ksztattem struktury osadniczej. Krajobraz
kulturowy wyraza sie miedzy innymi historyczng i zabytkowa zabudowa, uktadem urbanistycznym oraz ttem
krajobrazowym wyznaczonym przez rzeke Narew i jej doline. Zachowanie tych elementéw tworzacych
walory krajobrazu kulturowego podkresla wizerunek miasta oraz stanowi o unikalnosci, wyjgtkowosci oraz
regionalnej odrebnosci na tle innych jednostek osadniczych uksztattowanych historycznie. Wsréd obiektow
zabytkowych, ktére wystepujg gtdéwnie w centralnej czesci miasta, w strefie srédmiejskiej, znajdujg sie
zaréwno obiekty uzytecznosci publicznej, koscioty, obiekty mieszkalne, ale réwniez parki oraz uktad
urbanistyczny Starego Miasta (uktad urbanistyczny wraz z obiektami zabytkowymi). Na tozsamos¢
i dziedzictwo kulturowe miasta sktadaja sie przede wszystkim:

o zabytkowe elementy i uktady $wiadczgce o tozsamosci miasta, tj.: zespo6t grodziska w Starej
tomzy, teren zatozenia Sredniowiecznego miasta wyrdzniajacy sie prostokatnym uktadem
ulic i blokéw zabudowy, teren Nowego Rynku, historyczne place targowe (Nowy Rynek,
Stary Rynek, Plac Niepodlegtosci, Rynek Wotowy), przebieg historycznych traktéw (droga
Sw. Wawrzynca, przebieg ul. Nowogrodzkiej dawnej tzw. ,,Rézaricowej Grodzi", droga do
Gietczyna, trakt do Zambrowa tzw. gosciniec zambrowski, ulica Sikorskiego tzw. Szosa
Obwodowa, dawny trakt petersburski, historyczna droga do Sniadowa), drogi majace duze
znaczenie w rozwoju przestrzennym miasta, historyczna wie$ Stara tomza z ulicowka
i zachowang czesciowo zabudowa o charakterze wiejskim (w ostatnich latach nabierajaca
charakteru dzielnicy podmiejskiej),

o dominujace zespoty obiektdw sakralnych i uzytecznosci publicznej, tj.: zespdt katedry
i patacu biskupiego, zespdt Kapucyndw, zespét Benedyktynek, zespdt d. cerkwi, zespoét
poczty i kamienic mieszczanskich tworzace fragmenty pierzei ul. 3 Maja i ul Polowej,

o historyczne zasoby zieleni chronionej i walory krajobrazowe, tj.: ogréd spacerowy przy
trakcie warszawsko-petersburskim, Park Ludowy przy ul. Legiondw, zesp6t cmentarzy
wyznaniowych: rzymskokatolickiego, ewangelickiego, prawostawnego, fragment
historycznej alei prowadzacej na cmentarz, na osi bramy gtéwnej, skarpa nadnarwianska
jako element historycznej panoramy tomzy (lokalizacja $redniowiecznego grodu
ksigzecego na skarpie sprawita, ze panorama miasta stata sie znakiem rozpoznawczym
i wizytowka miasta),

O niematerialne wartosci kulturowe, tj.: stoteczno$¢ tomzy (stolica ziemi, guberni,
wojewddztwa), siedziba biskupstwa diecezji, postaci historyczne i miejsca z nimi zwigzane,
cmentarze jako miejsca pamieci, miejsca pamieci narodowej, miejsca zwigzane
z historycznymi  wydarzeniami, wielokulturowos¢ i wielowyznaniowos¢ miasta,
historyczne nazwy ulic i dzielnic miasta.
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e W granicach miasta wyznaczone zostaty strefy ochrony konserwatorskiej, na podstawie
obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i decyzji WKZ, tj.:
o strefa ochrony konserwatorskiej zabytkowego cmentarza zydowskiego w granicach
nowego cmentarza zydowskiego przy ul. Waskiej,
o strefa ochrony konserwatorskiej ekspozycji zabytkowego uktadu urbanistycznego tomzy
w granicach terenu pomiedzy nowym cmentarzem zydowskim przy ul. Waskiej, a ulicg
Waska; obejmuje wybrane kierunki i punkty widokowe, rejon skarpy miejskiej i podskarpia,
strefa ochrony konserwatorskiej fortu Nr 4 w granicach dziatki nr 30383,
strefa ochrony konserwatorskiej otoczenia i ekspozycji fortu Nr 4 w granicach otoczenia
fortu o szerokosci ok. 100 m oraz teren od strony drogi do Ostroteki (ul. Wojska Polskiego),
o strefa ,W” archeologicznej ochrony konserwatorskiej reliktéw ratusza w granicach czesci
dziatki nr 10392 na Starym Rynku,
o strefa ,,OW” archeologicznej ochrony konserwatorskiej reliktéw ratusza obejmujaca
wnetrze Starego Rynku.
Mozliwosci rozwoju turystyki zalezne sg m.in. od bazy noclegowej. W 2020 r. wedtug danych GUS w Miescie
tomza funkcjonowato trzy catoroczne obiekty noclegowe, dysponujgce tacznie 279 miejscami noclegowymi.
W stosunku do 2010 r. liczba miejsc noclegowych ulegta zwiekszeniu o 72, wéwczas byto ich 207.
Waznych informacji na temat potencjatu turystycznego Miasta tomza dostarczajg dane dotyczace liczby
odwiedzajacych go turystow. Niestety GUS nie publikuje w uktadzie gminnym informacji odnosnie do liczby
turystéw z Polski, dlatego tez w diagnozie wykorzystano dane dotyczgce turystéw zagranicznych.

Tabela 11 Noclegi udzielone turystom zagranicznym (nierezydentom) w turystycznych obiektach
noclegowych w latach 2010-2020

Turysci zagraniczni (nierezydenci)

Miasto

tomia 5820 5963 7119 7 089 6 554 7234 7 344 8 589 6 046 4 665 1472
I

powiat

. 4177 6 095 6 695 7 110 6182 5910 6922 5622 5465 4916 386
tomzynski
wojewodzt
wo 72141 90293 135898 163893 161574 157816 168807 162872 145137 151779 42843

podlaskie

Udzielone noclegi turystom zagranicznym (nierezydentom); ogétem

Miasto

tomia 6 469 6773 7734 7714 7 237 7 808 8 056 9416 6358 4868 1577
I

owiat
2 w.|a . 6388 8059 8 506 8369 7 440 6 850 8103 6228 5992 5644 640
tomzynski
wojewddzt e
wo e 136448 186111 209579 213756 216646 218494 220602 199203 207112 62805

podlaskie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Jak wynika z danych GUS w 2020 r. tomze odwiedzito tacznie 1472 turystdw zagranicznych, ktérym
udzielono 1577 noclegéw. Niestety na przestrzeni lat sytuacja pogorszyta sie w poréwnaniu do opisanej
sytuacji wystepujacej dla powiatu fomzynskiego oraz catego wojewddztwa.

Ostanie doswiadczenia zwigzane z pandemig COVID-19 wykazaty, ze branza turystyczna w szczegdlny
sposOb narazona jest na negatywne skutki ograniczen administracyjnych wprowadzonych przez wtadze
centralne, jednak na podstawie pojedynczego zjawiska nie mozna wyciggac¢ wnioskdéw, co do przysztosci
branzy. Wymaga to rozwoju bazy noclegowej i gastronomicznej oraz rewitalizacji miasta.

Analiza statystyczna, bazujgca na informacjach o bezrobociu wyraznie wskazuje, iz ostatnia dekada to na
tomzynskim rynku pracy okres waznych zmian. Populacja bezrobotnych w Miescie tomza zwiekszata sie do
korica 2013 roku. W latach kolejnych, z 2019 rokiem wiacznie, nastgpit spadek liczby oséb niepracujacych.
Okresem, w ktérym liczba bezrobotnych ponownie wzrosta osiggajgc poziom 2002 osdb byt 2020 rok, co,
bez kwestii, zwigzane jest z pandemig COVID-19. Ten rok zaskoczyt sytuacjg na rynku pracy, znaczaco
wptynat ,zatrzymujac” miejski rynek pracy, na to, jak obecnie on sie przedstawia. W zwigzku
z ograniczeniami w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wprowadzonymi w ramach walki z epidemia
COVID-19 czes$¢ podmiotdw zakonczyta lub tymczasowo zawiesita dziatalno$¢ gospodarczg. Ostong dla fali
zwolnien i wzrostu bezrobocia w trakcie spowolnienia gospodarki jest, niewatpliwie, wsparcie kierowane
do pracodawcéw i pracownikéw w ramach rzgdowych programoéw pomocowych.

Wspotmiernie ewoluowata liczba bezrobotnych kobiet na miejskim rynku pracy. Do korica 2013 roku
obserwowano jej wzrost, w latach 2014 — 2019 nastepowat spadek, a w 2020 roku liczba bezrobotnych
kobiet zwiekszyta sie do poziomu 1022. O ile zmiany spoteczne i gospodarcze zachodzgce na przestrzeni
poprzednich lat stworzyty warunki, ktdre sprzyjaty zwiekszeniu liczby kobiet na rynku pracy oraz wzrostowi
ich ambicji zawodowych, to nalezy wzig¢ pod uwage, iz efekt obserwowanych obecnie dziatan
dezaktywizujgcych zalezny jest przede wszystkim od poziomu oferowanego przez panstwo zabezpieczenia
spotecznego. W aktualnej sytuacji, gdzie system zabezpieczen socjalnych spowodowat, ze pracy nie szuka
sie desperacko, gdyz mozna bez niej stosunkowo godnie zy¢, pojawia sie przypuszczenie, iz polityka
prorodzinna zmniejsza przedsiebiorczosé rodzicdw, a w szczegdlnosci matek, ich uwaga skupiana jest raczej
na krétkotrwatych strategiach zyciowych. Szczegétowe dane w tym zakresie zostaty przedstawione ponizej.

Tabela 12 Poziom bezrobocia rejestrowanego w Miescie tomza w latach 2010-2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 m

3653 3859 3976 4095 3751 3156 2878 2318 2062 1814 2002
Mezczyz
. 1780 13880 2017 2117 1945 1610 1446 1105 963 824 980
ni
Kobiety 1873 1979 1959 1978 1806 1546 1432 1213 1099 990 1022

Zrédto: Opracowanie witasne na podstawie danych PUP w tomziy opracowanie "DANE O POZIOMIE
BEZROBOCIA DLA MIASTA tOMZA2011- 2020”, Lipiec 2021.

Trwale problemem w miescie pozostaje bezrobocie. Cho¢ rynek pracy na przestrzeni minionej dekady
wyraznie sie uspokoit to obserwowana od lat stata tendencja spadku bezrobocia zostata zachwiana, a stopa
bezrobocia w poprzednim roku nie spadta ponizej poziomu 8 %. W omawianym przedziale czasowym,
poczatkowo zanotowano wzrost wartosci stopy bezrobocia z 15,2% w 2009 roku do poziomu 17,0% na
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koniec 2013 roku, pdzniej, az do korica 2019 roku, nastepowat spadek jej wartosci. Dopiero w 2020 roku,
wg stanu na dzien 31 grudnia, stopa bezrobocia zwiekszyta sie do poziomu 8,4%, co ponownie (jw.) jest
sygnatem pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy poprzez powtarzajace sie lockdowny. Mimo to, dane
dotyczace poziomu bezrobocia w roku 2021 (dane za 11 miesiecy dla Miasta tomza) napawajg wiekszym
optymizmem - liczba oséb bezrobotnych maleje - w roku 2021 wytgczono 1523 bezrobotnych (w tym 823
kobiet). Dzieki programom pomocowym uruchomionym przez rzagd w ramach “Tarczy antykryzysowej”
zostato wspartych wiele przedsiebiorstw i ochronione liczne miejsca pracy.

W skali mikro mamy do czynienia z bezrobociem strukturalnym, czyli takim, ktérego trwanie wigze sie
najpewniej z pewnymi cechami struktury gospodarczej lub spotecznej, ktore wystepuje, gdy umiejetnosci,
wiedza i poziom wyksztatcenia bezrobotnych nie odpowiadajg potrzebom rynku (pozostawanie
w rejestrach bezrobotnych oséb w starszym wieku, schorowanych, czy tez zainteresowanie pozostawaniem
w rejestrach bezrobotnych z powoddéw ubezpieczeniowych, czy zasitkowych np. che¢ pozyskania swiadczen
z pomocy spotecznej). Problem moze wynika¢ réwniez z zaobserwowanych nadwyzek edukacyjnych
wynikajgcych z niedostosowania ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy. Mozna réwniez
domniema¢, ze wiele 0séb, pozostaje zarejestrowanych jako osoby bezrobotne pracujac jednoczesnie
w szarej strefie. Stopa bezrobocia w Miescie tomza jest wyzsza zaréwno od stopy w wojewddztwie
podlaskim jak i w Polsce. Na koniec 2020 roku stopa bezrobocia w tomzy stanowita 135,5% sredniej wartosci
krajowej. W porédwnaniu do wskaznika dla wojewddztwa podlaskiego stopa bezrobocia dla Miasta tomza
wynosita 107,7% jego wartosci.

Trudno dzi$, po blisko roku zamrozenia gospodarki prognozowa¢ zmiany na rynku pracy. Co prawda,
gospodarka powoli wkracza na Sciezke rozwoju, ale nie powinnismy oczekiwa¢ drastycznego spadku stopy
bezrobocia, bo o ile optymizmem napawa tendencja na rynku pracy objawiajgca sie coraz mniej licznym
naptywem bezrobotnych i zwiekszajacg sie liczbg osdéb podejmujgcych prace, to Sledzone statystyki
ubiegtego roku oraz sezonowy wzrost bezrobocia w miesigcach koriczacych i rozpoczynajgcych rok,
zwiastowa¢ mogag pogorszenie wskaznikdw. Pozytywne zmiany jednak przynies¢ moze stopniowe
i skoordynowanie udostepnianie ustug, ktore, niewykluczone, wptynie takze tworzenie nowych miejsc
pracy. Tymczasem, wedtug aktualnych danych liczbowych najczesciej ,znikajg” miejsca pracy ex aequo
w przemysle i budownictwie oraz sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazddéw, transport,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja), wieksza czes¢ aktywnych zawodowo
mieszkancéw tomzy pracuje w sektorze finansowym. Szczegdtowe dane w tym zakresie zostaty
przedstawione ponizej.
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Tabela 13 Stopa bezrobocia w Miescie tomza w latach 2011-2020
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13,7 162 129 142 17,0 13,2 149 152 11,4 12,9 129 96 116 122 8.2 104 94 6,5 8,5 8,2 1,7 7,6 7,4 5,4l 6,9 8,4 6,1 7,8

pl 164 125 141 168 13,4 146 170 134 151 157 11,5 13,1 134 9,7 11,8 120 8.2 103 97 6,6 8,5 8,6 5,8 7,8 7,6 52 6,9 8,4 6,2 7,8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w tomzy opracowanie “DANE O POZIOMIE BEZROBOCIA DLA MIASTA tOMZA2011- 2020”, Lipiec 2021.
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Analiza wielkosci biezgcych rejestracji (,naptywu”) i wytaczen (,odptywu”) w ewidencji bezrobotnych
w latach 2011- 2020 wykazuje tendencje malejacyg (z wyjatkiem roku 2012 w przypadku ,naptywu”
bezrobotnych). Z pominieciem lat 2011-2014 oraz roku 2020, obserwowano wiekszg liczbe oséb
opuszczajacych rejestry bezrobotnych, niz tych, ktére decydowaty sie na rejestracje, co w efekcie przetozyto
sie na zmniejszenie liczby osdb bezrobotnych.

Najczestszg przyczyng odptywu z bezrobocia byto podjecie pracy zwtaszcza krétkookresowej. Drugg pod
wzgledem czestotliwosci wystepowania przyczyng odptywu z bezrobocia byto skreslenie z ewidencji
z powodu niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy. Z pozostatych przyczyn odptywu mozna wymienié
m.in.: dobrowolng rezygnacje ze statusu bezrobotnego oraz rozpoczecie stazu. Wsréd podejmujacych prace
utrzymat sie wysoki udziat korzystajgcych z niesubsydiowanych form zatrudnienia.

W ostatnim, poddanym analizie, roku bezrobotni rzadziej niz w latach poprzednich wykazywali sktonnos¢
do niepotwierdzania gotowosci do pracy, czy podejmowania decyzji dobrowolnej rezygnacji ze statusu
bezrobotnego lub tez odmowy przyjecia pracy lub innej formy pomocy, co miato zwigzek z niepewng
sytuacjg na rynku pracy (kryzys gospodarczy wywotany epidemig koronawirusa). Szczegétowe dane w tym
zakresie zostaty przedstawione ponizej.

49



Tabela 14 ,,Naptyw” i przyczyny ,,odptywu” z bezrobocia w Miescie tomza w latach 2011-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
4110 4268 4307 4065 3876 3904 3678 3554 2951 2679
3904 4151 4188 4409 4471 4182 4238 3810 3199 2491
1974 2122 2265 2143 2327 2310 2210 1996 1718 1580
1716 1692 1899 1789 1845 1728 1593 1562 1441 1259
258 430 366 354 482 582 617 434 277 321

prac
interwencyjn 102 106 70 44 105 121 129 103 84 86
ych
robét
) 64 109 100 87 106 120 95 80 56 56
publicznych
ztegoz
przyczyn podjecia
ztego dziatalnosci 32 87 85 91 86 69 50 55 30 48
gospodarczej
z tego
podjecia
pracy w
ramach
refundacji 60 100 101 100 118 107 98 63 29 32
kosztow
zatrudnienia
bezrobotnego|
podjecia
0 0 0 0 21 35 44 53 24 52
pracy poza
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Wyszczegdlnienie




miejscem
zamieszkania
w ramach
bonu a
zasiedlenie
:

rozpoczecia szkolenia 39
rozpoczecia pracy spotecznie uzytecznej 36

odmowy bez uzasadnionej przyczyny

przyjecia propozycji odpowiedniej pracy lub 42
innej formy pomocy, w tym w ramach PAI

nie potwierdzenia gotowosci do pracy 987

dobrowolnej rezygnacji ze statusu .
bezrobotnego

podjecia nauki 19
nabycia praw emerytalnych lub rentowych 42
osiggniecia wieku emerytalnego 24

nabycia praw do swiadczenia

47
przedemerytalnego

152

84

387

48

44

817

314

17

32

25

79

182

10

48

337

51

21

826

339

17

32

23

61

168

32

55

504

47

41

885

432

16

27

38

65

156

46

52

325

67

39

721

411

24

21

57

77

350

130

29

305

65

51

549

389

14

36

43

68

323

201

29

314

66

135

636

428

13

26

111

21

249

80

19

192

65

84

772

366

12

20

58

41

185

54

10

148

41

37

612

344

15

62

21

185

47

16

150

30

12

242

208

12

70

16

146

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w tomzy opracowanie “DANE O POZIOMIE BEZROBOCIA DLA MIASTA tOMZA2011- 2020”, Lipiec 2021.
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W strukturze wiekowej bezrobotnych niezmiennie dominujg osoby mtode, ktére nie ukonczyty 35 roku
zycia. Mtodym osobom trudniej zaistnie¢ na rynku pracy i ma na to wptyw miedzy innymi brak
doswiadczenia oraz kwalifikacji. Z karlimi wahaniami, zwieksza sie udziat bezrobotnych w wieku 60 lat
i powyzej, co niewatpliwie, zwigzane jest z procesem starzenia sie spoteczenstwa. Starsze generacje sity
roboczej mogg po czesci mie¢ problem ze znalezieniem pracy zgodnej z ich kwalifikacjami, czy tez
nieprzystajacymi do nowej gospodarki. Ponadto sg to osoby niemobilne— nie majac pracy w swym zawodzie
w miejscu zamieszkania, nie sg gotowe do podjecia zatrudnienia daleko od domu. Stad sg bezrobotne.
Osoby te tez znacznie trudniej poddaja sie aktywizacji zawodowej, gtdwnie z racji obnizonej (przez wiek)
motywacji do przeksztatcania umiejetnosci, czy adaptacji.

Wedtug wynikdw powyzszego spisu wiekszos¢ populacji bezrobotnych legitymowata sie srednim,
zasadniczym i zawodowym poziomem ukoriczonej edukacji. To zdecydowanie niekorzystny trend, gdyz jak
powszechnie wiadomo rynek pracy jest jednym z podstawowych odbiorcéw efektéw systemu edukacji,
a oferowane przez instytucje edukacyjne S$ciezki i mozliwosci uczenia sie majg wplyw na szanse
zatrudnienia, mozliwosci rozpoczecia aktywnosci zawodowej. Osoby stabiej wyksztatcone sg narazone na
wieksze ryzyko bezrobocia cyklicznego, silnie zaleznego od popytu na prace, choé niewatpliwie na rynku
pracy osoby z wyksztatceniem zawodowym zasadniczym i ogdlnoksztatcgcym, szczegdlnie te, ktére maja
dtugi staz pracy sg rowniez cenione. Z drugiej strony, problem zgotfa nie powinien byé na tyle istotny,
poniewaz wcigz ro$nie udziat bezrobotnych z wyksztatceniem wyzszym. Osoby z wyzszym wyksztatceniem
pracujg znacznie czesciej w sektorze ustug, mniej zaleznych od aktualnej sytuacji gospodarczej, a takze
w sektorze publicznym charakteryzujgcym sie znaczng stabilnosciag zatrudnienia. Szczegétowe dane w tym
zakresie zostaty przedstawione ponizej.
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Tabela 15 Struktura bezrobotnych w Miescie tomza w latach 2011-2020

726 18,81 701 17,63 673 16,43 565 15,06 408 12,93 332 11,54 275 11,86 188 9,12 172 9,48 208 10,39

1077 27,91 1106 27,82 1138 27,79 1085 28,93 931 29,50 846 29,40 744 32,10 646 BilfsS 578 31,86 573 28,62

664 17,21 696 17,51 711 17,36 648 17,28 587 18,60 566 19,67 476 20,53 451 21,87 385 21,22 468 23,38

882 22,86 866 21,78 845 20,63 759 20,23 573 18,16 504 17,51 362 15,62 359 17,41 311 17,14 354 17,68

422 10,94 477 12,00 562 13,72 502 13,38 450 14,26 401 13,93 306 13,20 260 12,61 227 12,51 238 11,89

88 2,28 130 3,27 166 4,05 192 5,12 207 6,56 229 7,96 155 6,69 158 7,66 141 7,77 161 8,04

593 15,37 609 15,32 683 16,68 650 17,33 546 17,30 532 18,49 454 19,59 397 19,25 325 17,92 396 19,78

964 24,98 993 24,97 999 24,40 888 23,67 755 23,92 681 23,66 566 24,42 472 22,89 453 24,97 456 22,78

396 10,26 404 10,16 412 10,06 375 10,00 334 10,58 330 11,47 273 11,78 279 13,53 230 12,68 239 11,94

944 24,46 961 24,17 967 23,61 904 24,10 739 23,42 635 22,06 476 20,53 443 21,48 391 21,55 445 22,23
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w tomzy opracowanie “DANE O POZIOMIE BEZROBOCIA DLA MIASTA tOMZA2011- 2020”, Lipiec 2021.
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Najtrudniej na rynku pracy majg mtodzi dopiero zaczynajacy kariere. Mtodzi majg zwykle wsparcie rodziny,
wiec nie muszg intensywnie szuka¢ pracy. Wolny czas poswiecajg na podnoszenie kwalifikacji, poszukuja
lepszych ofert lub po prostu przedtuzajg sobie beztroskg mtodosé. Na dzien 31 grudnia 2020 roku ,,mtode
bezrobocie” wynosi ponad 24%. Ksztattowanie sie liczby oséb bezrobotnych, w tym oséb bezrobotnych do
30 roku zycia oraz wielkos$¢ stopy bezrobocia w tomzy w ostatnich latach przedstawia tabela ponizej.

Tabela 16 Liczba bezrobotnych i bezrobotnych do 30 roku Zycia oraz stopa bezrobocia w latach 2009-2020

) ) Liczba bezrobotnych do 30 roku zycia % udziat
Liczba bezrobotnych w tomzy X 5
w tomzy bezrobotnych do J Stopa bezrobocia
30 roku zycia w tomiy
. . . . do ogétem %
Ogoétem Kobiety Ogoétem Kobiety bezrobotnych
“ 3487 1751 1323 680 37,9 15,2
2010 3653 1873 1389 750 38,0 15,8
2011 3 859 1979 1393 776 36,1 16,4
2012 3976 1959 1339 711 33,7 16,8
2013 4095 1978 1334 687 32,6 17,0
2014 3751 1806 1163 582 31,0 15,6
2015 3156 1546 921 480 29,2 13,4
2016 2878 1432 783 432 27,2 12,2
2017 2318 1213 665 406 28,7 9,6
2018 2062 1099 514 314 24,9 8,6
2019 1814 990 440 284 24,3 7,5
“ 2 002 1022 489 294 24,4 8,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w tomziy opracowanie "DANE O POZIOMIE
BEZROBOCIA DLA MIASTA tOMZA2011- 2020”, Lipiec 2021.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyodrebnita i objeta dodatkowymi dziataniami
grupe oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Nalezg do niej m.in. bezrobotni do 30 roku
zycia. Liczba bezrobotnych do 30 roku zycia zwiekszata sie do konica 2011 roku, nastepnie caty czas
zmniejszata sie, w 2020 roku nastapit wzrost, by osiggna¢ wartosé¢ 489. W koricu 2019r. osoby do 30 roku
zycia z tomzy stanowity 24,3% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych, a na koniec 2020r. — 24,4%.
Dokonujac analizy sytuacji bezrobotnych kobiet nalezy stwierdzi¢, iz liczba zarejestrowanych kobiet ogétem
takze od 2009r. do 2012r. wzrastata, by od 2013r. zmniejszaé swojg wartos¢. Natomiast udziat bezrobotnych
kobiet do 30 roku zycia zwiekszyt sie 0 8,7 punktow procentowych z poziomu 51,4% na koniec 2009 roku
do poziomu 60,1% na koniec 2020 roku w omawianej grupie wiekowej. W koricu 2020 liczba bezrobotnych
kobiet w wieku do 30 roku zycia wynosi 294 osoby, co stanowi 28,8% ogdtu bezrobotnych kobiet z tomzy.
W ostatnich latach prawie potowa populacji kobiet nie mogta znalez¢ pracy. Paradoksalnie wyksztatcenie
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oczekujgcych na prace kobiet jest wyzsze niz mezczyzn i nie zalezy to od miejsca zamieszkania. Sktada sie
na to wiele przyczyn: mniejsza liczba zawoddéw wykonywanych przez kobiety, postrzeganie kobiet przez
pracodawcéw w kategorii oséb mniej dyspozycyjnych; czynniki kulturowe, przyzwalajgce na bezrobocie
kobiet, jako ,strazniczek domowego ogniska”, czy obnizajgcy sie preferowany wiek kobiet — mtode,
o wysokich kwalifikacjach i duzym doswiadczeniu. Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage, ze bardzo istotng
i znaczacy, wrecz determinujaca, w wielu przypadkach przyczyng trudnosci kobiet w uzyskaniu zatrudnienia
sg programy socjalne: m.in. rzagdowy program 500+, ktéry wptynat bardzo negatywnie na aktywnosé
zawodowa kobiet. Wsrdd tej kategorii bezrobotnych utrwalito sie przekonanie, ze bardziej optaca sie
pobiera¢ pienigdze z programu spotecznego, niz podjg¢ zatrudnienie za minimalne wynagrodzenie.
Ponizsza tabela przedstawia strukture bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy, wyksztatcenia
i stazu pracy.
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Tabela 17 Struktura bezrobotnych do 30 roku zycia wg czasu pozostawania bez pracy, wyksztatcenia i stazu pracy w latach 2011-2020

348 139 361 135 347 134 352 144 305 103 253 88 270 103 270 73 207 70 210 54

670 281 689 286 652 273 653 300 531 232 501 176 413 159 384 127 392 118 334 113

653 311 623 259 655 261 535 226 454 172 477 157 362 126 365 100 302 82 312 91
713 250 685 246 751 276 566 171 526 169 499 149 356 101 368 86 289 74 382 97
820 287 792 242 750 213 711 175 494 124 483 128 392 86 282 77 305 62 399 84
655 127 826 171 940 177 934 147 846 121 665 85 525 90 393 51 319 34 365 50

593 384 609 357 683 383 650 345 546 259 532 197 454 171 397 140 325 107 396 112

964 325 993 315 999 308 888 254 755 189 681 180 566 163 472 113 453 104 456 120

396 248 404 222 412 227 375 201 334 180 330 174 273 130 279 131 230 109 239 108

944 205 961 195 967 170 904 149 739 114 635 88 476 74 443 52 391 53 445 60

962 233 1009 250 1034 246 934 214 782 179 700 144 549 127 471 78 415 67 466 89
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PUP w tomzy opracowanie “DANE O POZIOMIE BEZROBOCIA DLA MIASTA tOMZA2011- 2020”, Lipiec 2021.
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Czas pozostawania bez pracy w przypadku oséb do 30 roku zycia jest zdecydowanie dtuzszy niz dla
bezrobotnych w pozostatych grupach wiekowych z wyjatkiem bezrobotnych do 50 roku zycia. W liczbie
bezrobotnych do 30 roku zycia az 47,2%, tj. 231 0sdéb pozostaje bez pracy powyzej 6 miesiecy od momentu
zarejestrowania sie. Z analiz przeprowadzonych wynika, iz w grupie bezrobotnych do 30 roku zycia
przewazajg osoby, ktére nie posiadajg doswiadczenia zawodowego (26,4%), lub doswiadczenie to jest
niewielkie (do 5 lat pracy — 70,1%), niewystarczajgce lub nieadekwatne do potrzeb zgtaszanych przez
pracodawcéw. Jest to bardzo niepokojgce zjawisko, poniewaz ta cze$¢ mtodych mieszkancéw naszego
regionu swoj start zawodowy rozpoczyna od statusu bezrobotnego. Osoby ponizej 30 roku zycia s3
zdecydowanie lepiej wyksztatcone niz pozostali bezrobotni. W koricu 2020r. wsrdd tej grupy wiekowej
18,2% posiadato zaledwie wyksztatcenie gimnazjalne lub ponizej, a kolejne 12,3% legitymowato sie
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, 22,1% - Srednim ogdlnoksztatcgcym, 24,5% wyksztatceniem
policealnym i srednim zawodowym. Na przeciwlegtym biegunie tej struktury znalezli sie bezrobotni
z wyksztatceniem wyzszym, ktérych udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych w wieku ponizej 30 roku zycia
wyniést 22,9%. Z drugiej strony osoby w omawianej grupie wiekowej nie posiadajg doswiadczenia
zawodowego. W populacji bezrobotnych ponizej 30 roku zycia jest niemal 26,4% oséb bez doswiadczenia
zawodowego, a kolejne 36,8% ma doswiadczenie do 1 roku i 33,3% ma doswiadczenie od 1 roku do 5 lat.
Ukonczenie studidéw wyzszych nie stanowi gwarancji znalezienia zatrudnienia w tomzy. Niejednokrotnie
okazuje sie bowiem, ze wiedza i umiejetnosci nabyte podczas studiéw nie odpowiadajg na wymagania
i oczekiwania fomzynskiego rynku pracy. Trzeba stwierdzi¢, ze polska szkota dostarcza na rynek pracy
absolwentéw bez umiejetnosci praktycznych. Zmniejszajaca sie ilosé¢ zaktaddéw pracy ogranicza szanse na
odbycie praktyki zawodowej. Do tych trudnosci dochodzg tradycje rodzinne w zakresie ksztatcenia, miejsce
zamieszkania i sytuacja materialna. Mechanizmy, ktére majg pomdc w przezwyciezaniu widma bezrobocia,
niestety, nie przynoszg oczekiwanych rezultatéw. Sktada sie na to wiele przyczyn, z ktérych mentalnos¢,
stereotyp bezrobotnego i niezadowalajgcy status ekonomiczny nalezg do najwazniejszych. Niejakim
optymizmem napawa fakt, ze absolwenci coraz lepiej poznaja mechanizmy dziatania rynku pracy i tym
samym sg bardziej sktonni do przekwalifikowania, czy podwyzszania dotychczasowego wyksztatcenia,
upatrujgc w tym mozliwosci pozyskania pracy. Ponadto do oséb mtodych kierowane sg programy
finansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
w ramach, ktérych mtody bezrobotny moze odby¢ staz zawodowy, podjgé prace w ramach prac
interwencyjnych, bonu na zasiedlenie lub rozpoczaé dziatalnos¢ gospodarcza na wtasny rachunek, a przed
skorzystaniem z tych form pomocy jest objety posrednictwem pracy i doradztwem zawodowym. Ponadto
osoby do 30 roku zycia objete zostaty Gwarancjami dla Mtodziezy, w ramach, ktérych urzad pracy ma
obowigzek zapewni¢ im oferte zatrudnienia, dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu
w okresie do 4 miesiecy od dnia rejestracji.

Ciggle jednak relatywnie trudna sytuacja na miejskim rynku pracy motywuje takze, co aktywniejsze
jednostki do szukania szczescia w innych zakatkach kraju, jak réwniez za granicg. W efekcie liczba ludnosci
tomzy nie zwieksza sie. Oferty ksztatcenia zgtaszane przez dziatajgce w tomzy uczelnie nie zawsze idg
w parze z faktycznym zapotrzebowaniem, dlatego tez mtodzi ludzie z tych terendw wyjezdzaja
rozpoczynajgc studia w wiekszych osrodkach miejskich (Warszawa, Olsztyn, Biatystok) i zwykle tam juz
zostaja, a tylko nieliczni decydujg sie na powrdt. Ponadto coraz wiecej oséb nie majac perspektyw na
znalezienie pracy na terenie swego miejsca zamieszkania, ani tez w sasiednich powiatach, wyjezdza za
granice — popularne kierunki to Anglia, Islandia, Irlandia, Niemcy, Belgia, Holandia, Norwegia.

W latach 2010-2020 mozna byto zaobserwowaé znaczny wzrost ogélnych dochoddéw budzetu Miasta tomza.
W 2010 r. wynosity one ponad 248,8 min zt, a w 2020 r. juz ponad 462,4 min zt (wzrost o 85,9%).
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Jednoczesnie, w $lad za wzrostem dochoddéw budzetowych, rosty takze ogdlne wydatki budzetu miasta.
W 2010 r. wynosity one ponad 273,9 min zt, a w 2020 r. juz ponad 486,8 min zt (wzrost o 77,7%). Tylko
w roku 2016 i 2019 w budzecie wystepowaty nadwyzki budzetowe (dochody ogdtem przekraczaty wydatki
ogétem), a kwota zadtuzenia miasta ksztattowata sie na stosunkowo statym poziomie w stosunku do
dochodow ogdtem. Jednoczesnie w kazdym z analizowanych lat w budzecie wystgpity nadwyzki operacyjne
(kwota dochoddw biezgcych budzetu przewyzszata kwote wydatkow biezgcych budzetu). Szczegdtowe dane

w tym zakresie przedstawione zostaty ponizej.

Rysunek 19 Wyniki budzetowe Miasta tomza w latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz sprawozdan finansowych
W analizowanym okresie, w Miescie tomza, nastgpit takze wzrost wartosci wskaznika dochoddéw ogdétem na
1 mieszkarica. W 2010 r. byto to 3 931,56 zt, a w 2020 r. — 7 365,15 zt. Przedmiotowy wskaznik ksztattowat

sie od poczatku na poziomie wyzszym niz $rednia wyznaczona dla catego powiatu tomzyniskiego oraz
wojewddztwa podlaskiego. Szczegétowe dane w tym zakresie przedstawione zostaty ponize;j.
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Rysunek 20 Dochody ogétem na 1 mieszkarica w Miescie tomza, powiecie fomzyrskim oraz
wojewodztwie podlaskim w latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wsrod dochodédw budzetowych najwazniejszg role odgrywajg dochody witasne, ktére decyduja
o samodzielnosci finansowej jednostki. Zalicza sie do nich przede wszystkim podatki i optaty lokalne oraz
udziaty w podatkach centralnych. Dodatkowo, w przypadku podatkéw i optat lokalnych, samorzady
posiadajg kompetencje do wydawania uchwat, dzieki ktérym mogg decydowac o stawkach podatkowych,
wprowadzaniu ulg i zwolnien, umarzaniu naleznosci, a takze przejmowania z nich wptywow. Dzieki duzemu
zakresowi swobody w ksztattowaniu tych dochodéw, JST moze réwniez oddziatywaé na podmioty
gospodarcze, ktore funkcjonujg na danym terenie, a przez to stymulowac rozwdj lokalny. Na wykresie
ponizej przedstawiono strukture dochoddéw budzetu Miasta tomza w latach 2010-2020. Mozna zauwazyg¢,
ze w analizowanym okresie najwieksze wptywy byty realizowane przez dochody wtasne, ktére wrosty
w analizowanym okresie. W 2010 r. dochody wtasne stanowity 35% catkowitych dochoddéw budzetu miasta,
natomiast w 2020 r. byto to juz 42%. Natomiast znaczenie subwencji malato w strukturze dochoddw.
W 2010 r. subwencje stanowity 38% catkowitych dochoddéw budzetu miasta, natomiast w 2020 r. byto to
juz 28%. Dotacje ogdtem w analizowanym okresie wzrosty z 27% w roku 2010 do 30% w roku 2020. Za taki
stan rzeczy w najwiekszym stopniu odpowiadaty dotacje na realizacje programu ,Rodzina 500+” oraz
dotacje na realizacje projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw europejskich.
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Rysunek 21 Struktura dochodéw budzetu Miasta tomza w latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz sprawozdan finansowych

Wsrod wydatkéow budzetu Miasta tomza najwiekszg role odgrywajg wydatki biezgce. W 2020 r. wyniosty
one ponad 4387,2min zt (80% wydatkéw ogdétem). Wydatki majgtkowe w 2020 r. wyniosty ponad 99,6 min
zt (20% wydatkow ogdtem). Poréwnujgc udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem budzetu
Miasta tomza, na przestrzeni lat 2010-2020 mozna zauwazyc, ze byt to zazwyczaj wynik zblizony lub wyzszy

niz Srednie wyznaczone dla powiatu tomzynskiego i catego wojewddztwa podlaskiego.

Rysunek 22 Struktura wydatkéw budzetu Miasta tomza w latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS oraz sprawozdan finansowych
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Wykres ponizej przedstawia ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia Miasta tomza na lata 2021-
2030 zgodnie z uchwatg nr 403/XLIII/21 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta tomza
na lata 2021-2034. Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych, dopuszczalna wysokos¢ sptaty
zobowigzan JST w danym roku (faktyczna obstuga zadtuzenia) nie moze przekroczy¢ indywidualnie
liczonego, maksymalnego wskaznika obstugi zadtuzenia. Jak wynika z wykresu, obecny ksztatt wskaznika
obstugi zadtuzenia Miasta tomza pozwala na obstuge dodatkowych zobowigzan. Dodatkowo na wykresie
przedstawiono potencjat inwestycyjny miasta rozumiany jako suma srodkéw finansowych pozostatych do
dyspozycji, po pokryciu wszystkich kosztéw funkcjonowania (wydatkdw biezacych) oraz sptacie obecnie
zaplanowanych rat kapitatowych (rozchoddéw). Wynika z niego, ze potencjat inwestycyjny w Miescie tomza
w okresie 2021-2030 wyniesie ok. 42,0 mln zt/rocznie.

Rysunek 23 Ksztattowanie sie wskaznika obstugi zadtuzenia dla Miasta tomza w latach 2021-2030
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty nr 403/XLIII/21 w sprawie zmiany Wieloletniej

Prognozy Finansowej Miasta tomza na lata 2021-2034.

W okresie 2010-2020 Miastu tomza udato sie pozyska¢ w sumie ponad 295,7 min zt w ramach finansowania
i wspotfinansowania programow i projektéow unijnych. Szczegdétowe dane w tym zakresie przedstawione
zostaty ponize;j.

64



Rysunek 24 Finansowanie i wspétfinansowanie programodw i projektéw unijnych dla Miasta tomza w
latach 2010-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.
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DIAGNOZA SYTUACIJI PRZESTRZENNEJ

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Regionalna polityka rozwoju okreslona w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 (SRWP)
zaktada, ze spdjnosé terytorialna bedzie osiggana poprzez wzmocnienie powigzan funkcjonalnych
(determinowanych przez powigzania komunikacyjne) pomiedzy gtéwnymi osrodkami sieci osadniczej, a tym
samym realizacji odpowiedniego dostepu mieszkancow do ustug publicznych. W tym kontekscie beda
wykorzystane europejskie szlaki komunikacyjne, a takze uzupetniana i rozwijana infrastruktura
komunikacyjna stuzgca mobilnosci wewnatrz wojewddztwa. Innym aspektem rozwoju spoteczno-
gospodarczego poszczegdlnych czesci wojewddztwa, obok powigzan wewnatrz-regionalnych, jest
wykorzystanie i wzmacnianie potencjatéw wewnetrznych tych obszaréw oraz stosowanie instrumentow
réznych polityk.

Rysunek 25 Schemat powigzan funkcjonalnych wojewoédztwa podlaskiego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

Jednym z czterech wymiardéw regionalnej polityki rozwoju jest wymiar terytorialny. W jego ramach, zgodnie
z zatozeniami, region dazy do mozliwie najlepszego wykorzystania potencjatow rozwojowych i niwelowania
stabosci rézinych czesci wojewddztwa, gtéwnie poprzez rozwdj oddolnych inicjatyw lokalnych
i formutowane przez nie cele odzwierciedlajgce specyfike danego terytorium. Terytorializacja SRWP opiera
sie na realizacji dziatan majacych na celu wzmacnianie spdjnosci terytorialnej wojewddztwa oraz
wyznaczeniu i delimitacji obszaréw strategicznej interwencji.
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W ramach wymiaru terytorialnego SRWP uwzglednia krajowe OS| wskazane w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Krajowe]j Strategii Rozwoju
Regionalnego. W dokumentach tych zostaty wyznaczone m. in. miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze, w grupie ktérych to miast znajduje sie tomza. Dla tego typu miast, regionalna polityka rozwoju
programuje wsparcie o charakterze komplementarnym w stosunku do wsparcia okreslonego w krajowych
strategiach rozwoju. W odniesieniu do tego OSI za kluczowe uznano odbudowe bazy gospodarczej miast
oraz wzmocnienie ich roli jako centréw aktywnosci spotecznej i gospodarczej. Obok uwzglednionych
krajowych OSI, SRWP wskazuje takze OSl istotne z punktu widzenia rozwoju regionu, w tym: Biatystok i jego
obszar funkcjonalny, osrodki subregionalne, miasta powiatowe oraz obszary wiejskie, w tym cenne
przyrodniczo.

Rysunek 26 Miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

W ramach OSI Subregionalne o$rodki wzrostu, Miasto tomza wskazano, jako jedno z trzech miast $rednich
o charakterze osrodkéw subregionalnych o dosyé wyraznie zakreslonym zasiegu oddziatywania.
W strukturze osadniczej regionu osrodki te petnig istotng funkcje ze wzgledu na wyposazenie w ustugi
publiczne, wskazniki demograficzne i poziom przedsiebiorczosci. Ich rola, jakg petnig w rozwoju regionu
polega na:
® przenoszeniu impulséw rozwojowych generowanych w stolicy wojewddztwa na pozostate
obszary,
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e zwiekszaniu prawdopodobieristwa wystgpienia efektow synergii wskutek potaczenia
potencjatéw rozwojowych réznych miejsc,
® zapewnianiu spdjnosci spotecznej i zrbwnowazonego przestrzennie rozwoju, gwarantujac
dostepnosé przestrzenng do ustug publicznych.
W stosunku do subregionalnych osrodkéw wzrostu polityka rozwoju przewiduje dalsze wsparcie ustug
publicznych, dostepnosci transportowej, dziatan z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska,
podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego. Wzmacnianie pozycji tomzy powinno opierac sie w duzym stopniu
na rozwijaniu jej potencjatu gospodarczego i poprawieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej bazujacej na
potencjale endogenicznym.

Ponadto w odniesieniu do tomzy, jako osrodka subregionalnego, oddziatujgcego ponadlokalnie, za
kluczowe uznano réwniez wzmacnianie dalszego rozwoju ustug spotecznych, stymulowanie rozwoju
gospodarczego i dostepnosci do szkolnictwa wyzszego. Istotne znaczenie przypisano realizacji dziatan
w ramach celu operacyjnego 2.3 i wpisujacych sie w idee zréwnowazonego rozwoju, a przestrzen wysokiej
jakosci zdefiniowano jako:
e wysokiej jakosci Srodowisko przyrodnicze i wykorzystywanie jego atutow dla podniesienia
atrakcyjnosci inwestycyjnej i atrakcyjnosci zamieszkania z myslg o przysztych pokoleniach;
® wysoka dostepnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng wojewddztwa;
e dostep do odpowiednich ustug na poziomie lokalnym i regionalnym, co zwigzane jest
rowniez z gwarancjg dobrych potgczen komunikacyjnych;
® nowoczesng przestrzen gospodarczy;
e atrakcyjng i uniwersalnie dostepna przestrzen zyciowg;
e ksztattowanie i utrzymanie tadu przestrzennego.

Rysunek 27 Subregionalne osrodki wzrostu oraz Obszary Strategicznej Interwencji - Miasta powiatowe
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030

tomza znajduje sie réwniez w grupie miast wchodzgcych w sktad OSI Miasta powiatowe. Miasta te petnig
funkcje ponadlokalne i stanowig istotne zaplecze spoteczno-gospodarcze dla spotecznosci gmin
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sgsiadujacych, gtdwnie gmin wiejskich. Regionalna polityka rozwoju, w stosunku do tych miast, zaktada
potrzebe dostarczenia im impulsu rozwojowego, m. in. w postaci zachet dla miejscowych przedsiebiorcéw
do podejmowania dziatarh proinnowacyjnych. Planowane dziatania skupiajg sie réwniez na inwestycjach
w infrastrukture dostepowa, tzn. wysokoprzepustowe sieci teleinformatyczne, jak i dobrej jakosci drogi
i linie kolejowe, ktére poprawig dostepnosé wewnetrzng i zewnetrzng osrodkow powiatowych, a takze
w infrastrukture zapewniajgcg wysokg jakos¢ ustug publicznych swiadczonych na poziomie powiatu.
Realizacji powyzszych celéw, okreslonych dla poszczegdlnych OSI, przypisano dziatania realizowane
w ramach celéw operacyjnych Strategii, a ukierunkowane na:

e realizowanie specjalizacji (CO 1.1 Przemysty przysztosci),

e pobudzanie rozwoju przedsiebiorczosci (CO 1.3 Lokalna przedsiebiorczosc),

® rozwijanie ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w szczegdlnosci w sektorach wpisujacych
sie w zdefiniowane specjalizacje obszaru powigzanego funkcjonalnie oraz zaktywizujg
lokalng spotecznosé na rzecz pobudzania rozwoju (CO 2.1 Kompetentni mieszkancy),

e aktywizacje zawodowaq i spoteczng mieszkancédw (CO 2.2 Aktywni mieszkarcy),

® zrownowazony rozwdj regionu optymalnie wykorzystujgcy uwarunkowania przyrodnicze,
ekonomiczne i spoteczno-kulturowe (CO 2.3 Przestrzen wysokiej jakosci),

e podnoszeniu kompetencji zarzadczych samorzadéw (w tym w zakresie planowania
strategicznego, przestrzennego i finansowego), przydatnych zaréwno w dziatalnosci
pojedynczych organizacji, jak i w ukfadach wspétpracy (np. w ramach obszaréw
funkcjonalnych) (CO 3.1 Dobre zarzadzanie),

e budowaniu kapitatu spotecznego (CO 3.2 Kapitat spoteczny),

® rozwdj partnerstw i wspoétpracy ponadregionalnej (CO 3.3 Partnerstwa miedzynarodowe
i ponadregionalne),

e zwiekszanie atrakcyjnosci osiedlenczej i przycigganie zasobow zewnetrznych (CO 3.4
Goscinny region).

W zakresie delimitacji obszaréw funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych Strategia odwotuje sie do
ustalen Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego (PZPWP), w ktérym granice
miejskiego obszaru funkcjonalnego (MOF) tomzy obejmujg trzy podmiejskie gminy: tomza, Nowogréd
i Pigtnica. Dla obszaru tego przyjmuje sie zasady poprawy jakosci i rozwoju zréwnowazonego struktury
przestrzennej zagospodarowania, kierunki poprawy i rozwoju infrastruktury, a dla obszaréw regionalnej
sieci ekologicznej odpowiednie zasady zarzadzania i przeciwdziatania fragmentacji oraz zadania
wspomagania funkcji osrodka wojewddzkiego ustugami publicznymi ponadlokalnymi w czesci zachodniej
regionu, zwtaszcza z zakresu administracji publicznej i koscielnej, szkolnictwa wyzszego, lecznictwa
zamknietego i specjalistycznego, kultury i turystyki, a takze petnienie standardowych funkcji osrodka
powiatowego i gminnego.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa okreslonej w PZPWP, osrodki subregionalne, w tym
tomza, petnig szczegdlnie waing role w restrukturyzacji, funkcjonowaniu i rozwoju spoteczno-
gospodarczym wojewddztwa, uzupetniajgc publiczne funkcje ponadlokalne o$rodka wojewddzkiego
w obszarach swego oddziatywania. Zostaty kreslone takze jako stymulatory rozwoju funkcji pozarolniczych
i inkubatory przedsiewzie¢ aktywizacyjnych obszaréw wiejskich. Osrodki te dysponujg znaczgcymi
potencjatami  ponadlokalnych ustug komercyjnych, infrastruktury gospodarczej, technicznej
i transportowej, a takze cennych zasobdw ludzkich, ktérych racjonalne wykorzystanie bedzie znaczaco
wptywac¢ na rozwdj catego wojewddztwa. Wazng czescig polityki zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, sprzyjajacg spdjnosci i terytorialnemu réwnowazeniu jego rozwoju jest wspieranie rozwoju
infrastruktury funkcji publicznych i gospodarczych, poprawy struktury zagospodarowania oraz
infrastruktury technicznej tych osrodkow.
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Rdzeniem obszaru funkcjonalnego jest Miasto tomza, ktérego strukture funkcjonalno-przestrzenng
(zgodnie z PZPWP) stanowia:

1. obszary chronione regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej o funkcjach: ekologicznych, klimatycznych,
gospodarczych i rekreacyjnych, obejmujace tereny:

o regionalnej sieci ekologicznej — czesci gtéwnego korytarza ekologicznego GKPn-7 Przetomowa
Dolina Narwi z: Obszarem Chronionego Krajobrazu Rownina Kurpiowska i Dolina Dolnej Narwi, OSO
Natura 2000 — Dolina Dolnej Narwi (PLB 140014), SOO Siedlisk Natura 2000 — Ostoja Narwianska
(PLH 200024),

o lokalnej sieci ekologicznej systemu przyrodniczego miasta z: dolinami rzecznymi (rzek: tomzyczki
i Lepackiej Strugi, Penzy, tojewka i Krzywej Nogi), parkami (im. Wagdw, Jana Pawta Il — Papieza
Pielgrzyma w tomzy i Ludowym), ogrodami dziatkowymi i cmentarzami, otwartymi terenami
rolniczymi i nieuzytkami (poza obszarami urbanizacji),

2. obszary urbanizacji (poza siecig ekologiczng) ze strefami uzupetnien, w tym przeksztatcern zabudowy oraz
rozwoju zabudowy, w tym:

o uzupetnien zabudowy mieszkaniowo-ustugowej srodmiejskiej objetej ochrong konserwatorska,
wraz z przynaleznymi przestrzeniami publicznymi,

o uzupetnien zabudowy mieszkaniowo-ustugowej pozostatej czesci Srédmiescia oraz zabudowy tego
typu zaréwno wielorodzinnej, jak i jednorodzinnej w osiedlach pozasrédmiejskich,

o rozwoju zabudowy mieszkaniowo-ustugowe]j wielorodzinnej gtdwnie w osiedlach: Zachdéd, Armii
Krajowej i Mazowieckie oraz zabudowy jednorodzinnej, gtéwnie w osiedlach: Wschéd, Zawady
Przedmiescie i Zachdd,

o uzupetnien zabudowy produkcyjno-ustugowej, w tym infrastruktury technicznej ogélnomiejskiej
w czesciowo uksztattowanych zespotach,

o rozwoju zabudowy jw. Podstrefy tomzynskiej Specjalnej Suwalskiej Strefy Ekonomicznej oraz
w potudniowo-zachodniej czesci miasta,

o uzupetnien zabudowy i zagospodarowania sportowo-rekreacyjnego, w tym istniejgcej bazy
obiektéw sportowych oraz rekreacyjnego i turystycznego doliny Narwi z portem rzecznym,

3. infrastruktura transportowa i techniczna ponadlokalna:

o transportowa — podstawowego uktadu ulicznego, w tym w ciggach drég krajowych i wojewddzkich,
oraz linii kolejowej Sniadowo — tom1a,

o elektroenergetyczna — linii KSE NN 400 kV i WN 110 kV oraz stacji WN 400/110 kV i WN/SN 110/15
kv,

o gazownicza — stacji gazowej wysokiego cisnienia i gazociggdéw wysokiego cisnienia, w tym proj. na
kierunku Grajewa.

Ustalenia PZPWP w zakresie kierunkdw poprawy i rozwoju infrastruktury miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka subregionalnego tomzy dotyczg wspierania poprawy jakosci i rozwoju
infrastruktury: ponadlokalnych funkcji publicznych i gospodarczych oraz transportowej i technicznej
obszaru. Obejmujg one w szczegdlnosci:

1. poprawe infrastruktury ochrony zdrowia i opieki spotecznej, m.in. poprzez:

o modernizacje i przebudowe obiektéw Szpitala Wojewddzkiego im. Kard. Stefana Wyszynskiego
w tomzy, w tym adaptacje bytego oddziatu zakaznego i chordb ptuc na placdwke opieki paliatywnej,

o rozbudowe i modernizacje Osrodka Rehabilitacji Dziennej Szpitala jw. w Kisielnicy,

o modernizacje Domu Opieki Spotecznej w Gietczynie,

2. poprawe i rozwdj infrastruktury edukacji i nauki, w ramach przedsiewzie¢ warunkowych Kontraktem
Terytorialnym dla Wojewddztwa Podlaskiego (KTdWP) —, Rozwdj szkolnictwa wyzszego uwzgledniajgcego
potrzeby regionalne”, poprzez ewentualne uzupetnienia:
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o

bazy materialnej w Panstwowe] Wyzszej Szkole Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy oraz
w Wyzszej Szkole Agrobiznesu w tomzy, pod katem potrzeb regionalnych, inteligentnych
specjalizacji,

bazy materialnej szkolnictwa podstawowego i sredniego z dostosowaniem do potrzeb jw.,

3. poprawe i rozwdj infrastruktury kultury, sportu, rekreacji i obstugi turystyki, poprzez:

(0]

(0]

o

powiekszenie powierzchni Muzeum Pétnocno-Mazowieckiego w tomzy,

modernizacje i ewentualng rozbudowe Teatru Lalki i Aktora w tomzy,

przebudowe bytej sali konferencyjnej Urzedu Wojewddzkiego na potrzeby tomzynskiej Filharmonii
Kameralnej,

tworzenie warunkow do powstania tomzynskiego Centrum Kultury, z salg widowiskowo-sportowa,
dostosowang do imprez o znaczeniu regionalnym,

kontynuacje rewitalizacji centrum tomzy i Nowogrodu z waznymi przestrzeniami publicznymi oraz
obszaréow zdegradowanych, w tym fortéw w Piatnicy,

sukcesywne zagospodarowywanie sportowo-rekreacyjne doliny rzeki Narew i jej obrzezy,
z priorytetem odcinkédw w tomzy (kontynuacja budowy bulwardéw), Pigtnicy i Nowogrodzie, a takze
rozwoj systemu zieleni urzgdzonej tomzy,

stosowng do potrzeb modernizacje ponadlokalnych urzadzen sportowych,

realizacje Sciezki rowerowej w ramach EuroVelo na trasie tomza — Jednaczewo — Szablak —
Nowogrdd,

tworzenie warunkéw do budowy infrastruktury turystycznej i zagospodarowanie szlaku wodnego
Narwi na odcinku tomza — Nowogrdd, z budowa portu rzecznego w Nowogrodzie,

4. poprawe infrastruktury dla rozwoju inwestycji gospodarczych w:

(@]

(@]

Parku Przemystowym tomza z Inkubatorem Przedsiebiorczosci,

Il etapie Centrum Produkcyjno-Logistycznego oraz Ill etapie terendw innowacyjno-produkcyjno-
ustugowych w tomzy,

terenach produkcyjno-ustugowych obszaru funkcjonalnego, poprzez doposazenie w infrastrukture
techniczng, transportowg oraz unowoczesnienia systemow teleinformatycznych e-biznesu
innowacji, nowoczesnych technologii i wspotpracy przedsiebiorstw poprawiajgce ich atrakcyjnosé
inwestycyjng, z priorytetem specjalnych stref ekonomicznych w tomzy i Nowogrodzie,

rozwoj infrastruktury transportowej drogowej, telekomunikacji i teleinformatyki oraz komunikacji
zbiorowej z priorytetem budowy obwodnicy tomzy w ciggu drogi ekspresowej S61 Via Baltica oraz
modernizacji i przywrécenia ruchu na linii kolejowej nr 49 tomza — Sniadowo,

o rozwdj infrastruktury systeméw energetycznych z priorytetem modernizacji cieptowni miejskiej
w tomzy,
o rozwodj infrastruktury systeméw wodno-kanalizacyjnych i gospodarki odpadami.
W odniesieniu do sposobu i zakresu realizacji i lokalizacji poszczegdlnych elementéw sieci

infrastrukturalnych w granicach miasta i jego obszaru funkcjonalnego PZPWP ustala:

1. poprawe funkcjonowania systemu transportowego miasta i jego powigzan ze strefg zewnetrzng

miejskiego obszaru funkcjonalnego, co wymaga:

o

o

o

o

realizacji drogi ekspresowej S61 Via Baltica, w tym zwtaszcza budowy obwodnicy Miasta tomzy,
reaktywaciji linii kolejowej nr 36 Ostroteka —tapy i linii kolejowej nr 49 Sniadowo — tomza,
przebudowy elementdéw podstawowego uktadu uliczno-drogowego obszaru funkcjonalnego miasta
w dostosowaniu do potrzeb ruchu i jego bezpieczenstwa, zgodnie z wieloletnim programem
inwestycyjnym Miasta tomzy, obejmujacej w szczegdlnosci: ul. Wojska Polskiego, plac Tadeusza
Kosciuszki i ul. Zjazd w ciggu drogi krajowej nr 61, ul. Sikorskiego i ul. Szosa Zambrowska w ciggu
drogi krajowej nr 63, ul. Pitsudskiego, ul. Poznanskg i ul. Spokojna,

rozbudowy i przebudowy systemu parkingowego, z priorytetem obszaru sSrédmiescia i centrum,
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rozbudowy systemu infrastruktury transportu rowerowego,
rozwoju infrastruktury publicznej dla komunikacji zbiorowej,

o rozbudowy i budowy drég wojewddzkich, w tym: nr 645 tomza — Nowogrdd, nr 677 tomza —
Sniadowo oraz nr 679 tomza — Mezenin,

o dostosowania drogi powiatowej nr 1904B tomza — Nowogrdd (potgczenie alternatywne) do
parametréw o nawierzchni twardej ulepszone;.

2. dostosowanie infrastruktury systemu elektroenergetycznego na napieciu WN 110kV do obecnych
i przysztych potrzeb zagospodarowania, z zachowaniem normatywnych standardéw iloSciowych
i jakosciowych, w szczegdlnosci poprzez:

o modernizacje stacji WN/SN tomza 2,

o modernizacje linii WN 110 kV: Ostroteka — rozgatezienie w okolicach Nowogrodu, Kolno —
rozgatezienie w okolicach Nowogrodu, tomza 2 — rozgatezienie w okolicach Nowogrodu (likwidacja
istniejgcego tréjnika 110kV), tomza —tomza 2.

3. inwestycje planowane do budowy w dtuzszym horyzoncie czasowym:

o stacje WN/SN — Piatnica, linie WN 110kV relacji: tomza 1 — Pigtnica, Pigtnica — Stawiski,

o inwestycje zwigzane z elektryfikacja szklakdw PKP,

o budowa wyjs¢ liniowych 110kV ze stacji 400/110kV SE tomza Systemowa,

o zapewnienie dostaw gazu odbiorcom, poprzez budowe systemu przesytowego dystrybucyjnego na
bazie interkonektora Polska — Litwa do zasilania w gaz ziemny przewodowy odbiorcéw oraz
m.in. zwiekszenia wydolnosci systemu gazowniczego w tomzy (rozwigzanie wariantowe).

W zwigzku z planowang inwestycjg rzgdowa — Centralnym Portem Komunikacyjnym, zostat opracowany
dokument: Strategiczne Studium Lokalizacyjne Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego, ktére jest
opracowaniem na poziomie ogélnokrajowym, okreslajacym charakter i ramy przestrzenne przedsiewzieé
ujetych w Koncepcji przygotowania i realizacji inwestycji Port Solidarnos$¢ - Centralny Port Komunikacyjny
dla Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie budowy nowej infrastruktury. Studium to stanowi podstawe dla
dalszych prac studialno-projektowych, zmierzajgcych do realizacji przedsiewzieé, ktére zostaty w nim
uwzglednione. Zgodnie z zatozeniami koncepcyjnymi, wskazane jest przeksztatcenie istniejgcego systemu
transportowego kraju poprzez oparcie go na zintegrowanym wezle komunikacyjnym (lotniczo-kolejowym),
ktory zostanie rowniez efektywnie wtgczony w ukfad sieci drogowej. Wnioski i wytyczne zawarte w tym
dokumencie dotyczg dziatan o charakterze miedzygateziowym, ktdre sg ze sobg scisle powigzane, zwtaszcza
w obszarze transportu kolejowego i lotniczego. W dokumencie Studium zostaty okreslone korytarze
przebiegu Inwestycji Towarzyszacych w zakresie budowy nowych linii kolejowych i drég. Ukazano je
w kontekscie istniejgcej infrastruktury kolejowej i drogowej, ktérej modernizacja i przebudowa nie jest
objeta zakresem niniejszego opracowania. Wsréd planowanych linii kolejowych znalazt sie nowy odcinek
linii nr 29 Ostroteka — Gizycko. Proponowany korytarz odcinka tej linii rozpoczyna sie w rejonie Ostrofeki.
Wzdtuz istniejacej linii 36 (Ostroteka — tapy) oraz po jej pétnocnej stronie prowadzi na wschod do okolic
dawnego przystanku tubnica tomzynska na linii nr 36 Ostroteka - tapy, a od tomzy takze na pdtnoc,
przekraczajgc Narew, do Kolna. Za tym miastem przebiega wzdtuz zlikwidowanych linii kolejowych przez
Pisz i Orzysz do Gizycka. W trakcie konsultacji spotecznych Strategicznego Studium Lokalizacyjnego
Inwestycji CPK zaproponowane zostaty 3 warianty przebiegu nowego odcinka linii nr 29 w granicach miasta
i jego obszaru funkcjonalnego. Proponowany przebieg nowej linii przez centrum miasta moze nies$¢ ryzyko
konfliktow spotecznych oraz kosztéw realizacji inwestycji, w zwigzku z czym, przez strone samorzadowq
zostat zaproponowany nowy wariant przebiegu tej linii, co, w zatozeniu, wigzatoby sie z mniejszymi kosztami
spotecznymi i ekonomicznymi.
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Rysunek 28 Uwarunkowania zewnetrzne — spoteczno-gospodarcze i infrastrukturalne
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System przyrodniczy wojewdédztwa podlaskiego obejmuje wzajemnie uzupetniajace sie systemy ekologiczne
szczebla krajowego i europejskiego. Krajowy system obszaréw chronionych (KSOCh) obejmuje tacznie
32,0% powierzchni wojewddztwa. System ten powigzany jest z Europejskg Siecig Ekologiczng Natura 2000
obejmujacg obszary specjalnej ochrony (OSO) ptakéw i specjalne obszary ochrony (SOO) siedlisk,
stanowigce 32,7% powierzchni wojewddztwa. Zaréwno w granicach MOF, jak i Miasta tomza znajdujg sie
nastepujgce elementy tych systemoéw: tomzynski Park Krajobrazowy ,,Doliny Narwi”, Obszar Chronionego
Krajobrazu ,,Rowniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi”, OSO Natura 2000 ,Przetlomowa Dolina Narwi”,
OSO Natura 2000 ,,Dolina Dolnej Narwi”, SOO Natura 2000 ,,Ostoja Narwianska”.

Utrzymaniu spdjnosci ww. elementow systemu przyrodniczego stuzy sie¢ korytarzy ekologicznych, do
ktérych naleza: sie¢ korytarzy rzecznych, korytarze migracyjne ptakéw, gtéwne korytarze migracyjne duzych
zwierzat ladowych, krajowe korytarze migracyjne, sie¢ zieleni przydroznej. Zgodnie z ustaleniami PZPWP
ekologiczna sie¢ wojewddztwa podlaskiego obejmuje: 7 obszaréw weztowych (elementy o znaczeniu
kontynentalnym), 15 korytarzy gtéwnych (elementy o znaczeniu kontynentalnym) oraz 13 korytarzy
uzupetniajgcych (elementy o znaczeniu krajowym), z czego przez MOF tomzy przebiegajg 3 gtowne
korytarze ekologiczne (GKPn-1c, GKPnC-3A i GKPn-7) i dwa korytarze uzupetniajgce (KPn-1A i KPn-5D), za$
przez poétnocny fragment miasta przebiega gtdwny korytarz ekologiczny — GKPn-7. Korytarz ekologiczny
przebiegajacy przez obszar miasta tgczy dwa obszary weztowe o znaczeniu miedzynarodowym, wyznaczone
w ramach sieci ekologicznej ECONET, tj.: obszar 22 M (obszar Puszczy Kurpiowskiej obejmujgcy resztki
Puszczy Kurpiowskiej, tereny ekstensywnych tak i torfowisk niskich, z kompleksami lesnymi, w ktoérych
dominujg bory i bory mieszane) i obszar 25 M (obszar Doliny Gérnej Narwi obejmujgcy szeroka doline
nieuregulowanej rzeki z licznymi doptywami, w obszarze ktérej znajdujg sie ostoje ptakdw).

Dolina Narwi oraz Miasto tomza stanowig obszar, w ktérym koncentrujg sie najcenniejsze walory
srodowiska przyrodniczego i kulturowego MOF, bedace podstawa rozwoju branzy turystycznej. Regionalna
polityka w zakresie ochrony dziedzictwa i krajobrazu kulturowego oraz rozwoju turystyki i wypoczynku
klasyfikuje tomze, jako osrodek turystyczno-wypoczynkowy o znaczeniu ponadregionalnym. Koncentruje
sie tu szereg obiektéw dziedzictwa kulturowego, tj.; zabytki architektury uzytecznosci publicznej,
przemystowej i obronnej, zespoty urbanistyczne, obiekty archeologiczne, zabytkowe obiekty sakralne.
W Dolinie  Narwi wyznaczono rejon turystyczny o znaczeniu krajowym — Dolina Dolnej
Narwi —z Narwianskim Parkiem Narodowym i tomzyiskim Parkiem Krajobrazowym Doliny Narwi,
predestynowany do rozwoju turystyki krajoznawczej, przyrodniczej i kulturowo-etnicznej, w tym aktywnej
wodnej. W rejonie tomzy rekomenduje sie utworzenie parku kulturowego, ktéry jest formg ochrony
zabytkow i tworzony jest w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajgcych sie
krajobrazowo terenéw z zabytkami nieruchomymi, charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej
i osadniczej. Bogate zasoby sSrodowiska przyrodniczego doliny potwierdzone zostaty ustanowionymi
obszarowymi formami ochrony przyrody: park krajobrazowy, obszar chronionego krajobrazu, obszary
Natura 2000. Przez doline Narwi oraz miasto tomza przebiega szereg istniejacych i planowanych szlakéw
kulturowych i turystycznych, m.in.: szlaki o znaczeniu miedzynarodowym:

o szlak wodny im. Kréla Stefana Batorego,

o Europejska trasa rowerowa Euro Velo R11 Europa Wschodnia,

szlaki o znaczeniu ponadregionalnym i regionalnym:

wodny szlak Narew — Biebrza,

wodny szlak Narew — Pisa,

rowerowy Wschodni Szlak Rowerowy Green Velo,

samochodowy szlak Chwaty Oreza Polskiego,

O O O O ©o

samochodowy szlak Frontu Wschodniego | Wojny Swiatowej,
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szlak Gotyku Mazowieckiego (planowany),

szlak Nadnarwianski (planowany),

szlak Sladami Dziedzictwa Osadnictwa Zydowskiego (planowany),
szlak Klasztorny (planowany).
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Rysunek 29 Uwarunkowania zewnetrzne — Srodowisko przyrodnicze i kulturowe

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE - SRODOWISKO PRZYRODNICZE | KULTUROWE

OINACIZENIA
3 - granica MOF Odrodka Subregionalnego
) - granicamiasta
[ - granica gminy
Sie¢ osadnicza
® - oirodek gminny
* -soteciwo
- rdzers MOF
Infrastruktura kemunikocyina
— - crogi
b= ogle) UWARUNKOWANIA KULTUROWE
Zasoby krajobrazu kulturowego
L] - pasmo krajobrazu kulturowego Doliny Dolnej Narwii
[+] - rekomendowany park kulturowy
Szaki turystyczne
= . szlok wodny im. Kréla Stefana Batorego
= - wodny sziak Narew - Biebrza
w - wodny sziak Narew - Pisa
O -y w - samochodowy szlak Frontu Wschodniego | Wojny Swiatowej
w . samochodowy szlck Chwaly Oreta Polskiego

B - zbiomiki wodne .
) — - poONQcregionane frasy rowerowe
—— -rzeki GreenVelo, EuwroVelo

UWARUNKOWANIA PRZYRODNICZE
- obszar chronionego krgjobrazu

[ - pork kigjobrazowy

1 < otulina parku krajobrazowego

[ - 050 Natura2000

[ - 500 Natura2000

77 - korytarze regionalne] sieci ekclogicznej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw planistycznych

Przez obszar tomzy i jej MOF przebiega | Europejski Korytarz Transportowy Helsinki — Tallin — Ryga — Kowno
— Warszawa, z odgatezieniem IA: Ryga — Kaliningrad — Gdansk. Korytarz ten zostat utworzony w 1994 r.
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i zapisany w Traktacie Akcesyjnym. W ukfadzie drogowym stanowig go drogi krajowe: S8 na odcinku
Warszawa — Ostrow Mazowiecka i S61 Ostrow Mazowiecka —tomza — Szczuczyn — Etk — Raczki — Suwatki —
Budzisko — granica panstwa (Kowno).
Drogowe powigzania zewnetrzne miasta i jego obszaru funkcjonalnego z gtéwnymi weztami regionalnej
sieci osadniczej — Biatymstokiem, Suwatkami, krajowej sieci metropolii — Warszawg oraz miedzynarodowe
z Kownem na Litwie realizowane sg (istniejgcymi i planowanymi) drogami krajowymi, gtéwnie
ekspresowymi, w tym w czeSci stanowigcymi sie¢ TEN-T, a miedzyregionalne pomiedzy miastami
powiatowymi wojewddztwa i wojewddztw sgsiadujgcych, drogami krajowymi i wojewddzkimi. Na system
tych powigzan sktadajg sie:
1. drogikrajowe stanowigce powigzania miedzynarodowe i krajowe miedzyregionalne:
o S61 (planowana) —taczgca tomze poprzez odcinek drogi ekspresowej S8 z Warszawg oraz
z Kownem na Litwie przez Etk i Suwatki (Via Baltica), z obwodnicg tomzy i weztami
drogowymi: ,tomza Ptd.” — na skrzyzowaniu z nowym przebiegiem drogi krajowej nr 63,
»tomza Zach.” — na skrzyzowaniu z drogg krajowa nr 61, ,,Nowogrdod” na skrzyzowaniu
z drogg woj. nr 645, ,Kolno” (Kisielnica) — na skrzyzowaniu z drogg krajowa nr 63,
o nr6lfaczaca tomze, Ostroteke i Warszawe z Alytusem na Litwie przez Grajewo, Augustow
i droge nr 16,
o nr 63 tgczaca tomze z Zambrowem, Siedlcami i Biatorusig przez przejscie graniczne
w Stawatyczach (woj. lubelskie) oraz z Piszem (woj. warminsko-mazurskie) przez Kolno,
o nr 64 t3czaca Biatystok z tomzg przez odcinek drogi ekspresowej S8,
drogi wojewddzkie stanowigce powigzania zewnetrzne — miedzynarodowe
i miedzyregionalne — oraz wazniejsze wewnetrzne:
o nr 645 (Myszyniec — Deby — Nowogréd — tomza) taczgca tomzie z wojewddztwem
mazowieckim,
o nr 679 (komza — Podgdrze — Ga¢ — Mezenin) i nr 668 (Pigtnica Poduchowna — Przytuty —
Osowiec) taczgce tomze z osrodkami gminnymi.
Powigzania wewnetrzne w miejskim obszarze funkcjonalnym tomzy pomiedzy gtéwnymi elementami jego
struktury przestrzennej realizowaé bedg podstawowe uktady uliczno-drogowe, zaréwno przebiegajace
przez te obszary zmodernizowane i przebudowane ciagi drég krajowych, wojewddzkich i powiatowych, jak
i ulic miejskich klasy GP, G i Z, dostosowanych do potrzeb miejskiej komunikacji zbiorowej.
Kolejowe powigzania zewnetrzne tomzy i jej obszaru funkcjonalnego (wewnatrz wojewddzkie) realizuje
linia nr 49 (Sniadowo — tomza) predestynowana do wykorzystania gospodarczego, w tym logistycznego.
Wtasciwe funkcjonowanie sieci osadniczej warunkuje sprawny system powigzan energetycznych,
zewnetrznych i wewnetrznych. Zapewnia on odpowiedni standard jakosciowy i ilosciowy oraz ciggtosc¢
w dostawie energii elektrycznej i gazu. W MOF tomzy powigzania systemow energetycznych stanowia:
2. powigzania elektroenergetyczne stanowigce cze$¢ Krajowego Systemu Energetycznego (KSE)
zasilajgce wojewddztwo w energie elektryczng ze zrédet krajowych, na ktére sktadajg sie:
o na poziomie najwyzszych napie¢ NN 400 kV: SE tomza Systemowa wraz z liniami NN 400
kv,
o linie WN 110 kV faczace sie¢ wojewddzka ze stacjami transformatorowymi tomza, tomza
2, Jantar,
o system gazowniczy powigzany z zewnetrznymi gazociggami przesytowymi, na ktére
sktadaja sie:
o stacja redukcyjno-pomiarowa,
gazocigg wysokiego cisnienia DN 200 relacji tomza — Zambrow,
projektowany gazocigg wysokiego cisnienia zasilany z interkonektora wysokiego cisnienia
Polska — Litwa.
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Powigzania zewnetrzne tomzy w zakresie potgczen teleinformatycznych realizuje m. in. infrastruktura Sieci
Szerokopasmowej Polski Wschodniej, na ktorg sktadajg sie linie Swiattowodowe i punkty dostepowe sieci
szkieletowej i dystrybucyjnej. Zgodnie z zatozeniami rozwojowymi sieci szerokopasmowej, sie¢ szkieletowa
bedzie otwarta dla wszystkich zainteresowanych przedsiebiorstw telekomunikacyjnych dostarczajacych

ustugi szerokopasmowe uzytkownikom koncowym — mieszkancom, podmiotom publicznym
i gospodarczym.
Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta jest czytelna i posiada cechy schematu struktury

koncentryczno-promienistej, ktéra zostata uksztattowana w wyniku naturalnych uwarunkowan oraz
historycznych i wspodtczesnych proceséw rozwojowych. Uktad terendéw zainwestowanych tworzy pasma
roztozone promieniscie wokot historycznego centrum. Tereny charakteryzujace sie jednolitg pod wzgledem
funkcji, wieku i wielkosci zabudowa tworzg odrebne jednostki urbanistyczne na terenie miasta.
W strukturze tej wystepujg osiedla mieszkaniowe wielorodzinne i jednorodzinne, dzielnica ustugowa,
dzielnice przemystowe oraz tereny otwarte. W przestrzeni miasta wyrdznia sie centralna dzielnica
srédmiejska, ktdra ograniczona jest od potudnia przebiegiem drogi krajowej nr 63. Rozwdj przestrzenny
tomzy byt i jest uwarunkowany bezposrednim sgsiedztwem doliny Narwi, stanowigcej rowniez pétnocng
granice rozwoju miasta. Na jej brzegu rozwinat sie osrodek miejski, ktory stat sie pdzniej centrum miasta,
wokot ktoérego rozwineta sie zabudowa mieszkaniowa, ustugowa i przemystowa. W ukfadzie przestrzennym
tomzy czytelne sg strefy o dominujacych funkcjach, tj.:

e tereny poétnocnej czesci miasta o dominujgcej funkcji ekologicznej, w ktérej zlokalizowane
sg obszary Natura 2000, Obszar Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny
Dolnej Narwi, wzdtuz rzeki Narew (od mostu na Pigtnice w potudniowym kierunku biegu
Narwi) przebiega granica tomzynskiego Parku Krajobrazowego Doliny Narwi,

o sSrodmiejska cze$¢ miasta, w ktorej zlokalizowana jest tzw. zabudowa wielofunkcyjna, czyli
gtéwnie funkcja mieszkaniowo—-ustugowa, administracyjna oraz tereny zieleni urzagdzone;j.
W strefie wystepujg prawne formy ochrony zabytkéw,

e w zachodniej i potudniowo—zachodniej czesci miasta dominuje zabudowa jednorodzinna
z niewielkim udziatem ustug,

e w potudniowej czesci miasta dominuje zabudowa wielorodzinna uzupetniona ustugami
podstawowej obstugi mieszkaricow oraz obiektami uzytecznosci publicznej o znaczeniu
regionalnym (np. szpital) i wielkopowierzchniowymi obiektami handlowymi (wzdtuz
ul. Zawadzkiej),

e tereny przemystowo—produkcyjno—sktadowe zlokalizowane sg w potudniowo—zachodniej
czesci miasta,

e tereny potozone na zachodnich i potudniowych obrzezach miasta sg wykorzystywane
rolniczo lub pozostajg niezainwestowane.

Najwiekszy wzrost powierzchni zurbanizowanych nastgpit przede wszystkim w okresie powojennym —
w kierunku potudniowym i zachodnim, co jednoznacznie okreslito charakter zabudowy i jej intensywnosé.
W kontekscie sgsiedztwa funkcji konfliktogennych, mato korzystnym dla struktury przestrzennej miasta, jest
lokalizacja istniejgcej zabudowy przemystowej i produkcyjnej w centralnej czesci miasta. Jest ona potozona
w bezposrednim sasiedztwie terendéw zabudowy mieszkaniowe] jedno- i wielorodzinnej. W ramach
struktury miasta istniejg ponadto struktury stanowigce wczesniej odrebne miejscowosci, ktére juz
w niewielkim stopniu zachowaty swdj pierwotny ukfad ruralistyczny (Kraska, Zawady). Taki schemat
wystepuje na obszarach peryferyjnych miasta. Ukfad tych jednostek jest typowy dla tzw. ulicowek. Sg one
jednak stopniowo urbanizowane i zatracajg swoj pierwotny charakter.
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W strukturze uzytkowania gruntéw tereny zabudowane (zabudowa mieszkaniowa, przemystowo-sktadowa,
ustugowo-handlowa i pozostata) obejmujg 23,5% powierzchni miasta. Tereny zabudowane zlokalizowane
sg w centralnych rejonach miasta (na potudnie od doliny Narwi) i w potudniowej jego czesci, wzdtuz doliny
tomzyczki. Wérdd terendw zabudowy mieszkaniowe]j nieco ponad 69% ich powierzchni stanowig tereny
zabudowy jednorodzinnej, za$ tereny zabudowy wielorodzinnej niespetna 31%. Obszar zabudowy
mieszkaniowe] uzupetniony jest zabudowg ustugowa oraz historyczng zabudowg produkcyjng. Od pdétnocy
ograniczony terenami objetymi formami ochrony przyrody, a od potudnia terenami produkcyjnymi
i ustugowymi.

Tabela 18 Struktura uzytkowania gruntow

uprawy trwate

(sady, plantacje, ogrody dziatkowe, szkoétki) 083 &2
Tereny niezabudowane, w tym: 0,58 1,8
Lzr:;\‘\'/wan;)::: urz.  technicznymi  lub| 0,24 0,7
tereny przemystowo-sktadowe 0,34 1,0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDOT10k

W strukturze terendéw zabudowanych wyrdznia sie centrum miasta (Stare Miasto) z terenami zabudowy
wielofunkcyjnej, charakteryzujgce sie zwartg zabudowa, przede wszystkim historyczng, istotng dla
tozsamosci miasta i petnigcg funkcje nie tylko mieszkaniows, ale i ustugowa. Stanowi ono punkt cigzenia
miasta, w ktdrym zbiegajg sie gtdwne ciggi komunikacji drogowej i publicznej. Jest to réwniez obszar
przestrzeni publicznych (o funkcji historycznej, kulturotwérczej, administracyjnej, turystycznej), ograniczen
w sposobie zagospodarowania terenu.
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Rysunek 30 Stan zagospodarowania

STAN ZAGOSPODAROWANIA
\,}'\_\‘
€N OINACIZENIA
- 4 7 - granicamicsta
> = %, | - granica strefy funkcjondno-

-przestrzennej wg SUIKIP (ryc. 5)

POKRYCIE TERENU
- tereny pod drogami kotowymi
i szynowymi
- {fereny niezabudowane pod urz.
technicznymi lub budowlanymi

B -place

Tereny zabudowy

B - mieszkaniowe] wielorodzinnej
- mieszkaniowej jednorodzinnej
- przemystowo-skliadowej

I - haondiowo-ustugowei

Tereny otwarte

B - wody powierzchniowe

B - o5y i zadizewienia, rodlinnoié krzewiasta

B - vprawy trwole
- roslinnos¢ trawiasta, 1gki
- Uprawy polowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k

Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej rozciggaja sie na wschéd i zachdd od centrum oraz na
potudniowych obrzezach miasta. Tereny na wschéd od Starego Miasta, uzupetnione sg zabudowa ustugowg
o znaczeniu lokalnym. Lokalizacja tego obszaru predestynuje go do petnienia roli zaplecza strefy
srodmiejskiej — wielofunkcyjnej, a co za tym idzie do przeksztatcen i uzupetnien zabudowy. Tereny potozone
na zachdd od Starego Miasta sg najwieksze pod wzgledem powierzchni, powstate gtdwnie po Il wojnie
Swiatowej, uzupetnione sg zabudowa ustugowa o znaczeniu lokalnym. Tereny zabudowy mieszkaniowej
rozciggajgce sie na potudniowych obrzezach, pomiedzy doling tomzyczki a drogg wojewddzka, s3
oddzielone od centrum strefg zabudowy przemystowo-ustugowej. Sg one najstabiej skomunikowanym
obszarem z pozostatymi strefami miasta.

Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej potozone sg w centralnej czesci miasta oraz na potudnie
od Starego Miasta. Kompleks zabudowy wielorodzinnej rozciggajacy sie na potudnie od centrum
uzupetniony jest terenami zabudowy ustugowej, a jego granice wyznaczajg szlaki komunikacyjne o waznym
znaczeniu dla miasta — droga krajowa nr 63 i droga wojewddzka nr 677.

Tereny zabudowy przemystowo—sktadowej i handlowo-ustugowej zlokalizowane sg gtéwnie w centralnej
i potudniowo-zachodniej czesci miasta. Znajduje sie tam zdecydowana wiekszos¢ zaktadow produkcyjnych
i ustugowych. W bezposrednim sasiedztwie znajduja sie pojedyncze zespoty zabudowy mieszkaniowej bytej
wsi tomzyca. Tereny potozone miedzy al. Legiondw, a torami kolejowymi i centrum miasta a skrzyzowaniem
z Szosg do Mezenina charakteryzujg sie procesami przeksztatcen zabudowy mieszkaniowej i ustugowej,
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w tym ustug publicznych i o znaczeniu ponadlokalnym. W tym obszarze zlokalizowany jest rowniez gtéwny
wezet komunikacyjny miasta (dworzec, skrzyzowanie dwdch droég krajowych).

Tereny otwarte stanowia ponad 68,6% ogdlnej powierzchni miasta, wsrdd ktérych najwiekszy udziat ma
roslinnos¢ trawiasta i tgki (59,6% pow. miasta) oraz uprawy polowe (29,8% pow. miasta) — czes$¢ z nich nadal
podlega procesowi stopniowej urbanizacji. Tereny te zlokalizowane sg gtéwnie na obrzezach miasta w jego
potnocno-wschodniej i potudniowej jego czesci. Tereny gruntéw lesnych i zadrzewien stanowig tagcznie 4,4%
powierzchni terendw otwartych.

Wsrod grupy terendw otwartych zdecydowanie wyrdinia sie strefa doliny Narwi z rozlegtymi terenami
takowymi, a takze dolina tomzyczki. Sg to tereny szczegdlnego =zagrozenia powodziowego
(prawdopodobienstwo wystgpienia wielkiej wody 1%). Petnig one funkcje przyrodnicze i Srodowiskowe i nie
sg wskazane do zabudowy, ze wzgledu na uwarunkowania fizjograficzne. Pozostate obszary z tej grupy
terendw obejmujg wschodnig i poftudniowg cze$s¢ miasta, ktéra charakteryzuje sie dynamicznym
krajobrazem, niewielkim udziatem zabudowy mieszkaniowej (Zawady — Przedmiescie) i rolniczym
wykorzystaniem terenu oraz czes¢ zachodnia, ktéra ma podobny charakter, jednak uksztattowanie terenu
jest bardziej dogodne do rozwoju zabudowy. Oba te kierunki mogg stanowic oferte inwestycyjng terendw
mieszkaniowych i ustugowych z uwzglednieniem specyfiki warunkdw fizjograficznych.

Analiza stanu zagospodarowania obszaru miasta w obszarze stref funkcjonalno-przestrzennych na
podstawie danych ewidencyjnych, pozwala wskazaé tereny dysponujgce rezerwami terenu, a tym samym
potencjatem do rozwoju urbanizacji. Strefami charakteryzujgcymi sie najwyzszymi wskaznikami
zurbanizowania sg strefy srodmiejskie (IA, IB) i sasiadujace z nimi bezposrednio strefy zabudowy
mieszkaniowej jedno- i wielorodzinnej (lIA, 11B, IIC i lll). Przy czym, pdtnocno-zachodnia czes¢ strefy 1IB
i potudniowo-zachodni fragment strefy Il posiadajg jeszcze pewne rezerwy terenowe. Najwieksze
obszarowo rezerwy terenowe wystepujg w strefach: IVA, IVB, IVC i IVD — zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, VA i VB — zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, VI (potudniowa czes¢) — z dominacjg
zabudowy ustugowej oraz VIl (zachodnia i potudniowa czes¢) i XI — z dominacjg zabudowy produkcyjnej,
sktadowej i ustugowej. Obszarami rozwoju nowej zabudowy o réznych funkcjach bedg tereny potozone
peryferyjnie do istniejacej tkanki miejskiej. Dodatkowo takim terenem powinien byé atrakcyjnie
zlokalizowany w strukturze miasta obszar przeksztatcen zabudowy, ograniczony al. Legionéw i ul. Spokojna.
Naturalnym kierunkiem rozwoju miasta wydaje sie kierunek potudniowy i zachodni, ktérego urbanizacje
powinien determinowac projektowany przebieg obwodnicy miasta. Istotnym aspektem powinno stac sie
réwniez racjonalne wykorzystanie istniejgcych terendw zabudowanych w celu poprawy ich jakosci i dgzenia
do osiggniecia wysokich standardéw przestrzeni oraz uzupetnianie istniejacych rezerw terenowych
w granicach juz wyksztatconych struktur w celu zapobiegania rozlewania sie miasta na tereny sasiednie.
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Rysunek 31 Rezerwy terenéw inwestycyjnych

REZERWY TERENOW INWESTYCYJINYCH

OINACIZENIA
7 - grenica miasta

[:] - granica strefy funkcjonaino-
-przestrzennej wg SUIKZP (ryc. 5)
- tereny zainwesiowane lub w granicach
stref nieprzeznaczonych do rozwcju
zabudowy

- tereny, dia ktérych obowigqzuiq mpzp

REZERWY TERENU
B - niczabudowane tereny strefy srédmiejskiej
B - niezobudowane teeny stref z dominacjq
zabudowy mieszkaniowej jednorodzzinnegj
Bl - niezabudowane tereny stret z dominacjq
zabudowy mieszkaniowej wieloredzinnej
B - niezabudowane tereny strefy z dominacjq
zabudowy ustugowej
B - niezabudowane tereny siref z dominacjq
zabudowy przemystowej, sktadowej
i ustlugowej

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDOT10k i dokumentdéw planistycznych

Dokumentem okreslajgcym polityke przestrzenng Miasta, w tym lokalne zasady zagospodarowania
przestrzennego, uwzgledniajgcym szereg uwarunkowan, czyli czynnikdw i ograniczen rozwoju
przestrzennego jest studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Studium jest
aktem polityki administracyjnej, a wiec ma wymiar polityczny, inspirujgcy zamierzenia planistyczne
organdw miasta i stanowi wyraz perspektywicznej polityki przestrzennej. Polityka przestrzenna zajmuje sie,
po pierwsze, definiowaniem intereséw publicznych, po drugie zas, oddziatywaniem na zachowania
uczestnikow zagospodarowania przestrzennego w taki sposdb, aby dokonywali wyboréw zgodnie z tym
interesem. Konkretyzacja lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, dokonywana w MPZP
powinna nastepowac zgodnie tg polityka.

Studium, jako akt kierownictwa wewnetrznego jest zbiorem informacji ufatwiajgcym prowadzenie
gospodarki przestrzennej i jest wigzgce dla organéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych.
Reasumujac studium petni trzy funkcje:
e dokumentu okreslajgcego kierunki polityki przestrzennej, bedacego jednoczesnie
wyktadnia tej polityki,
® narzedzia koordynacji realizacji polityki przestrzennej,
e srodka promocji miasta jako miejsca lokalizacji podmiotéw gospodarczych i zamieszkania
ludnosci.
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Wizja miasta i przyjete w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta

tomza kierunki zmian w strukturze przestrzennej taczg dwa scenariusze — tzw. scenariusz zachowawczy

i scenariusz inwestycyjny — czyli wykorzystujg istniejgcy potencjat terendéw zainwestowanych, jak réwniez

wskazujg nowe obszary rozwoju urbanizacji. Za podstawowg zasade rozwoju przestrzennego miasta

przyjeto rwnowazenie rozwoju poszczegdlnych funkcji zidentyfikowanych w obszarze miasta, a ich rozwdj

(zgodnie z przyjetymi zatozeniami realizacyjnymi polityki przestrzennej) bedzie sie odbywat poprzez:

w zakresie funkcji przedsiebiorczosci (rozumianej jako funkcje przemystowe, produkcyjne, rzemiosta

i dziatalnosci zwigzanych z ich obstugg):

(e]

pozyskanie nowych inwestorow w branzach uksztattowanych na lokalnym rynku
w powigzaniu z lokalng bazg szkolnictwa (przetwdérstwo zywnosci, branza drzewna),
promocje lokalizacji przemystu nowoczesnych technologii,

promocje i wspieranie rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw,

wyznaczenie terendéw inwestycyjnych dla rozwoju funkcji gospodarczych, w tym
utworzenie specjalnych stref ekonomicznych i parku technologicznego,

stworzenie ofert i programéw skierowanych do inwestoréw, w tym wyposazenie
w niezbedng infrastrukture obszaréw przeznaczonych pod rozwdj funkcji produkcyjno —
ustugowych,

wzmacnianie wiodacych na lokalnym rynku branz z jednoczesnym uzupetnieniem ich
nowymi sektorami gospodarki,

o w zakresie funkcji ustugowej (w tym ustug publicznych):

(0]
(0]
(0]

minimalizacje réznic w wyposazeniu poszczegdlnych osiedli w ustugi podstawowe,

wzrost znaczenia ustug w profilu gospodarczym miasta,

wykreowanie terendw lokalizacji i koncentracji ustug o znaczeniu ogdélnomiejskim poza
centralng czescig miasta (obszarem $rédmiejskim),

rozwdj i wzmacnianie ustug o znaczeniu ponadregionalnym, w tym przede wszystkim
szkolnictwa, opieki medycznej i kultury, ktére stanowia o randze osrodka miejskiego,
zabezpieczenie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego terendw na
cele ustugowe, w tym ustug publicznych, gtéwnie na terenach rozwoju zabudowy
mieszkaniowej,

wzrost znaczenia obszaru s$rodmiejskiego miasta, jako elementu centrotwérczego
i generujgcego ponadlokalne ustugi publiczne i komercyjne,

wzmacnianie powigzan komunikacyjnych z regionami osciennymi,

wzmacnianie osrodka w sieci szkolnictwa wyzszego — dalszy wzrost potencjatu
intelektualnego generuje inwestycje np. w zakresie outsourcingu,

e w zakresie funkcji mieszkaniowej:

(¢]
(¢]

intensyfikacje i rewitalizacje zabudowy $rédmiejskiej,

ograniczenie niekontrolowane]j ekspansji przestrzennej (tereny zabudowy powinny by¢
ustalone w oparciu o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego), ze wskazaniem
etapowania rozwoju zabudowy — celem zachowania tadu przestrzennego miasta,

wzrost znaczenia terendw ustugowych, w tym réwniez ustug spotecznych (czyli tzw. ustug
nierynkowych) oraz zieleni urzgdzonej na obszarach istniejgcej i projektowanej zabudowy
mieszkaniowej, w tym wykreowanie lokalnych centréw ustugowych na terenach
wskazanych do zainwestowania oraz w obszarach nieposiadajacych takich centréw,
jednoczesny rozwdj sieci i urzadzen infrastruktury technicznej i systemu komunikacji na
terenach przewidzianych pod zabudowe,

dostosowanie liczby oddawanych mieszkan do potrzeb mieszkaniowych,
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rozgraniczenie przestrzenne terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i wielorodzinnej,

ograniczenie intensywnosci zabudowy na terenach proponowanych do zainwestowania
(wieksze dziatki budowlane, wyzszy wskaZznik powierzchni biologicznie czynnych),

rozwdéj zabudowy mieszkaniowej o charakterze socjalnym i spotecznym,

wzmachnianie pozycji miasta w sieci ustug ochrony zdrowia i medycznych w zwigzku ze
wzrostem zapotrzebowania na tego typu wustugi i tendencje demograficzne
w spoteczenstwie — stworzenie przyjaznego miasta dla oséb starszych,

wzmacnianie roli miasta jako osrodka naukowego, co wptywa na zwiekszenie liczby
studentow i mieszkancow,

e w zakresie funkcji zwigzanej z ochrong srodowiska i dziedzictwa kulturowego:

(¢]

utrzymanie znaczenia obszaréow objetych formami ochrony przyrody, przy jednoczesnym
udostepnieniu ich mieszkaricom miasta (szlaki turystyczne, sciezki przyrodnicze),
harmonijnego wspdtistnienia obszaréw zurbanizowanych i przyrodniczych,
wprowadzanie pasow zieleni izolacyjnej wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych,
wykorzystanie waloréw przyrodniczych i krajobrazowych miasta do celdw rekreacyjnych,
gtéwnie wzdtuz doliny Narwi wraz ze strefg krawedziowa (skarpa),

utrzymanie ochrony i wyeksponowanie istniejgcych zabytkéw oraz cennych pod wzgledem
kulturowym i historycznym przestrzeni miejskich (skarpa nadnarwianska, historyczne
centrum miasta z ukfadem ulic i placéw, a takze zachowanie tozsamosci krajobrazu
kulturowego miasta) wraz ze stworzeniem powigzan pomiedzy nimi,

dalszg rewaloryzacje zabytkowe] tkanki miejskiej oraz obszaréw o wysokim potencjale
kulturowym i historycznym,

wykorzystanie potencjatu kulturowego w potfaczeniu z potencjatem przyrodniczym do
wspierania pozostatych funkcji (mieszkaniowej, gospodarczej, turystycznej),

e w zakresie funkcji zwigzanej z turystyka, rekreacja i sportem:

(e]

(¢]
(¢]

petne wykorzystanie waloréw przyrodniczych miasta i okolicy do rozwoju turystyki
(obszaréw prawnej ochrony przyrody, rzeki Narwi),

wykorzystanie waloréw historyczno-kulturowych miasta, jako osrodka o wielowiekowej
tradycji, uksztattowanej historycznej (zabytkowej) strukturze przestrzennej,
charakterystycznym krajobrazie miejskim (skarpa nadnarwianska),

realizacje osiedlowych centréw sportowo-rekreacyjnych na bazie istniejgcych terendw
oraz tworzenie nowych w jednostkach wskazanych do zagospodarowania,

rozwdj turystyki biznesowej i religijnej, zgodnie ze strategiami rozwoju turystyki
w wojewoddztwie podlaskim i Polsce wschodniej,

utrzymanie i wzmocnienie istniejacej bazy sportowej,

wykorzystanie systemu zieleni publicznej i ekologicznej do petnienia funkcji rekreacyjnych.

Zréwnowazony rozwdj przestrzenny miasta uzalezniono od elementdéw systemu komunikacyjnego

i infrastruktury technicznej oraz dalszej ich realizacji i rozbudowy.

W strukturze przestrzennej miasta wydzielono 21 stref funkcjonalno-przestrzennych tworzgcych

kierunkowa, ogdlna strukture zagospodarowania i uzytkowania terenu. Wydzielone strefy to:

e tereny zabudowy srodmiejskiej obejmujgce swoim zasiegiem Stare Miasto (strefa IA), oraz tereny

bezposrednio sagsiadujgce ze Starym Miastem o zblizonych: problemach urbanistycznych,

strukturze przestrzennej i funkgji (strefa IB). Strefy obejmujg tereny zabudowy historycznej miasta,

tereny ustug publicznych, tereny zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinne;j.
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Strefy charakteryzuja sie najwyzszym potencjatem kulturowym, spotecznym i estetycznym. Jest to obszar
wskazany do kontynuacji i uzupetnier zabudowy gtéwnie o funkcjach ustugowych i mieszkaniowych oraz do
przeksztatcern zabudowy, w tym rewitalizacji zabudowy i przestrzeni publicznych w kierunku funkcji
ustugowych, w tym zwigzanych z turystykg i rekreacjag o charakterze ogdlnomiejskim (lokalnym)
i ponadlokalnym, a takze funkcji mieszkaniowych.

Konieczna jest dalsza aktywizacja strefy poprzez m. in. lokalizacje ustug centrotworczych oraz wzrost jakosci
i estetyki przestrzeni publicznych. Strefa srédmiejska powinna stanowi¢ podstawowy osrodek ustugowy
o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z hierarchig osadniczg wojewddztwa podlaskiego, przy jednoczesnej
ochronie istniejacej struktury przestrzennej.

W zagospodarowaniu strefy nalezy uwzgledni¢ uwarunkowania wynikajgce z wartosci historycznych
i kontynuowac dziatania rewaloryzacyjne;

Rysunek 32 Struktura stref funkcjonalno-przestrzennych i tereny objete MPZP

STRUKTURA STREF FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNYCH | TERENY OBJETE MPZP

OINACIZENIA
[:: - granica miasta
-ulice

—— -rzeki

Strefy funkcjonalno-przestrzenne

Bl -strefy AT 1B
tereny zabudowy srédmiejskiej

] -strefy IA, 1B, IIC, 1D, IVA, IVB, IVC i IVD
tereny z dominacjq funkciji
mieszkaniowej jednorodzinnej

Bl -strefy I VAiVB
tereny z dominacjq funkciji
mieszkaniowej wielorodzinnej

- strefa VI
tereny z dominacjg funkcji ustugowej

[ - strefy Vi XI
tereny z dominacja funkcji produkcyjnej,
sktadowej i ustugowej

B - strefy VIIIA, VIIB i IX
tereny z dominacjq funkcji przyrodniczej
i ekologicznej

[] -strefy X

tereny otwarte i rolne
Pokrycie planami miejscowymi
- tereny, dla ktérych obwiqzujg mpzp

] -tereny do objecia planami miejscowymi
lub zmiany planu miejscowego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw planistycznych

e tereny kontynuacji i uzupetnien zabudowy z dominacjg funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej
obejmujgce zasiegiem os. Piaski (strefa 1lA), osiedla: Stoneczne, Parkowe, Nowa tomzyca,
Skowronki (strefa 1IB), os. Skarpa, zabudowa w rejonie ul. Waskiej (strefa IIC) i os. Kraska (strefa
IID). Obejmuje tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z réznych okreséw i o réznej
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intensywnosci, uzupetnionej zabudowg ustugowg (w tym ustug publicznych — gtdéwnie

w najwiekszej strefie 1IB), produkcyjno-ustugowg (gtéwnie w strefie 11B), terenami zieleni miejskiej.
Sa to strefy o wysokim stopniu zainwestowania i znaczacym potencjale spoteczno-demograficznym.
Stanowig najwiekszy pod wzgledem powierzchni obszar mieszkaniowy miasta.

W tych strefach dominujgcym kierunkiem jest kontynuacja i uzupetnienie zabudowy mieszkaniowej,
gtéwnie jednorodzinnej z koniecznoscig wzmocnienia funkcji ustugowej. Strefa wskazana do rewitalizacji
i rehabilitacji zabudowy oraz uzupetnienia w urzgdzenia infrastruktury technicznej i komunikacyjnej.

Postuluje sie konieczno$¢ podnoszenia standarddw i estetyki istniejgcej oraz projektowanej zabudowy,
a takze mozliwosci jej uzupetniania, gtéwnie w podstrefie lIA;
e tereny kontynuacji i uzupetnienn zabudowy z dominacjg funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej
obejmujace potudniowg czes¢ miasta, powstatg w latach 70-tych i nadal rozwijajaca sie (strefa IlI).
W strefie zlokalizowane sg ustugi podstawowej obstugi mieszkancéw, obiekty uzytecznosci
publicznej o znaczeniu ponadlokalnym, tj.: szpital i centra handlowe (wielkopowierzchniowe
obiekty handlowe).
Jest to obszar o najwiekszej liczbie ludnosci, najintensywniejszym zainwestowaniu, ale wymagajacy rowniez
dziatann humanizujgcych przestrzen w celu poprawy jej atrakcyjnosci i jakosci zycia.

Wskazane sg jako obszary kontynuacji i uzupetnien z uwzglednieniem dziatan i przeksztatcen
wykorzystujagcych nowe rozwigzania techniczne w celu humanizacji i rehabilitacji zabudowy i przestrzeni
miejskiej (gtdwnie budynkéw z ,,wielkiej ptyty” wraz z ich otoczeniem). Strefa wymaga poprawy warunkéw
jakosci i komfortu zycia, réwniez poprzez lokalizacje i udostepnianie mieszkaricom infrastruktury spotecznej
oraz wzmocnienia w zakresie obstugi komunikacyjnej, szczegdlnie o charakterze lokalnym;
e tereny rozwoju zabudowy z dominacjg funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej obejmujace obszary

potozone we wschodniej (strefa IVA), potudniowej (strefa IVB), potudniowo — zachodniej (strefa

IVC) i zachodniej (strefa IVD) czesci miasta.
Tereny w granicach tych stref potozone s3 w sasiedztwie istniejgcych, zabudowanych jednostek
strukturalnych miasta. Nalezy przy tym uwzglednic¢ szczegdlny charakter strefy IVC, charakteryzujaca sie
ekstensywng zabudowa, o charakterze podmiejskim, ktéra nie bedzie obszarem koncentracji nowej
zabudowy, a jedynie uzupetnieniem juz istniejgcej struktury potozonej wzdtuz ul. Mata Kraska. Strefa ta nie
posiada predyspozycji do petnienia funkcji mieszkaniowych o wiekszej intensywnosci, ze wzgledu na
znaczne odlegtosci od centrum miasta oraz nizszg atrakcyjnosé lokalizacji (sgsiedztwo strefy VII). Strefa IVD
rowniez stanowi rezerwe rozwoju przestrzennego miasta, ktdrej uruchomienie nastgpi¢ powinno po
zainwestowaniu stref IVA i IVB. Stanowi¢ bedzie zatem kolejny etap ekspansji przestrzennej miasta.

Strefa IV stanowi jeden z podstawowych kierunkdw rozwoju przestrzennego miasta, ktéry wymaga dziatan
inwestycyjnych w zakresie infrastruktury technicznej i obstugi komunikacyjnej, w tym powigzan z innymi
obszarami miasta oraz wyposazenia w urzadzenia infrastruktury spofecznej. Dziatania te powinny
uwzgledniaé ograniczenia wynikajgce z uwarunkowan fizjograficznych.

Zainwestowanie stref: IVA i IVB powinno by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci réwnolegle
z uzupetnianiem zabudowy w strefach | - lll. Strefy te posiadaja wystarczajgco wyksztatcony uktad
komunikacyjny i infrastrukture techniczng oraz znajdujg sie pod presjq inwestycyjng. Stanowig naturalny
kierunek rozwoju przestrzennego miasta. Zagospodarowanie tych terenéw bedzie zatem wymagato
mniejszych naktadéw finansowych miasta oraz zaspokoi potrzeby inwestoréow w pierwszej fazie realizacji
zatozen zawartych w studium. Zainwestowanie strefy IVC bedzie polegato na uzupetnieniu zabudowy na
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pojedynczych dziatkach budowlanych. Strefa IVD bedzie rezerwa (jako etap Il rozwoju przestrzennego
miasta), ktorej zainwestowanie powinno rozpoczgé sie po ewentualnym wykorzystaniu istniejgcych
zasobodw, czyli przede wszystkim strefy IVA i IVB.

Obszary te przeznaczone sg do rozwoju zabudowy z przewagy funkcji mieszkaniowe] jednorodzinnej
uzupetnionej funkcjg ustugows;

e tereny rozwoju zabudowy z dominacjg funkcji mieszkaniowej wielorodzinnej obejmujace strefy
zlokalizowane w dwadch rejonach miasta: strefa VA - na zachdd od strefy IIA oraz strefa VB - na
potudnie od strefy zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (ll1).

Sg to strefy intensywnych proceséw urbanizacyjnych (zabudowa wielorodzinna), wymagajgca stworzenia
systemu obstugi w zakresie komunikacji i infrastruktury technicznej, szczegdlnie w zachodniej czesci miasta.
Strefa VA jest nowa jednostkg wykreowang na terenach dotad niezainwestowanych. Bedzie stanowié punkt
cigzenia w tej czesci miasta wraz z projektowanym w poblizu kompleksem ustugowym (w strefie VII). Strefa
VA stanowi nowq oferte przestrzenng rozwoju zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (realizowana jako
etap Il rozwoju miasta), zlokalizowana jest na korzystnym pod wzgledem fizjograficznym terenie.
Zainwestowanie tej strefy powinno rozpoczgé sie po wykorzystaniu terendw strefy VB (rejon ul. Zawadzkiej
i Sybirakdw) oraz uzupetnieniu zabudowy strefy Ill. Strefa VB bedzie natomiast uzupetnieniem juz
wyksztatconego systemu zabudowy wielorodzinnej strefy lll i wskazana jest do zainwestowania w pierwszej
kolejnosci. Jej chtonnos¢ jest ograniczona.

Strefy wymagaja wyposazenia w zakresie infrastruktury technicznej i komunikacyjnej. Uzupetnieniem
zabudowy bedzie funkcja ustugowa stuzgca podstawowej obstudze mieszkancéw. Na terenach zabudowy
mieszkaniowej wielorodzinnej wskazane jest ograniczenie intensywnosci zabudowy w stosunku do
zainwestowanej w podobnym charakterze strefy Ill;

e tereny przeksztatcen zabudowy z dominacjg funkcji ustugowej — strefa VI — obejmujgce zabudowe
ustugowa, w tym ustug publicznych, obstugi komunikacyjnej, lokalnie zabudowy mieszkaniowej.
Uzupetnienie stanowi funkcja produkcyjna, magazynowa i sktadowa.

Strefa ma charakter produkcyjno-sktadowo-ustugowy. Centralne potozenie strefy pomiedzy terenami
zabudowy Srédmiejskiej (strefa I), terenami kontynuacji i uzupetnien zabudowy (strefa Il i lll) oraz terenami
rozwoju zabudowy (strefa IV) determinuje petnienie dla tego terenu funkcji ustugowej, rowniez o znaczeniu
ponadlokalnym — w tym zintegrowane centrum komunikacyjne, kampus uczelni wyzszych, obszar
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych. Dodatkowym atutem jest pofozenie miedzy trzema
ramami komunikacyjnymi miasta, dzieki czemu zwieksza sie jej dostepnos$¢ komunikacyjna i atrakcyjnosé
inwestycyjna.

Nalezy dazy¢ do przeksztatcen zabudowy w kierunku funkcji ustugowych, w tym o znaczeniu
ponadlokalnym, w niewielkim stopniu uzupetnionych zabudowg mieszkaniowg. Strefa stanowi¢ bedzie
obszar rozwoju ustug terenochtonnych, jak réwniez obstugi podréinych, w tym lokalizacji wezta
komunikacyjnego przesiadkowego (integracyjnego) wraz z wielkopowierzchniowymi obiektami
handlowymi;
e tereny kontynuacji i uzupetnien zabudowy z dominacjg funkcji produkcyjnej, sktadowej i ustugowej
— strefa VII — obejmujgce tereny lokalizacji przemystu, zaktadéw produkcyjnych, sktaddw,
magazynow, uzupetnionych zabudowg ustugowa i marginalnie mieszkaniowa.
Strefa charakteryzuje sie zdecydowang przewagy zabudowy sktadowej, przemystowej, produkcyjnej
i ustugowej. Ze wzgledu na istniejgce zainwestowanie, wyposazenie w infrastrukture techniczng
i dostepnos¢ komunikacyjng przewiduje sie rozwdj strefy w oparciu o istniejgcy i projektowany uktad
komunikacyjny, co ufatwi obstuge terendéw inwestycyjnych bez koniecznosci wprowadzania ruchu do
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centrum miasta. Strefa stanowi najwiekszy obszar inwestycyjny tomzy i w okresie kierunkowym bedzie
wyznaczata potencjat gospodarczy miasta.
Strefe wskazuje sie do wzmocnienia i rozwoju, jak réwniez przeksztatcern funkcjonalnych. Uzupetnienie
stanowi¢ bedzie zabudowa ustugowa. W strefie przewiduje sie takze lokalizacje wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych;
e tereny Doliny Narwi obejmujgce dwie strefy - strefe VIIIAi VIIIB potozone w pdtnocnej czesci miasta
wraz z obszarem obejmujgcym stadion i Bulwary Nadnarwianskie. Sgsiaduje z terenami kontynuacji
i uzupetnien zabudowy oraz terenami zabudowy $rodmiejskie;j.
Strefy potozone sg na terenie szczegdlnego zagrozenia powodziowego (o prawdopodobienstwie raz na 100
lat - Q1%) i sg objete formami ochrony przyrody (obszar chronionego krajobrazu, obszar Natura 2000).
Strefa VIIIA petni funkcje ekologiczng i jest waznym elementem systemu przyrodniczego miasta. Sg to
tereny o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych. Charakteryzuje sie ponadto trudnymi
warunkami fizjograficznymi. Strefa VIIIB zlokalizowana jest w centralnym — miejskim odcinku doliny Narwi
(pomiedzy dwoma mostami na Narwi i dalej na wschdéd wzdtuz ul. Zdrojowej do granic miasta) —
w sgsiedztwie Starego Miasta.

Strefy stanowig bufor przyrodniczy miedzy obszarami zurbanizowanymi tomzy i rolniczymi gm. Pigtnica,
w ktérym rozwijac sie bedzie funkcja rekreacyjna, sportowa i turystyczna (Bulwary Nadnarwianskie, plaza,
stadion, szlaki piesze i rowerowe). Dolina Narwi jest gtdwnym elementem systemu przyrodniczego miasta,
na ktory sktadac sie bedzie réwniez system zieleni strefy IX oraz tereny rolne i otwarte strefy X wraz ze
swoimi powigzaniami.

Obszar ten jest predysponowany do petnego wykorzystania turystyczno-rekreacyjnego;

e tereny Doliny tomzyczki — strefa IX — obejmujg tereny jednego z gtédwnych elementéw
przyrodniczych miasta zlokalizowanych w zwartej strukturze miasta stanowigcej naturalng granice
przestrzenng miedzy strefg produkcyjno-sktadowo-ustugowg, a terenami o mniej ucigzliwym
uzytkowaniu.

Dolina tomzyczki jest obszarem wymagajacym ochrony ze wzgledu na uwarunkowania fizjograficzne:
stanowi korytarz ekologiczny przecinajgcy miasto, petni role dla gospodarki wodno-$ciekowej miasta. Strefa
nie jest wskazana do zainwestowania;

e tereny otwarte i rolne — strefa X — obejmujgce wschodnie, potudniowe i zachodnie kraice miasta,
stanowigce rolniczg przestrzen produkcyjng oraz kompleksy zielni nieurzadzonej. Zlokalizowane
pomiedzy obszarami intensywnej urbanizacji miejskiej i ekstensywnej zabudowy obszaréw
wiejskich gminy tomza.

Tereny te posiadajg zréznicowane warunki fizjograficzne (wschodnia cze$s¢ o znacznych deniwelacjach
terenu), stanowig strefe przejSciowg miedzy zwartg zabudowq miejskg i bardziej ekstensywng zabudowg
gmin sasiednich.

Sg to obszary wskazane do maksymalnego ograniczenia zainwestowania i s3 rozumiane jako obszar
ograniczonej zabudowy;
e tereny kontynuacji i uzupetnien zabudowy z dominacjg funkcji produkcyjnej, sktadowej i ustugowej
— strefa XI — obejmujace tereny potozone miedzy ul. Meblowa i ul. Wojska Polskiego, a granica
miasta.
Strefa wskazana jest do rozwoju zabudowy sktadowej, przemystowej, produkcyjnej i ustugowej wraz
z obiektami handlowymi o powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m2. Celem wyznaczenia strefy jest
umozliwienie realizacji zabudowy komercyjnej o wyzszych, wzgledem innych czesci miasta, parametrach
zabudowy. Strefa predestynowana jest do utworzenia duzego centrum logistycznego, ktére mogtoby

88



przyczynic¢ sie do stworzenia wiekszego kompleksu dziatalnosci gospodarczej lub utworzy¢ zalgzek nowego
klastra gospodarczego.

Dokumentem wyznaczajacym ramy i przesadzajgcym o gospodarce przestrzennej gminy jest miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego. Celem tego dokumentu jest efektywne uksztattowanie: organizacji,
struktury i funkcjonowania obszaru, dla ktérego zostat sporzgdzony, czyli uzyskanie okreslonego stanu tadu
przestrzennego. Ustalenia planu miejscowego ksztattujg, wraz z innymi przepisami, sposéb wykonywania
prawa witasnosci nieruchomosci. Art. 6 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
stanowi, ze kazdy ma prawo, w granicach okreslonych ustawg, do zagospodarowania terenu, do ktérego
ma tytut prawny, zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli nie narusza to chronionego prawem
interesu publicznego oraz osdéb trzecich, a takze do ochrony witasnego interesu prawnego przy
zagospodarowaniu terenéw nalezacych do innych oséb lub jednostek organizacyjnych.

Na obszarze tomzy obowigzujg 34 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktore pokrywaja ok
897 ha terenu, co stanowi niespetna 28% powierzchni ogdlnej miasta. Jednoczesénie, plany miejscowe
obejmujg ok 44% powierzchni stref funkcjonalno-przestrzennych, ktére w studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego zostaty wyznaczone jako strefy urbanizacji, tj. strefy I, 11, llI,
IV, V, VI, VIl i XI. Polityka przestrzenna okreslona w studium w zakresie okreslenia obszaréw, dla ktérych
zamierza sie sporzadzi¢ miejscowe plany zagospodarowania wskazuje potrzebe ich opracowania dla
terendw obejmujacych strefy kontynuacji, przeksztatcen oraz rozwoju zabudowy, wraz z proponowanymi
generalnymi zatozeniami ukierunkowujgcymi sposdb zagospodarowania oraz istotne elementy
i zagadnienia do uwzglednienia i rozwigzania.

Tabela 19 Obszary miasta wskazane do objecia planami miejscowymi

Obszary wskazane do objecia MPZP

Zatozenia i wytyczne polityki przestrzennej

1) tereny zabudowy mieszkaniowe;j i - uporzgdkowanie struktury zabudowy
UsigiE) sy 112, traeliv ul - wskazanie przeksztatcen z powigzaniem

Meuogiee e, v Gy elolliy Loy d z elementami systemu przyrodniczego tomzy

- wykreowanie centrum ustugowego
potudniowej czesci miasta o randze

2) tereny ustug strefy Ill, w rejonie ponadlokalnej
skrzyzowania ul. Zawadzkiej i al.

) ) - dostosowanie aktualnego uzytkowania
Pitsudskiego

zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
(realizacja wielkopowierzchniowych obiektow
handlowych)

3)  tereny zabudowy mieszkaniowej strefy - uwzglednienie ekstensywnych wskaznikow

IVB, VB na wschéd od przedtuzenia ul zabudowy i zagospodarowania terenu, obstugi

Zawadzkiej i potudnie od strefy IlI komunikacyjnej, realizacji lokalnego centrum

osiedlowego
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4) tereny zabudowy mieszkaniowej strefy
IVD, VA, potozonych na zachéd od os.
Maria i na pétnoc od os. Narew

5) tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej i
ustugowej strefy VI pomiedzy tomzyczka,
al. Legiondw i al. Pitsudskiego

6) tereny zabudowy ustugowe;j strefy VI
pomiedzy linig kolejowg i al. Legionéw oraz
wzdtuz al. Pitsudskiego

7) tereny niezabudowane w rejonie ul.
Waskiej, pomiedzy Szosg Zambrowska
i granicami miasta

8) tereny zabudowy produkcyjnej i ustugowe
strefy VII, w rejonie ulicy Poznanskiej
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wykreowanie elementéw systemu powigzan
zieleni miejskiej

uwzglednienie terendw realizacji celéw
publicznych: komunikacji, ciggdw
ekologicznych, cmentarza

potrzeba ksztattowania terendw zieleni
osiedlowej

wyznaczenie odpowiedniej ilosci miejsc
parkingowych i obstugi komunikacyjnej
obszaru

realizacja inwestycji ponadlokalnych celéw
publicznych, zabudowy ustugowej o znaczeniu
ponadlokalnym uzupetnionych zabudowa
produkcyjng z preferencjg wykorzystania
nowoczesnych technologii, a takze

stworzenie kompletnej ofert inwestycyjnej
w ramach strefy ekonomicznej

wykreowanie terenéw powigzan systemu
zieleni miejskiej

wzmocnienia obstugi komunikacyjnej

i powigzania jej z istniejgcym uktadem

realizacja inwestycji ponadlokalnych celéw
publicznych, zabudowy ustugowej o znaczeniu
regionalnym

realizacja centrum komunikacyjnego (wezta
integracyjnego wraz z czescig handlowo—
ustugowa)

przeksztatcenia zabudowy i poprawa
atrakcyjnosci funkcji ustugowej zlokalizowanej
przede wszystkim wzdtuz al. Legionow

ograniczenie lokalizacji nowej zabudowy, ze
wzgledu na niekorzystne warunki fizjograficzne
i trudnosci w realizacji elementéw
infrastruktury technicznej i komunikacyjnej

uporzadkowanie struktury przestrzennej
i przeksztatcen w kierunku ustugowym wzdtuz
ul. Poznanskiej

ochrona doliny rzeki tomzyczki jako elementu
systemu ekologicznego miasta



9) tereny produkcyjne i produkeyjno — - przeksztatcenia w strukturze
ustugowe strefy VII, po zachodniej stronie zagospodarowania terenu w kierunku

Il ramy komunikacyjnej przemystowym i produkcyjnym

10) tereny zabudowy produkcyjno — ustugowej " weryfikacja ustalen obowigzujgcego planu

strefy VII, pomiedzy ulicami Wojska miejscowego dla zabudowy ustugowej, w tym

Polskiego, Poznariskg i Ciepta wielkopowierzchniowych obiektow

handlowych

- realizacja inwestycji celu publicznego
obejmujaca tereny rekreacji, turystyki i sportu
11) tereny ustug sportu i wypoczynku, w tym (m.in. stadion miejski, bulwary, plaza,
Bulwaréw Nadnarwianskich w strefie VIIIB grodzisko)

- uporzgdkowanie istniejgcego
zagospodarowania wzdtuz ul. Rybaki

Zrédto: Opracowanie wtasne

Sporzadzanie lub zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego powinny by¢ realizowane
sukcesywnie w zaleznosci od potrzeb i w tych obszarach, gdzie przewiduje sie najwiekszy ruch inwestycyjny.
Wskazanym jest, aby sporzadzane plany obejmowaty swymi granicami spdjne jednostki przestrzenne,
wykluczajgc mikroplany (pojedyncze dziatki rozproszone w obszarze gminy), co znacznie bedzie sprzyjac
uporzadkowaniu przestrzeni miasta oraz ksztattowaniu i zachowaniu fadu przestrzennego.

Kazdy uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego niesie ze sobg szereg zobowigzan dla
miasta w zakresie realizacji infrastruktury technicznej. Majac na uwadze fakt, ze wiekszo$¢ wnioskéw
o zmiane lub sporzadzenie planu miejscowego dotyczy mozliwosci realizacji zabudowy (mieszkaniowej,
ustugowej, przemystowej), wybdr obszaréow, dla ktérych sporzadzane beda plany lub ich zmiany winny
w pierwszej kolejnosci dotyczy¢ obszardw juz czesciowo zainwestowanych, gdzie infrastruktura techniczna
jest w petni lub w czesci zrealizowana, co umozliwi minimalizowanie kosztéw zwigzanych z realizacjg planu
miejscowego. Docelowo nalezy dazy¢ do objecia planami miejscowymi catego obszaru miasta, w tym
rowniez obszaréw stanowigcych tereny otwarte. Objecie planami miejscowymi terenéw otwartych pozwoli
na ograniczanie rozprzestrzeniania sie i rozpraszania zabudowy realizowanej na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy.

Polityka rewitalizacyjna okreslona zostata w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta tomza na lata 2017
— 2023, ktory zostat przyjety Uchwatg Nr 371/XLII/17 Rady Miejskiej tomzy z dnia 12 lipca 2017r., ostatnia
aktualizacja — Uchwata Nr 94/1X/19 Rady Miejskiej tomzy z dnia 29 maja 2019 r.

Dokument ten, jako jeden z programéw operacyjnych miasta, okresla cele, dziatania i projekty wpisujgce
sie w polityke rozwojowq samorzadu. Jego cele s3g spdjne z celami: Programu Rozwoju Miasta tomza do
roku 2020 Plus, Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta tomza na lata 2016-2021
i Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta tomzy.

W LPR, jako obszary rewitalizacji, bedace tozsame z obszarami zdegradowanymi okreslono obszary 5 osiedli
tj.:

o osiedle nr 4 obejmujagce ulice: Feliksa Bernatowicza, Dtugg, Dworng - od ul. Gietczynskiej
do Al. Legiondéw, Farng, Jatkowa, Kanalng, Kolegialng, Krétka, 3 Maja, Nadnarwianskg,
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Nowogrodzka - od ul. Wiejskiej do ul. Zygmunta Glogera, Ogrodowg, Piekna, Pl. Pocztowy,
Pl. Tadeusza Kosciuszki, Pocztarskg, Stacha Konwy, Pl. Stary Rynek, Rzagdowg, Wiejska,
Zamiejska;

o osiedle nr 5 obejmuje ulice: Dworng - od ul. Gietczyiskiej do ul. Gen. Wtadystawa
Sikorskiego, Gietczynskg, Jana z Kolna, Kapucynska, Kaznodziejska, Krzywe Koto, PI. Zielony,
Radzieckg, Rybaki, Senatorskg, Szkolng, Woziwodzka, Zatylng, Zielong, Zjazd, Zydowska;

o osiedle nr 7 obejmujace ulice: Al. Legionéw - od ul. Polowej do ul. Gen. Wtadystawa
Sikorskiego (bez budynku przy Al. Legiondw 5), Romana Dmowskiego, Marii Sktodowskie]
Curie, Polowa - od ul. Wojska Polskiego do Al. Legiondw, Wojska Polskiego - od Pl. Tadeusza
Kosciuszki do ul. Romana Dmowskiego - numery nieparzyste i od Placu Tadeusza Kosciuszki
do ul. Zygmunta Glogera - numery parzyste;

o osiedle nr 9 obejmuje ulice: Cegielniang, Cicha, Fabryczna, Jasna, Krzywa, Kwadratowa,
taczng, Nowoprojektowang, Stanistawa Ogrodnika, Piaskowg, Rotmistrza Witolda
Pileckiego, Poprzeczna, Al. Jézefa Pitsudskiego - od ul. Spokojnej do Al. Legiondw,
Poznanska — od ul. Wojska Polskiego do wiaduktu kolejowego, Rzemieslniczg, Spokojng,
Mariana Wojciecha Smiarowskiego, Towarowa, Wesotg - od ul. Wojska Polskiego do ul.
Spokojnej, Zabia;

o osiedle nr 15 obejmuje ulice: Al. Legiondéw - od ul. Polowej do ul. Dwornej, Budynek przy
Al. Legiondw 5, Mikotaja Kopernika, Nowg, Os. Bohateréw Monte Cassino, PIl. Papieza Jana
Pawta Il, Polowa - od Al. Legionéw do Pl. Niepodlegtosci, Pl. Niepodlegtosci, Projektowana,
Sadowg, Henryka Sienkiewicza, Gen. Wtadystawa Sikorskiego - od Al. Legiondéw do Szosy
Zambrowskiej, Starg, Szose Zambrowska - od Pl. Niepodlegtosci do ul. Gen. Wtadystawa
Sikorskiego, Zawadzka - od PI. Niepodlegtosci do ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego, Zautek
Cmentarny.

Osiedla nr 4, 5, 7 i 15 stanowig zwarty obszar wokot centrum miasta, tworzac podobszar
| rewitalizacji. Natomiast osiedle nr 9 potozone jest w potudniowo-zachodniej, zurbanizowanej czesci miasta
i tworzy podobszar II.

Zgodnie z wizjg stanu obszaru po przeprowadzeniu zaplanowanego procesu rewitalizacji obszar
rewitalizacji ,to miejsce zamieszkiwane przez aktywnych i zadowolonych mieszkaicéw. Charakterystyczng
cecha jest to, ze wszystkie grupy mieszkancédw angazujy sie w zycie spoteczne. Mieszkancy obszaru
rewitalizacji s3 ze sobg zintegrowani, na szczegdlng uwage zastuguje wysoki poziom integracji
miedzypokoleniowej oraz tozsamosci z miejscem zamieszkania. Seniorzy uczg mtodych, mtodzi ucza
seniorow. Mieszkancy chetnie korzystajg z bogatej oferty spedzania czasu wolnego, odnowionych
przestrzeni publicznych oraz obiektow infrastruktury spotecznej. Realizacja dziatan rewitalizacyjnych
pozwolita zaktywizowac osoby, ktdre szczegdlnie narazone sg na wykluczenie spoteczne. Osoby zagrozone
tworzg grupy formalne i nieformalne, ktérych celem jest ozywienie spoteczno-gospodarcze obszaru
rewitalizacji. Poprawa stanu infrastruktury drogowej, w tym modernizacja oswietlenia znaczaco poprawita
poziom bezpieczenstwa uzytkownikéw obszaru rewitalizacji. Doposazanie przestrzeni w matg architekture
poprawito znacznie jej funkcjonalnos¢. Rozwdj gospodarczy obszaru rewitalizacji oparty jest o lokalne
potencjaty. Na udostepnionych terenach inwestycyjnych powstaja nowe budynki mieszkalne i ustugowe.
Dzieki aktywnosci lokalnych przedsiebiorcéw poziom bezrobocia zostat znaczaco zredukowany. Obszar
rewitalizacji w tomzy to obszar tetnigcy zyciem”. Osiggnieciu tego stanu stuzg zdefiniowane cele
rewitalizacji, tj.:

e cel nadrzedny Obszar rewitalizacji w tomzy to miejsce, ktére jest atrakcyjne do
zamieszkania, pracy i wypoczynku

— cel strategiczny 1. Woysoki poziom kapitatu spotecznego mieszkarncéw obszaru
rewitalizacji
o cele operacyjne 1.1 Zmniejszenie bezrobocia na rewitalizowanym obszarze
1.2. Aktywizacja spoteczna oséb narazonych na wykluczenie
spoteczne
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1.3. Wyzszy poziom bezpieczenstwa na obszarze rewitalizacji

1.4. Zwiekszenie poziomu integracji wszystkich grup
spotecznych zamieszkujgcych obszar rewitalizacji
1.5. Wzmacnianie poczucia tozsamosci lokalnej wsrdd

mieszkancow obszaru rewitalizacji

—  cel strategiczny 2.  Wysoki poziom funkcjonalnosci przestrzeni publicznie dostepne;j
o cele operacyjne 2.1. Modernizacja i doposazenie obiektow infrastruktury
spotecznej
2.2. Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej, w tym
drogowej
2.3. Modernizacja i rozwdj infrastruktury technicznej, w tym
drogowej
—  cel strategiczny 3. Woyzszy poziom rozwoju gospodarczego obszaru rewitalizacji
o cele operacyjne 3.1. Wykorzystanie potencjatu turystycznego do ozywienia
gospodarczego obszaru rewitalizacji
3.2. Wykorzystanie potencjatu turystycznego do ozywienia

gospodarczego obszaru rewitalizacji

Rysunek 33 Polityja rewitalizacji
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw planistycznych
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Powyzszy rysunek przedstawia przestrzenne rozmieszczenie tych projektéw rewitalizacyjnych
podstawowych i uzupetniajgcych, zaréwno miekkich, jak i infrastrukturalnych (twardych), ktdrych realizacja
planowana jest w okreslonej lokalizacji. Realizacja czesci z nich zaplanowana zostata poza granicami
obszaréw rewitalizacji, na co zezwalajg unormowania formalne i sg kluczowe dla osiggniecia celéw
rewitalizacyjnych. Zdecydowana wiekszos¢ lokalizacji projektéw rewitalizacyjnych, zarowno miekkich, jak
i infrastrukturalnych (twardych) skupia sie na terenie podobszaru I-go rewitalizacji, tj. na terenie osiedli
nr:4, 5, 7 i 15 stanowigcych centralne dzielnice miasta. W podobszarze Il zaplanowano realizacje dwdch
projektéw uzupetniajgcych majacych na celu poprawe infrastruktury drogowej oraz dostepnosci
komunikacyjnej, a takze ozywienie inwestycyjne obszaru rewitalizacji. Charakter dziatan rewitalizacyjnych
zostat opracowany w oparciu o zdiagnozowane problemy i potrzeby rewitalizacyjne i majg na celu
zmniejszenie zjawisk kryzysowych (wykluczenia spotecznego, bezrobocia, przestepczosci itp.). Efekty ich
realizacji sg skierowane w pierwszej kolejnosci do mieszkancéw obszaréw rewitalizacji, jednakze
z realizowanych dziatann bedg mogly korzystac szersze grupy mieszkancéw, a tym samym zrealizowane
projekty beda oddziatywaty na obszary miasta potozone poza obszarami rewitalizacji. Zaproponowane
projekty uzupetniajg sie wzajemnie i zostaty opracowane w sposéb gwarantujgcy spetnienie wyznaczonych
celéw w odniesieniu do sfer rewitalizacji.

Na zasoby i walory przyrodnicze miasta sktadajg m. in. sie obszary i obiekty, ktore s3 objete ochrong na
podstawie przepiséw o ochronie przyrody oraz przepisdw odrebnych. Ponadto na terenie miasta wystepujg
obiekty i obszary, ktore réwniez stanowig cenny zasdb przyrodniczy i Srodowiskowy miasta, ksztattujac
takze strukture tomzy. Do grupy tych obiektdw i obszaréw zaliczajg sie:

O tomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi

e Utworzony w 1994 r., jego granica przebiega wzdtuz rzeki Narew, po pétnocnej granicy miasta,
powierzchnia parku w granicach miasta wynosi 20,6 ha i zgodnie z rejestrem gruntéw stanowi
jedynie wody ptynace; celem powotania parku byta ochrona terenéw zalewowych doliny Narwi,
ktéra wyrdznia sie wystepowaniem wielu rzadkich i zagrozonych wyginieciem gatunkdw roslin
i zwierzat oraz unikatowych wartosci krajobrazowych; na obszarze parku wystepuje 735 gatunkéw
ro$lin naczyniowych, w tym 25 gatunkdéw objetych scista3 ochrong, 10 ochrong czesciowa i 94
gatunki uznane jako rzadkie. Ponadto na terenie parku wystepuje 41 gatunkéw ssakéw, 180
gatunkéw ptakow (w tym 8 podlegajgcych ochronie), 4 gatunki gadow i 12 gatunkdw ptazow.

O Obszar Chronionego Krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi

e Ustanowiony w 1982 r.. Potozony w pdtnocnej czesci miasta, w strefie VIIIA powyzej Grobli
Jednaczewskiej, powierzchnia OCK w granicach miasta zajmuje 675,5 ha (ok. 2% powierzchni
miasta); utworzony w celu zachowania wyrézniajgcych sie krajobrazowo terendw o réznych typach
ekosystemow z licznymi meandrami i starorzeczami.

O Obszary Natura 2000 potozone w dolinie rzeki Narew i czesciowo w granicach miasta

e Dolina Dolnej Narwi (PLB 140014) — obszar specjalnej ochrony ptakéw, w granicach miasta
obejmuje obszar fak potocznie zwany Pulwy, potozony miedzy ulica Zjazd, Groblg do Lasu
Jednaczewskiego i zajmuje obszar 624,5 ha.

e Ostoja Narwianska (PLH 200024) — specjalny obszar ochrony siedlisk, obszar o znaczeniu
wspolnotowym, obejmujacy kilka ptatéw: w graniach administracyjnych miasta obejmuje obszar
tak potocznie zwany Pulwy, odcinek rzeki Narew i jej doptywu — rzeke tomzyczka oraz odcinek rzeki
Narew wzdtuz granicy tomzynskiego Parku Krajobrazowego Dolina Narwi.
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Rysunek 34 Zasoby srodowiska przyrodniczego i kulturowego

ZASOBY SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO | KULTUROWEGO

OINACIZENIA
::: - granica miasta
- lice
=== -linia kolejowa
- tereny zabudowane

Zasoby srodowiska przyrodniczego
77 - korylarz ekologiczny
[] - park kriobrazowy
- obszar chronionego krgjobrazu
] - 030 Natura2000
[ - 500 Natura2000
® - pomnik przyrody
- rzeki
- Zbiomiki wodne
- lasy, zadrzewienia, zakrzaczenia
- ogrody dziatkowe, sady, plantacje
- tereny zielone, tgki
- teeny vpraw polowych

Lasoby srodowiska kulturowego
- obszar szczegdlnego nagromadzenia
ddbr kultury | zabytkdw
B - obiekly zabytkowe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dokumentéw planistycznych

Przetomowa Dolina Narwi (PLB 200008) — obszar specjalnej ochrony ptakéw, ktérego granica przebiega
pétnocna granica miasta, na rzece Narew.
v" Na terenie miasta znajduja sie 22 obiekty uznane za pomniki przyrody i sg to zaréwno pojedyncze
drzewa, jak i grupy drzew; niemal wszystkie — poza jednym (pojedyncze drzewo) — znajdujg sie
w centrum miast, w strefie srédmiejskiej, tj. na terenie Starego Cmentarza, w rejonie parku
im. Jakuba Wagi i Parku Ludowego.
v' lasy wystepujg gtéwnie wzdtuz koryta tomzyczki i Strugi Lepackiej; miasto od pétnocy graniczy
z duzym kompleksem lesnym — Lasem Jednaczewskim, charakteryzujagcym sie bardzo dobrymi
warunkami do rekreacji; lasy spetniajg funkcje glebochronne, wodochronne i klimatyczne oraz
podnosza walory krajobrazowe, a ich funkcja gospodarcza jest znikoma.
v’ Zielers urzadzong tworzg parki (im. Jakuba Wagi, Ludowy, im. Jana Pawta Il), skwery, zielen wzdtuz
ciggdéw spacerowych, zielern osiedlowa itp., ktérych powierzchnia ogdélna jest niewystarczajaca
w stosunku do powierzchni catkowitej miasta, zwtaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej, a istniejaca zielen osiedlowa jest w mtodym wieku, ale nie zawsze w odpowiedniej
kondycji; tereny zieleni urzagdzonej podnoszg walory krajobrazowe, tworzg klimat miasta, petnig
funkcje wypoczynkowe i rekreacyjne.
v" Niewielki odsetek terenéw zieleni w mieécie jest rekompensowany fatwym dostepem do
okolicznych terendéw otwartych, ktére posiadajg wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe.
Jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze to wtasnie Srodmiejskie tereny zieleni odpowiednio
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urzadzone i pielegnowane, podkreslajg atrakcyjnos¢ krajobrazu miejskiego, tworzg klimat miasta

i w zasadniczy sposéb ksztattujg jego wizerunek.
Na krajobraz kulturowy tomzy sktadaja sie przede wszystkim obiekty i obszary Swiadczace o historii miasta
uksztattowane na przestrzeni wiekdéw (obiekty zabytkowe, zabytkowa zieler) oraz powigzania pomiedzy
strukturg przyrodniczg, a historycznym rozplanowaniem i ksztattem struktury osadniczej. Krajobraz
kulturowy wyraza sie miedzy innymi historyczng i zabytkowg zabudowg, uktadem urbanistycznym oraz ttem
krajobrazowym wyznaczonym przez rzeke Narew i jej doline. Zachowanie tych elementéw tworzacych
walory krajobrazu kulturowego podkresla wizerunek miasta oraz stanowi o unikalnosci, wyjatkowosci oraz
regionalnej odrebnosci na tle innych jednostek osadniczych uksztattowanych historycznie. Wsrdd obiektow
zabytkowych, ktore wystepujg gtdownie w centralnej czesci miasta, w strefie Srédmiejskiej, znajdujg sie
zaréwno obiekty uzytecznosci publicznej, koscioty, obiekty mieszkalne, ale réwniez parki oraz ukfad
urbanistyczny Starego Miasta (uktad urbanistyczny wraz z obiektami zabytkowymi). Na tozsamos$é
i dziedzictwo kulturowe miasta sktadajq sie przede wszystkim:

v zabytkowe elementy i uktady $wiadczgce o tozsamosci miasta, tj.: zesp6t grodziska w Starej tomzy,
teren zatozenia Sredniowiecznego miasta wyrdzniajgcy sie prostokgtnym uktadem ulic i blokéw
zabudowy, teren Nowego Rynku, historyczne place targowe (Nowy Rynek, Stary Rynek, Plac
Niepodlegtosci, Rynek Wotowy), przebieg historycznych traktéw (droga Sw. Wawrzynica, przebieg
ul. Nowogrodzkiej dawnej tzw. ,,R6zaricowej Grodzi", droga do Gietczyna, trakt do Zambrowa tzw.
gosciniec zambrowski, ulica Sikorskiego tzw. Szosa Obwodowa, dawny trakt petersburski,
historyczna droga do Sniadowa), drogi majace duze znaczenie w rozwoju przestrzennym miasta,
historyczna wie$ Stara tomza z ulicowka i zachowang czesciowo zabudowa o charakterze wiejskim
(w ostatnich latach nabierajgca charakteru dzielnicy podmiejskiej),

v" dominujace zespoly obiektéw sakralnych i uzytecznosci publicznej, tj.: zespét katedry i patacu
biskupiego, zespét Kapucyndw, zespét Benedyktynek, zespdt cerkwi, zespdt poczty i kamienic
mieszczanskich tworzgce fragmenty pierzei ul. 3 Maja i ul. Polowej,

v historyczne zasoby zieleni chronionej i walory krajobrazowe, tj.: Park im. Jakuba Wagi, Park Ludowy
przy ul. Legiondéw, zesp6t cmentarzy wyznaniowych: rzymskokatolickiego, ewangelickiego,
prawostawnego, fragment historycznej alei prowadzgcej na cmentarz, na osi bramy gtéwnej,
skarpa nadnarwianska jako element historycznej panoramy tomzy (lokalizacja sredniowiecznego
grodu ksigzecego na skarpie sprawita, ze panorama miasta stata sie znakiem rozpoznawczym
i wizytowka miasta),

v' niematerialne wartosci kulturowe, tj.: stotecznoéé tomzy (stolica ziemi, guberni, wojewddztwa),
siedziba biskupstwa diecezji, postaci historyczne i miejsca z nimi zwigzane, cmentarze jako miejsca
pamieci, miejsca pamieci narodowej, miejsca zwigzane z historycznymi wydarzeniami,
wielokulturowos$¢ i wielowyznaniowos¢ miasta, historyczne nazwy ulic i dzielnic miasta.

W granicach miasta wyznaczone zostaty strefy ochrony konserwatorskiej, na podstawie obowigzujgcych
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego i decyzji WKZ, tj.:

v' strefa ochrony konserwatorskiej zabytkowego cmentarza zydowskiego w granicach nowego
cmentarza zydowskiego przy ul. Waskiej,

v' strefa ochrony konserwatorskiej ekspozycji zabytkowego ukfadu urbanistycznego tomzy
w granicach terenu pomiedzy nowym cmentarzem zydowskim przy ul. Waskiej, a ulica Waska;
obejmuje wybrane kierunki i punkty widokowe, rejon skarpy miejskiej i podskarpia,

v’ strefa ochrony konserwatorskiej fortu Nr 4 w granicach dziatki nr 30383,

v strefa ochrony konserwatorskiej otoczenia i ekspozycji fortu Nr 4 w granicach otoczenia fortu
o szerokosci ok. 100 m oraz teren od strony drogi do Ostroteki (ul. Wojska Polskiego),

v' strefa ,W” archeologicznej ochrony konserwatorskiej reliktéw ratusza w granicach czeéci dziatki
nr 10392 na Starym Rynku,
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v

strefa ,,OW” archeologicznej ochrony konserwatorskiej reliktéw ratusza obejmujaca wnetrze
Starego Rynku.

Na sie¢ drogowa tomzy ma wptyw uktad zewnetrznych powigzan komunikacyjnych miasta, na ktéry sktadaja

sie drogi i ulice taczgce miasto z gtdwnymi miastami wojewddztwa i kraju, a takze krajami europejskimi. Oba

uktady sie uzupetniajg i przenikajg dopetniajgc wyksztatcony juz w znacznym stopniu promienisto-

obwodowy system komunikacyjny miasta. Sie¢ drogowg miasta i tym samym sie¢ powigzan wewnetrznych

stanowig ulice miejskie. Uktad ten dzieli sie na podstawowy (o charakterze ogdlnomiejskim) oraz

uzupetniajacy. Sie¢ podstawowego uktadu powigzan wewnetrznych tworza:

v

obwodnica wewnetrzna tomzy, tgczaca ul. Nowogrodzka, ul. Wojska Polskiego z ul. Meblowg,
ul. Poznansky i dalej Szosg do Mezenina, ul. Zawadzka potgczenie ul. Zdrojowej, Szosy
Zambrowskiej i Szosy do Mezenina (koncepcyjnie);

drogi i ulice miejskie o klasie technicznej Z istniejgce: Browarna, Strzelcéw Kurpiowskich, Wesota,
Przykoszarowa, Sikorskiego (odcinek), Nowogrodzka (odcinek), Polowa, Rzadowa, Spokojna,
Pileckiego, Wesota, Kazanska i projektowane: al. Pitsudskiego (odcinek), przedtuzenie
ul. Modrzewiowe] (strefa VA), przedtuzenie ul. Kazaniskiej do tgcznika Szosy do
Mezenina i ul. Zdrojowej, potgczenie ul. Nowogrodzkiej z ul. Wojska Polskiego (strefa IVD i VA);
drogi i ulice miejskie o klasie technicznej Listniejace: ul. Gietczynska i Stary Rynek, ul. Ksieznej Anny,
ul. Sikorskiego, ul. Nadnarwianska, ul. Lipowa, ul. tukasinskiego, ul. Matachowskiego,
ul. Niemcewicza, ul. Rycerska, ul. Senatorska, ul. Strazacka, ul. Stacha Konwy, ul. Waska oraz
projektowane: sie¢ ulic na terenach przewidzianych pod rozwdj — gtéwnie w strefach: IVB, IVD, VA,
VB, VI, VII, XI.

Sie¢ uzupetniajgcego uktadu powigzan wewnetrznych tworzg pozostate istniejgce i projektowane drogi

i ulice miejskie o klasie technicznej L i D oraz ulice wewnetrzne oraz ciggi pieszo-jezdne i piesze, a takze

pozostate ciggi komunikacyjne.
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Rysunek 35 Uwarunkowania infrastrukturalne zagrozenia naturalne
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dokumentéw planistycznych

W granicach miasta przebiega odcinek linii kolejowej nr 49 Sniadowo — tomza, ktéra realizuje jedynie
potfaczenia towarowe. Trwajg proby przywrdcenia ruchu pasazerskiego do tomzy, co wymaga wspodtpracy
samorzgdowej i duzych naktadéw finansowych. Zgodnie z PZPWP powinno sie dazy¢ do reaktywacji ruchu
pasazerskiego na tej linii. Zadanie to wymaga przebudowy tej linii, rejonu dworca kolejowego, w tym
stworzenie wezta przesiadkowego (integracyjnego). W przypadku rezygnacji z reaktywacji ruchu
pasazerskiego na tej linii i ewentualnej jej likwidacji wyznaczono alternatywny kierunek zagospodarowania
— jako tereny ustugowe, ktdre bedg stanowity uzupetnienie funkcji sgsiednich.

W ramach kolejowych inwestycji towarzyszgcych Centralnego Portu Komunikacyjnego w obszarze miasta
planowana jest realizacji nowego odcinka linii kolejowej nr 29. Wskazane w Strategicznym Studium
Lokalizacyjnym Inwestycji Centralnego Portu Komunikacyjnego 3 warianty przebiegu linii kolejowej,
przebiegajg po $ladzie istniejgcej linii oraz przez teren ,rezerwy kolejowej”. Istniejgcy pas terenu
kolejowego przebiega w bardzo bliskiej odlegtosci od zabudowy jedno i wielorodzinnej, przez tereny silnie
zurbanizowane i zagospodarowane. Planowana kontynuacja linii kolejowej przez teren miasta,
w bezposrednim sgsiedztwie blokéw mieszkalnych moze spowodowaé, podczas realizacji inwestycji, jak
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i pézniejszej eksploatacji linii kolejowej, uszkodzenie sgsiadujgcych zabudowan, np. poprzez przenoszenie
drgan.

W zwigzku z powyzszym, aby unikngé ryzyka zwigzanego z powstaniem konfliktdw spotecznych, a takze
generowaniem znacznych kosztéw (przebudowy ulic i infrastruktury, wysiedlen, zaawansowanych prac
ziemnych i inzynieryjnych) zwigzanych z bezpieczenstwem mieszkancow, zostat zaproponowany przez
samorzad miasta mniej konfliktogenny wariant przebiegu odcinka nowej linii w granicach miasta i jego
obszaru funkcjonalnego. W wariancie tym, trasa linii kolejowej CPK przebiega przez zachodnie dzielnice
miasta, pomiedzy ulicami Meblowg i Elblgskyg, a granicg administracyjng miasta. W tym rejonie
proponowana jest takze nowa lokalizacja dworca przesiadkowego.

Na terenie miasta oraz terendw sgsiednich funkcjonuje komunikacja zbiorowa, ktdérej podstawg jest
komunikacja autobusowa. Sie¢ komunikacji miejskiej jest dostosowywana do potrzeb mieszkarncéw, uktadu
wewnetrznych powigzan komunikacyjnych. Trasy linii autobusowych, a tym samym lokalizacja przystankéw
zapewniajg obstuge terendw zurbanizowanych: mieszkaniowych, przemystowo-produkcyjnych, handlowo
- ustugowych. Zatozenia rozwojowe przyjete w studium zaktadajg dalszy rozwdj systemu poprzez
zapewnienie obstugi na terenach rozwojowych, statg modernizacje taboru, w tym dostosowywanie do norm
ochrony srodowiska, modernizacja przystankdéw, nadanie priorytetu komunikacji autobusowej w ruchu
ulicznym, przestrzenng i organizacyjng integracje weztéw przesiadkowych komunikacji miejskiej
i pozamiejskiej (autobusowej i kolejowej), dostosowanie ulic uktadu wewnetrznego do prowadzenia ruchu
autobusowego.

Siec Sciezek rowerowych na terenie miasta nie jest wystarczajgco rozwinieta, a istniejgce odcinki nie tworza
petnego, jednolitego systemu Sciezek rowerowych. W granicach miasta wyznaczony jest szlak rowerowy
o randze miedzynarodowej Euro Velo R-11 Zambréow — Wygoda — tomza — Wizna, a takze trasa rowerowa
stanowigca element systemu potgczen rowerowych Polski Wschodniej w ramach programu ,Trasy
Rowerowe w Polsce Wschodniej - Green Velo”. Zatozenia rozwojowe przyjete w studium zaktadajg budowe
m. in.:
e systemu $ciezek rowerowych w oparciu o istniejacy i projektowany uktad drogowy miasta
oraz przestrzenie wewnatrz kwartatéw zabudowy,
e drég rowerowych do obstugi ruchu w dojazdach do pracy i ustug z ograniczeniem
kolizyjnosci z ruchem samochodowym,
e drég rowerowych do obstugi ruchu rekreacyjnego — dojazd do terendw rekreacyjnych
i ogrodkow dziatkowych,
e parkingdw/stanowisk parkingowych dla bezpiecznego przechowywania rowerdw
w bezposrednim sgsiedztwie weztéw przesiadkowych (integracyjnych) komunikacji
zbiorowej (dworcéw, przystankow), parkingdw, obiektéw uzytecznosci publicznej
(urzeddw, obiektéw nauki i oswiaty),
® miejsc obstugi rowerzystéw, szczegdlnie na szlakach turystycznych.
tomza zasilana jest w wode pitng z ujec zlokalizowanych na terenie miasta (ujecie i stacja uzdatniania wody
»Rybaki”) oraz gminy wiejskiej tomza (ujecie i stacja uzdatniania wody ,, Podgérze” zlokalizowane w poblizu
wsi Podgorze). Dodatkowo na terenie miasta zlokalizowanych jest kilkanascie uje¢ wody uzytkowanych
przez pozostate podmioty. Swoje ujecia wody posiadajg m.in.: browar, szpital wojewddzki, rozlewnia gazu
i inne. Gospodarka wodna miasta jest dobrze rozwinieta, a stopier zwodociggowania miasta wynosi 99 %.
Stan techniczny sieci wodociggowej jest bardzo zrdznicowany, gtéwnie ze wzgledu na wiek. Kierunki dziatan
w zakresie systemu zaopatrzenia w wode okresSlone w polityce przestrzennej miasta, obok dziatan
modernizacyjnych obejmujg m. in.:
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e rozbudowe i budowe nowych magistralnych sieci wodociggowych wraz z przytagczami na
terenach zainwestowanych (m.in.: os. tomzyca, tereny w okolicach dworca) oraz
przeznaczonych pod rozwdj (gtdwnie strefy: IV, V, VI, VII, XI),
e rozbudowe w okresie kierunkowym ujecia Podgérze jako gtéwnego ujecia dla miasta
(poprzez wykonanie nowych odwiertéw, budowe zbiornikdw retencyjnych i rozbudowe
pompowni wraz z drugg rezerwowg nitkg prowadzgcg do miasta),
e zabezpieczenie alternatywnego ujecia wody ,Jantar” sktadajgcego sie z czterech studni
zlokalizowanych w tomzy miedzy ul. Wyszynskiego i ul. Reymonta.
Wody opadowe z terenu miasta odprowadzane sg przez dwa systemy kanalizacji — Stare Miasto obstuguje
system ogdlnosptawny, za$ pozostate tereny kanalizacja deszczowa. Scieki z kanalizacji deszczowej
odprowadzane sg do rowdéw melioracyjnych, stanowigcych doptywy tomzyczki. Wody z pdtnocno-
wschodniej czesci miasta odprowadzane s3 bezposrednio do Narwi. W potudniowej czesci miasta
planowany jest zbiornik retencyjny wéd opadowych. Wody opadowe odprowadzajg we wtasnym zakresie
niektdre zaktady produkcyjne, np. browar, zaktady przemystu spozywczego.

Poziom skanalizowania Miasta tomza wynosi 95%. Do istniejagcego systemu kanalizacji sanitarnej
podtgczone sg gtdwnie budynki mieszkaniowe i wielorodzinne oraz zaktady produkcyjne i instytucje.
Zdecydowana wiekszos¢ terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej posiada kanalizacje sanitarna.
Do sieci miejskiej podtgczona jest takze sieé¢ kanalizacyjna wsi Stare Kupiski, Nowe Kupiski, Konarzyce,
miejscowosci gm. Pigtnica. W rejonach, w ktérych nie ma sieci, Scieki bytowe odprowadzane sg do
przydomowych szamb i wywozone wozami asenizacyjnymi do punktu zlewnego miejskiej oczyszczalni
Sciekdw. System odprowadzania $ciekdw funkcjonuje w oparciu o istniejacy oczyszczalnie Sciekdw w tomzy
przy ul. Zjazd, w sgsiedztwie Narwi, ktdéra jest odbiornikiem sciekéw. Na terenie miasta funkcjonuje ponadto
oczyszczalnia $ciekédw Przedsiebiorstwa Przemystu Spozywczego ,PEPEES S.A”. Teren miasta
(z wytaczeniem czesci potudniowo-wschodniej oraz terendéw nadnarwianskich — wyfaczonych spod
zabudowy) oraz miejscowosci sgsiednie: Jednaczewo, Stare i Nowe Kupiski, Chojny, Boguszyce, Gietczyn,
Podgorze, Starg tomze, Pigtnice i Jeziorko objete zostaty aglomeracjg Sciekowg tomza o RLM 95 tys.
Aglomeracja funkcjonuje w oparciu o oczyszczalnie Sciekdw miasta tomza.

Kierunki dziatarn w zakresie systemu gospodarki sciekowej okreslone w polityce przestrzennej miasta, obok
dziatan modernizacyjnych obejmujg m. in.:

objecie systemem kanalizacji sanitarnej obszaru aglomeracji $ciekowej tomza,
® rozbudowe systemu kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenach zainwestowanych
(w tym zachodnia czes$¢ miasta, osiedla zabudowy jednorodzinnej potudniowo-wschodniej
czesci tomzy),
e budowe nowych sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenach wskazanych
w studium pod rozwdj, w tym wyposazenie terendw inwestycyjnych strefy IVB, VA i VB,
czesciowo lezgcych obecnie poza granicami aglomeracji,
e rozbudowe i modernizacje oczyszczalni $Sciekdw zgodnie z obowigzujagcymi normami,
w tym budowa zbiornika retencyjnego dla sciekdw dowozonych wozami asenizacyjnymi,
® ograniczenie oddziatywania na srodowisko emisji odoréw w oczyszczalni sciekéw,
® rozwigzanie problemu odprowadzania woéd opadowych z potudniowej czesci miasta,
nachylonej w kierunku potudniowym poprzez budowe zbiornika retencyjnego na wody
opadowe.
tomza zasilana jest w energie elektryczng z trzech Gtéwnych Punktéw Zasilania 110/15kV: GPZ | przy
al. Legiondéw, GPZ Il przy ul. Woj. Polskiego i GPZ Il na os. "Potudnie". Odbiorcy koricowi na terenie miasta
obstugiwanie sg siecig 15 kV oraz 0,4 kV (w formie napowietrznej i kablowej) poprzez stacje
transformatorowe 15/0,4 kV stupowe, wiezowe i parterowe. Dla istniejgcych i planowanych sieci wysokiego
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i Sredniego napiecia obowigzujg strefy ochronne (pasy technologiczne) o okreslonej minimalnej szerokosci,
uwzgledniajgce przepisy ochrony srodowiska: dla sieci 110 kV — 35 m (2 x 17,5 m po kazdej stronie od osi
linii), dla sieci 15 kV =15 m (2 x 7,5m po kazdej stronie od osi linii).

Miasto zaopatrywane jest w gaz sieciowy poprzez stacje redukcyjno-pomiarowg I° z gazociggu wysokiego
ci$nienia DN200 od strony Zambrowa. Zlokalizowana jest przy granicy tomzy, przy drodze krajowej nr 63.
Lokalizacja drugiej stacji redukcyjno-pomiarowej |I° przewidziana jest w dzielnicy przemystowej, przy
ul. Wojska Polskiego. Gaz rozprowadzany jest poprzez stacje redukcyjno-pomiarowa Il° przy ul. Zawadzkiej.
Druga przewidywana jest w rejonie ul. Dtugiej, w celu zasilania w gaz budownictwa wielorodzinnego w starej
czesci miasta. Gaz przewodowy dostarczany do budownictwa jednorodzinnego rozprowadzany jest siecig
gazowag Sredniego cisnienia.

Miejski system cieptowniczy obejmuje generalnie teren miasta pomiedzy Szosg Zambrowska i ul. Spokojng
z odgatezieniem do ul. Poznanskiej oraz centrum miasta od ul. Szkolnej do ul. Pieknej. Funkcjonuje on w
oparciu o cieptownie miejskg, w ktorej zrodtem energii jest miat weglowy. Gtéwnym odbiorcg energii
cieplnej jest budownictwo wielorodzinne (Spoétdzielnia ,Perspektywa”, tSM - ok. 66%), MPGKiM (9%),
instytucje publiczne (15 %) oraz budownictwo jednorodzinne (osiedle ,Medyk", ,Narew") i przemyst
(stanowiacy razem ok. 10 %). Oprdcz cieptowni miejskiej, w granicach miasta, znajduje sie ponad 100
kottowni zaktadowych i indywidualnych., w tym najwieksza kottownia zaktadowa Zaktadéw Przemystu
Spozywczego. Istniejgca sie¢ cieptownicza obejmuje ok. 75% mieszkancow. Kierunki dziatan w zakresie
systemu cieptowniczego okreslone w polityce przestrzennej miasta, obok dziatan modernizacyjnych,
zaktadajg objecie systemem cieptowniczym wiekszej czesci zabudowy, gtéwnie wielorodzinnej.

W obszarze miasta mozna wskazaé obszary wystepowania konfliktéw funkcjonalnych, probleméw i barier
rozwojowych, ktére stanowig tereny wystepowania zjawisk z zakresu gospodarki przestrzennej lub
konfliktow przestrzennych. Obszary te wymagaja podjecia dziatan majgcych na celu eliminacje lub
minimalizowanie skutkéw wystepowania tych niekorzystnych zjawisk i konfliktéw.

Obszarem wystepowania konfliktéw funkcjonalnych sg trasy przebiegu linii elektroenergetycznych
wysokich napie¢ (WN), w sasiedztwie ktorych wystepuje promieniowanie elektromagnetyczne. Ich
lokalizacja wraz z pasami ochronnymi stanowig bariere w racjonalnym gospodarowaniu przestrzenia.
Zagospodarowanie przestrzeni w granicach tych stref ochronnych jest ograniczone przepisami odrebnymi
i przez to nie wptywa korzystnie na strukture przestrzenng miasta. Dotyczy to w szczegdlnosci obszarow
przeznaczonych pod rozwdj zabudowy mieszkaniowej w strefach IVB, VA i VB, a takze w mniejszym stopniu
w strefach IID i VI.

W granicach miasta obszarami problemowymi sg réwniez tereny potozone w potudniowej i wschodniej
czesci miasta. Wystepujace tu niekorzystne warunki fizjograficzne dla rozwoju zabudowy (duze deniwelacje,
dynamiczna rzezba, niekorzystne warunki topoklimatyczne) w powigzaniu z wysokimi kosztami realizacji
obstugi komunikacyjnej i wyposazenia w infrastrukture techniczng powodujg, ze te czesci miasta (zgodnie
z politykg przestrzenna okreslong w studium) nie sg wskazane do zainwestowania.

Terenami wystepowania konfliktéw funkcjonalnych sg rowniez obszary w sasiedztwie tranzytowych tras
komunikacyjnych (drég krajowych, wojewddzkich) oraz obszary na styku terenéw zabudowy mieszkaniowej
i przemystowo-produkcyjnej. Zgodnie z Programem ochrony srodowiska przed hatasem dla terendéw
potozonych w wojewddztwie podlaskim poza aglomeracjami, wzdtuz drég o natezeniu ruchu powyzej 3 000
000 pojazddw rocznie, ktorych eksploatacja powoduje ponadnormatywne oddziatywanie akustyczne,
okreslone wskaznikami Ldwn i Ln dla odcinkéw drog krajowych nr 61 (caty odcinek w granicach miasta) i 63
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(od ul. Gen. W. Sikorskiego do Alei J. Pitsudskiego oraz od ul. Szosa Zambrowska do ul. Wojska Polskiego),
drogi wojewddzkiej 677 (od granicy miasta do Placu T. Kosciuszki) odnotowano naruszenie dopuszczalnych
wartosci poziomu hatasu Ldwn i Ln po lewej stronie drogi w zakresie do 10 dB.

Srodowisko naturalne i infrastruktura

Komunikacja i transport

Na terenie Miasta tomzy zlokalizowane sg wazne szlaki komunikacyjne tworzace fragment drég
dojazdowych do ,Zielonych Ptuc Polski”, ktére prowadzg ruch turystyczny po obszar Mazur. Ciggi
komunikacyjne stanowig znaczng czes$¢ krajowego ruchu tranzytowego do krajow nadbattyckich oraz
miedzynarodowego ruchu tranzytowego w kierunku granicy panstwa z Litwa. Na ponizszym rysunku
przedstawiono mape drogowg tomzy.

Rysunek 36 Mapa drogowa Miasta tomza

Y omza %

mapa drogowa

droga krajowa
645

645, droga wojewodzka
A rzeka
-+= granica administracyjna 8

Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/%C5%810m%C5%BCa

tomza obecnie nie stanowi istotnego wezta kolejowego wojewddzkiego, czy miedzynarodowego.
Od roku 1993 wszelkie potgczenia kolejowe z tomzg zostaty zawieszone. Wystepujacy na terenie Miasta
jednotorowy szlak kolejowy nr 49 tomza —Sniadowo zostat sklasyfikowany na mapach jako towarowy.
Nie wspoéttworzy zatem sieci potgczen pasazerskich.

Miasto tomza posiada dobrze rozwiniety system transportu publicznego, ktérego operatorem jest Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy Sp. z 0.o. MPK w tomzy w roku 2020 obstugiwato 17 linii
autobusowych, w tym 8 linii wybiegajgcych poza granice miasta, obejmujac teren gmin: tomza, Pigtnica,
Nowogrdod, Wizna, Zbdjna. Na koniec roku 2020 dtugosé linii autobusowych wynosita 221 km, a dtugosc tras
119 km. W roku 2020 autobusy MPK przewiozty ok. 2,3 min osdb, przejezdzajagc ok. 1,56 min
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wozokilometréw. W zwigzku z ograniczeniami wynikajgcymi z okresu epidemicznego wraz z ograniczeniami
nauki szkolnej zostaty ograniczone kursy autobusowe do rozktadu wakacyjnego.

W granicach miasta tomza nie funkcjonuje lotnisko.

W 2020 roku w tomzy zarejestrowanych byto 38 443 pojazdéw samochodowych oraz ciggnikéw, w tym 30
212 samochoddéw osobowych (480,0 na kazdy 1000 mieszkancow - znacznie mniej od wartosci dla
wojewddztwa podlaskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla catej Polski), 4 958 samochoddéw
ciezarowych (85,9 - wartos$¢ poréwnywalna do wartosci dla wojewddztwa oraz znacznie mniej od wartosci
dla catego kraju), 226 autobusoéw (3,6 - znacznie wiecej od wartosci dla wojewddztwa podlaskiego oraz
znacznie wiecej od wartosci dla Polski), 451 ciggnikéw siodtowych (7,2 - znacznie mniej od wartosci dla
wojewddztwa oraz znacznie mniej od wartosci dla kraju) oraz 1 564 motocykli (24,8 - znacznie mniej od
wartosci dla wojewddztwa podlaskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla catej Polski).

Na omawianym terenie znajduje sie bardzo uboga infrastruktura rowerowa. Obecnie w tomzy znajduja sie
pojedyncze trasy rowerowe, na podstawie danych Miasta tomza (stan na 31.12.2020r.) stanowig one 38,9
km. Miasto dokftada wszelkich staran w celu rozbudowy infrastruktury sieci sciezek rowerowych, zachecajac
do czesciowej rezygnacji z transportu samochodowego. W zwigzku z czym powinny by¢ planowane
dziatania w zakresie rozbudowy $ciezek rowerowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca, tj. polepszenie
oznaczen tras, realizacja programoéw edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy w zakresie ruchu rowerowego,
oraz stworzenie i wdrozenie spdjnego, zintegrowanego systemu sciezek rowerowych i wypozyczalni

rowerow.

Nieruchomosci

W 2020 roku w tomzy oddano do uzytku 227 mieszkan. Na kazdych 1000 mieszkancéw oddano, wiec do
uzytku 3,63 nowych lokali. Jest to wartos¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa podlaskiego oraz
znacznie mniejsza od $redniej dla catej Polski. Catkowite zasoby mieszkaniowe w tomzy to 24 045
nieruchomosci. Na kazdych 1000 mieszkancOdw przypadajg zatem 382 mieszkania. Jest to wartos¢
porownywalna do wartosci dla wojewddztwa podlaskiego oraz poréwnywalna do sredniej dla catej Polski.
52,0% mieszkan zostato przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem, 27,3% na mieszkania spotdzielcze, 20,7%
jako cele indywidualne. Przecietna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w tomzy to 4,07 i jest
poréwnywalna do przecietnej liczby izb dla wojewddztwa podlaskiego oraz wieksza od przecietnej liczby
pokoi w catej Polsce. Przecietna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanej do uzytkowania w 2020
roku w tomzy to 80,60 m2 i jest znacznie mniejsza od przecietnej powierzchni uzytkowej dla wojewddztwa
podlaskiego oraz mniejsza od przecietnej powierzchni nieruchomosci w catej Polsce. Biorgc pod uwage
instalacje techniczno-sanitarne 99,63% mieszkan przyfaczonych jest do wodociagu, 98,96% nieruchomosci
wyposazonych jest w ustep sptukiwany, 97,67% mieszkan posiada tazienke, 96,36% korzysta z centralnego
ogrzewania, a 22,77% z gazu sieciowego.

Gospodarka odpadami

Wedtug informacji zawartych w Planie gospodarki odpadami wojewddztwa podlaskiego Miasto tomza
przynalezy do zachodniego regionu gospodarki odpadami (Obszar Czartoria). Region ten wyposazony
jest m.in.: w instalacje do mechaniczno —biologicznego przetwarzana odpadodw, instalacje przetwarzania
odpaddw zielonych i innych bioodpaddw oraz sktadowisko odpaddw.
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Gtéwng instalacja do przetwarzania i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych na terenie Obszaru
Czartoria jest Zaktad Przetwarzania i Unieszkodliwiania Odpadéw w Czartorii. Na terenie Miasta tomza nie
istniejg instalacje do sktadowania i odzysku odpadéw komunalnych. Sktadowanie i odzysk odpaddéw odbywa
sie poza terenami miasta.

Obecnie podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie gospodarki odpadami w Miescie tomza jest Zaktad
Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0.. Na ternie Miasta tomza funkcjonuje Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadow
Komunalnych, do ktérego wtasciciele nieruchomosci mogg oddawac selektywnie zebrane odpady.
Sktadowisko odpaddéw dla tomzy znajduje sie poza terenem miasta w miejscowosci Czartorii.

W tomzy w latach 2010-2020 masa zebranych odpaddéw zmieszanych przypadajgcych na mieszkarnca spadta
z 295,9 kg. do 253,5 kg. Warto podkresli¢, ze w badanym okresie wartosci powyzszego wskaznika byty
wyzsze niz w przypadku catego powiatu tomzyniskiego jak i $redniej dla wojewddztwa podlaskiego.
Z zestawienia ponizszego wynika, ze gospodarka odpadami na terenie miasta ulegta poprawie.
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Tabela 20 Odpady na terenie Miasta tomza w latach 2010-2020

Odpady zebrane
2 644,82 3204,71 3892,16 5510,80
18 726,94 17 431,34 17 841,50 20312,48 20317,35 17 146,17 17 678,73 17 882,98 17 896,19 17 847,38 15 920,10
295,9 276,0 283,4 323,7 324,0 273,3 281,9 284,6 283,7 283,4 253,5
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1 mieszkanca

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL.
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Priorytetowym zadaniem na lata nastepne jest dalsze uswiadamianie mieszkancéw miasta w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi w celu ograniczenia ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz
racjonalnego sortowania odpadéw komunalnych w celu osiggniecia okreslonych przez Unie Europejska
poziomdéw odzysku i recyklingu odpaddéw. Realizacja zaproponowanych dziatan i potrzeb inwestycyjnych
moze pozwoli¢ na prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami komunalnymi oraz bilansowanie sie
catego systemu.

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i gazowa

Zadania z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej, oczyszczania $ciekdéw realizowane sg przez Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w tomzy. Pod zarzagdem MPWiK Sp. z 0.0. w 2020 r.
byto:

21,6 km sieci wodociggowej magistralnej

89,7 km przytgczy wodociggowych

129,9 km sieci wodociggowej rozdzielczej

13,4 km sieci ttocznej

4,9 km kanalizacji ogélnosptawnej

117,4 km kanalizacja sanitarna

66,0 km przytgczy sanitarnych

6004 szt. wodomierzy
Mieszkanncy tomzy zaopatrywani s3 w wode pochodzacg ze studni gtebinowych z uje¢: ,Rybaki”
i ,Podgérze”. Ujeciami Rybaki i Podgdérze ujmowane sg wody podziemne z Il i Il warstwy wodonosnej.
Warstwy wodonosne, z ktérych pobierana jest woda posiadajg uwarunkowania naturalne i gospodarcze
chronigce czystos¢ wéd. Posiadajg one nadktad od powierzchni terenu w formie utworéw piaszczystych
i trudno przepuszczalnych. Eksploatowane warstwy sg izolowane warstwami glin o migzszosci 35-60 m.

Czerpane wody charakteryzuja sie dobrymi wskaznikami jakosci. Natomiast jak wiekszo$¢ wdéd na terenach
nizinnych zawierajg ponadnormatywne ilosci zelaza i manganu, posiadajg podwyzszong metnos¢, dlatego
wymagajg uzdatniania. Na w/w ujeciach funkcjonujg stacje uzdatniana Rybaki i Podgorze, ktére sg
wyposazone w nowoczesne obiekty i urzagdzenia do natleniania, filtracji, retencjonowania i wttaczania wody
do sieci.
. Stacja Rybaki o wydajnosci 400 m3/h wyposazona jest w wieze napowietrzania, filtry ci$nieniowe,
zbiorniki do magazynowania wody uzdatnionej, pompownie Il —go stopnia.
. Stacja Podgérze o wydajnosci 800 m3/h posiada aeratory, zbiorniki kontaktowe, zbiorniki
retencyjne, filtry pionowe odkryte o ciggtej filtracji, pompownie llI-go stopnia, lampe UV do dezynfekcji
wody.
Uzdatnianie wody przebiega w sposéb naturalny bez uzycia srodkéw chemicznych. Woda surowa
oczyszczana jest tylko z nadmiernej ilosci zwigzkéw Zzelaza i manganu w procesie uzdatniania poprzez
napowietrzanie, a nastepnie filtracje oraz poddawana dezynfekcji promieniami UV.
MPWiK w roku 2020 dostarczat wode na terenie Miasta tomza do:

463 punktéw w zabudowie wielorodzinne;j

4615 odbiorcéw indywidualnych

831 pozostatym punktéw poboru wody

Na terenie Miasta tomza jest zlokalizowana jedna oczyszczalnia Sciekéw. Przedmiotowa oczyszczalnia
Sciekdw jest w trakcie gruntownej przebudowy w ramach projektu pn. ,Rozbudowa i przebudowa
oczyszczalni Sciekdw oraz uporzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie tomzy”. Szczegdtowe
informacje o przedmiotowym projekcie sg udostepnione przez MPWiK w tomzy na stronie internetowej
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http://mpwik.lomza.pl/index.php/fundusze-ue/. Przedmiotowy projekt przyczyni sie do poprawy jakosci
systemu wodno-kanalizacyjnego w aglomeracji w tym m.in. dostosowanie gospodarki $ciekowej
aglomeracji do wymogdw prawa polskiego i unijnego, szczegdlnie do Dyrektywy Rady 91/271/EWG. Na
terenie Miasta tomza wystepuje sie¢ gazowa. Z tabeli ponizszej wynika, ze odsetek oséb korzystajgcy z sieci
wodociggowej, kanalizacyjnej oraz gazowej jest znacznie wyiszy niz w powiecie tomzynskim oraz

w wojewoddztwie podlaskim.

107



Tabela 21 Odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych z instalacji wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej w latach 2010-2019

Miasto tomza

97,0% 97,1% 97,1% 97,1% 97,2% 97,3% 97,3% 97,3% 97,3% 97,3%
93,3% 93,5% 93,6% 93,7% 93,8% 93,9% 94,0% 94,1% 94,2% 94,2%
17,5% 17,9% 20,5% 20,7% 20,5% 20,5% 20,7% 20,7% 21,8% 22,8%

powiat tomzyniski

74,0% 74,3% 75,1% 75,9% 80,8% 81,4% 81,7% 81,8% 82,2% 82,2%
17,8% 18,9% 19,0% 19,2% 19,9% 20,1% 20,2% 20,3% 20,5% 20,7%
1,1% 1,2% 1,3% 1,4% 1,5% 1,5% 1,9% 1,9% 1,7% 1,8%

wojewddztwo podlaskie

Wodociagi 87,6% 87,9% 88,0% 88,2% 90,3% 90,4% 90,6% 90,6% 90,7% 90,8%
Kanalizacja 60,0% 61,0% 61,5% 62,1% 63,2% 63,6% 64,1% 64,3% 64,5% 64,8%
26,9% 27,0% 27,7% 28,1% 28,1% 28,1% 28,3% 28,4% 28,7% 29,2%

Nh

rédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.
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Infrastruktura energetyczna i cieplna

W latach 2010-2020 w tomzy mozemy zauwazy¢ wzrost zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych na 1 mieszkanca. Podobna tendencja wystepuje w powiecie tomzynskim oraz wojewddztwie
podlaskim. Warto podkresli¢ jednak, ze wzrost tego wskaznika jest nizszy w analizowanym okresie niz
wzrost dla powiatu oraz wojewddztwa i wynosi 0,35%. Zrozumienie, ile zuzywa sie energii elektrycznej jest
niezbedne, aby skutecznie zarzadza¢ wytwarzaniem, zuzyciem i oszczedzaniem energii elektrycznej. Tereny
mieszkaniowe sg jednym z gtdwnych odbiorcéw energii elektrycznej i uzytkownikdéw z nig zwigzanych.
Wszelkie formy energii elektrycznej maja pewien poziom wptywu na srodowisko.
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Tabela 22 Zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkannca w gospodarstwach domowych w latach 2010-2020

Zuzycie energii
elektrycznej na 627,61 635,78 619,38 620,51 610,28 596,99 597,49 600,6 600,65 606,32 629,79
1 mieszkanca

powiat tomzyniskil
Zuzycie energii
elektrycznej na 697,91 698,55 707,89 716,89 707,43 685,49 683,31 728,33 739,77 714,19 724,03
1 mieszkarca

wojewddztwo podlaskie]

Zuzycie energii
elektrycznej na 655,53 649,51 640,93 641,51 636,51 630,44 624,82 640,16 645,41 643,05 669,29

1 mieszkanca

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
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Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. odpowiada za dostarczanie energii cieplnej na
terenie Miasta tomza. Zrédtem wytwarzanej energii jest 91% paliwo weglowe, 9 % paliwo biomasowe
a moc instalacji wynosi 138,5MW. Sie¢ cieptownicza liczy 79,54 km i jest o pojemnosci ztadu ok. 6 005 m3.
System cieptowniczy jest catkowicie zautomatyzowany w zakresie rozliczania sprzedazy energii cieplnej.
Ponadto system zapewnia petng kontrole pracy weztéw cieptowniczych, ktérych jest 881. Podkoniec roku
2020 podmiot zarzadzajacy siecig cieptownicza prace, ktére zmierzajg do zwiekszenia udziatu biomasy
w produkcji energii cieplnej oraz dodatkowo umozliwig produkcje energii elektrycznej.

Internet

Internet petni role waznego narzedzia, umozliwiajgcego szeroki dostep do wiedzy i informacji. Rozwdj
technologii wykorzystujgcych Internet (ICT) umozliwia zdalny dostep do wielu sfer zycia spotecznego
i gospodarczego. Wraz z rozwojem e-ustug coraz wiecej spraw mozna zrealizowac¢ bez koniecznosci
bezposredniego kontaktu, co staje sie szczegdlnie wazne w okresie zagrozenia pandemig COVID-19.
Internet i technologie ICT usprawniajg funkcjonowanie zaréwno mieszkancéw (szczegdlnie osobom
niepetnosprawnym) jak i przedsiebiorstw. Wykorzystanie narzedzi ICT sprzyja obnizeniu kosztow
dziatalnosci firm i administracji. Z tego powodu wydajnos¢ infrastruktury cyfrowej oraz e-ustug jest
kluczowa dla prawidtowego rozwoju Miasta tomza.

W tomzy Internet obstugiwany jest przez ogdélnopolskie sieci kablowe, satelitarne i komoérkowe oraz firmy
Swiadczace ustugi Wi-Fi. Z danych gromadzonych i udostepnionych przez Urzad Komunikacji
Elektronicznej wynika, ze na terenie Miasta tomza wystepujg ,biate plamy”. Ograniczenia w dostepie do
szerokopasmowego internetu sg barierg rozwojowg Miasta tomza.

Potencjat i wykorzystanie oze

Na potencjat zwigzany z wykorzystywaniem Odnawialnych Zrédet Energii sktada sie m.in. energia
uzyskiwana ze spalania biomasy, energia wiatru, energia promieniowania stonecznego, energia wody oraz
energia geotermalna.

Na terenie Miasta tomza, realizowane sg dziatania majace na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
zwiekszenie udziatu energii pochodzacej ze Zrédet odnawialnych oraz redukcji zuzycia energii finalnej
poprzez podniesienie efektywnosci energetycznej. Srednioroczna suma promieniowania stonecznego dla
Miasta tomzy wynosi ponad 1000kWh/m2. Pod wzgledem warunkéw wiatrowych, Miasto tomza lezy
w strefie 1V, ktéra jest niekorzystna. Na omawianym terenie zasoby wéd geotermalnych nalezy ocenié¢
na niewystarczajace do podjecia dziatann z tego zakresu. Wody geotermalne tego terenu prezentujg
najnizsze temperatury z zakresu od 20-402C. W zwigzku z tym rozwdéj OZE w Miescie tomza powinien
skupic sie na wykorzystaniu energii stonecznej oraz spalaniu biomasy.

Nalezy podkresli¢, iz w ostatnich latach mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych spowodowane nowymi inwestycjami mieszkaricdw tomzy w zakresie Odnawialnych Zrédet
Energii.

Stan i jakosc¢ powietrza

Istotnym problemem w wymiarze Srodowiskowym w tomzy jest niezadowalajgca jakos¢ powietrza,
szczegblnie w okresie zimowym. W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta tomza, wskazano jakos¢
powietrza jako obszar problemowy. W wyniku pomiarow dokonanych przez Wojewddzki Inspektorat
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Ochrony Srodowiska (WI0S) w 2018 r., na terenie tomiy stwierdzono przekroczenie dopuszczalnego
poziomu Sredniorocznego stezenia pytu zawieszonego PM2,5 i PM10, co w konsekwencji zaklasyfikowato
obszar do klasy C . Za przekroczenia dopuszczalnego poziomu Sredniorocznego stezen odpowiedzialne jest
zjawisko tzw. niskiej emisji, wynikajgce ze spalania drewna w kominkach oraz piecach kaflowych na cele
grzewcze oraz emisja z transportu przy niesprzyjajgcych warunkach meteorologicznych tj. niska
temperatura i mata predkos¢ wiatru. Jakos¢ powietrza w tomzy, zwtaszcza pod katem pytéw PM10 jest
gorsza niz w strefie podlaskiej, ktéra jako catos¢ zostata ujeta w klasie A. Ponadto w tomzy notuje sie
niedotrzymywanie obowigzujgcych standardéw dla B(a)P zawartego w PM10 oraz przekroczenia dla
ozonu (poziom celu dtugoterminowego). Zanieczyszczenie powietrza ma zdecydowanie negatywny wptyw
na zdrowie mieszkancéw i jakos$¢ zycia w miescie.

Wedtug ustalenn PGN duze natezenie ruchu w centrum Miasta jest nie tylko bezposrednio ucigzliwe dla
ptynnosci ruchu samochodowego, ale réwniez w duzym stopniu wptywa na natezenie hatasu,
przekroczenia stezen zanieczyszczen oraz obniza atrakcyjnos¢ turystyczng Miasta. Emisja z transportu
rowniez przyczynia sie do wystepowania przekroczen stezen zanieczyszczen w powietrzu. W zakresie
transportu duze znaczenie majg ograniczenia wynikajgce ze struktury przestrzennej Miasta — w centrum
ulice sg waskie i nie ma tatwych mozliwosci wydzielenia dodatkowych drog.

Analiza stanu wod

Wody na terenie miasta tomza potozone sg w obrebie dorzecza Wisty. Do najwiekszych ciekdw na terenie
miasta lezy Narew. Wody podziemne na terenie miasta tomza sg gléwnym Zrédtem zaopatrzenia w wode
do celéw komunalnych i przemystowych. Zgodnie z obowigzujgcym podziatem na Jednolite Czesci Wéd
Podziemnych (JCWPd), miasto tomza potozone jest w zasiegu JCWPd nr 51. Struktura JCWPd 51 jest
ztozona z pieciu poziomdéw wodonosnych rozdzielonych utworami trudno przepuszczalnymi. Kazdy z tych
poziomow charakteryzuje sie nieco innym uktadem stref zasilania i drenazu. Obszar jednostki nie stanowi
obiektu zamknietego w sensie hydrogeologicznym. Wody doptywajg lateralnie spoza obszaru JCWPd 51,
gtéwnie z pétnocy i pétnocnego-wschodu w rejonie tomzy oraz potudnia pomiedzy Puttuskiem, a Ostrowig
Mazowieckg. Wedtug danych Panstwowego Instytutu Geologicznego w obrebie JCWPd 51 wystepuja
3 zbiorniki wéd podziemnych. Na obszarze JCWPd 51 wystepujg dwa lub trzy poziomy czwartorzedowe
oraz poziomy miocenski (lokalnie dwudzielny) i oligocenski. Lokalnie stwierdzono réwniez wodonosne
utwory kredy. Poziom miocenski i oligocenski zazwyczaj wystepujg w bezposredniej wiezi hydraulicznej.
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Tabela 23 Charakterystyka Jednolitych Czesci Wéd Podziemnych (JCWPd) na obszarze miasta tomza

Ocena stanu JCWPd nr 51

Stan chemiczny dobry

Stan ilosciowy dobry

Ogodlna ocena stanu JCWPd dobry

Ocena ryzyka niespetnienia celow srodowiskowych niezagrozona

Przyczyna zagrozenia nieosiggniecia celow
Srodowiskowych

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych https://www.pgi.gov.pl/dokumenty-pig-pib-
all/psh/zadania-psh/jcwpd/jcwpd-40-59/4470-karta-informacyjna-jcwpd-nr-51/file.html

Wody na terenie miasta tomza potozone sg w obrebie dorzecza Wisty. JCWP wyodrebnione w obrebie
miasta tomza to:

1) JCWP Lepacka Struga (PLRW200017263949),

2) JOWP tomzyczka (PLRW20001726369),

3) JCWP Narew od Biebrzy do Pisy (PLRW20002126399).

Tabela 24 Ocena Jednolitych Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP) na terenie miasta tomza

Klasyfikacja stanu / Stan / Klasyfikacja stanu Ocena stanu JCWP

potencjatu potencjat chemicznego
ekologicznego ekologiczny

staby stan stan zty stan
ekologiczn chemiczn wod
Lepacka Struga 4 siczny . Y
ponizej
dobrego
staby stan stan zty stan
. ekologiczny chemiczny wod
tomzyczka 4 o
ponizej
dobrego
zty stan stan zty stan
. . ekologiczny chemiczny wod
Narew od Biebrzy do Pisy 5 o
ponizej
dobrego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GIOS

W ramach Paristwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) wykonano badania elementéw biologicznych
i fizykochemicznych JCWP wyodrebnionych na terenie miasta tomza. Na podstawie przeprowadzonych
badan elementdéw biologicznych wszystkim 3 JCWP (Lepacka Struga, tomzyczka, Narew od Biebrzy do Pisy)
przypisano klase >2, natomiast uzyskane wyniki badan elementéw fizykochemicznych- specyficzne
zanieczyszczenia syntetyczne i niesyntetyczne pozwolity przypisa¢ ww. JCWP klase 2. Stan ekologiczny
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JCWP Lepacka Struga oraz tomczyczka oceniono jako staby. Z kolei ocene stanu/potencjatu ekologicznego
JCWP Narew od Biebrzy do Pisy oceniono jako zty stan ekologiczny. Stan chemiczny wszystkich ww. JCWP
oceniono jako ponizej dobrego. Na podstawie uzyskanych wynikow badan stan JCWP Lepacka Struga,
tomzyczka, Narew od Biebrzy do Pisy oceniono jako zty.

Zagrozenie powodzig

W zwigzku z wystepowaniem w granicach miasta obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig
(tj. obszarow, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1% oraz
obszardéw, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%) wystepuje
konflikt funkcjonalny pomiedzy tymi obszarami, a terenami zabudowy zlokalizowanymi w ich zasiegu —
obszar problemowy. Zagrozenie powodziowe na terenie miasta wystepuje gtdwnie w miesigcach
wiosennych i zwigzane jest z szybkim topnieniem Sniegu i sptywem waod roztopowych zlewni rzeki Narwi
oraz tomzyczki. Zagrozenia lokalnymi podtopieniami wystepuja rowniez w okresie nagtych i obfitych
opadéw deszczu, dotyczy to gtédwnie sasiedztwa rzeki tomzyczki. Obszarem narazonym na
niebezpieczenstwo powodzi jest teren w bezposrednim sasiedztwie koryt rzek oraz tereny stanowigce
cze$¢ zlewni tych rzek. Zagrozone s pojedyncze zabudowania wzdtuz ulic: Zdrojowej, Rybaki,
Nadnarwianskiej iZamiejskiej oraz tereny na potudnie od Grobli Jednaczewskiej (ul. takowa, ul.
Nowogrodzka). Tereny wzdtuz tomzyczki posiadajg zdecydowanie mniejszy (pod wzgledem powierzchni)
obszar narazony na niebezpieczenstwo wystgpienia powodzi, ale skutki ewentualnych podtopien s3
zdecydowanie wieksze ze wzgledu na blisko$¢ zabudowy (gtdwnie przy ul. Browarnej i ul. Poznanskiej).
Zgodnie z przepisami prawa wodnego, na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzujg
zakazy:

e wykonywania urzadzen wodnych i wznoszenia innych obiektéw budowlanych,

® sadzenia drzew i krzewdw, z wyjatkiem plantacji na potrzeby regulacji wéd oraz
roslinnosci stanowigcej element zabudowy biologicznej,

e zmiany uksztattowania terenu, sktadowania i wykonywania innych robét, z wyjatkiem
robét  zwigzanych z  utrzymaniem, przebudowg i rozbudowa watéw
przeciwpowodziowych wraz z ich infrastruktura.

Dolina Narwi i jej bezposrednie sgsiedztwo — w pétnocno-wschodniej czesci miasta — strefa krawedziowa
wysoczyzny, to kolejny obszar problemowy zwigzany z wystepowaniem potencjalnych terendéw
osuwiskowych obejmujacych tzw. skarpe nad rzekg Narew. Zlokalizowane sg w sasiedztwie Starego
Miasta, w poblizu ulicy Rybaki oraz po wschodniej stronie miasta, wzdtuz ul. Zdrojowej. Polityka
przestrzenna okreslona w studium wskazuje ograniczenie zainwestowania, zarédwno na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodziowego, jak i na obszarach osuwiskowych i przeznaczenie ich na tereny
zielni, a tym samym obszary te nie powinny stanowié rezerw terenowych pod zabudowe.

Kolejnym obszarem problemowym zwigzanym z wkraczaniem zabudowy w obszar dolin rzecznych, jest
zmniejszanie droznosci korytarzy ekologicznych. W tomzy zjawisko to ma miejsce w odniesieniu do doliny
tomzyczki, gdzie miejscami dolina niebezpiecznie sie zweza, co mozna obserwowac na odcinku od Al.
Jézefa Pitsudskiego do ul. Browarnej. Grozi to duzym ograniczeniem ciggtosci korytarza,
a w ekstremalnych przypadku moze doprowadzi¢ do jej przerwania — takim newralgicznym odcinkiem
doliny jest odcinek pomiedzy ul. Wojska Polskiego a ul. Browarna.
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Zagrozenie suszq

W ostatnich latach zjawiskiem wystepujgcym z wiekszg czestotliwoscig niz powodzie, czy podtopienia,
jest susza.

Rysunek 37 Obszary zagrozone wystepowaniem réznych typow suszy

® miasta
C_Dregiony wodne
-O-MMugrozonywmm
1 - obszar narazony na 1 typ suszy
2 - obszar narazony na 2 typy suszy
-s-mnmonyna:!typysmy
I - - obszar narazony na 4 typy suszy

0 25 50 100 [Km)
L 1 1 1 |

Zrédto: Opracowanie na podstawie RZGW w Warszawie
(http://warszawa.rzgw.gov.pl/__data/assets/image/0004/8896/0Obszary-zagrozone-susza.jpg)

Susza niezaleznie od jej intensywnosci i czasu trwania dzieli sie na cztery typy. Pierwszym etapem suszy
jest susza atmosferyczna, okresdlana jako niedostatek lub catkowity brak opadéw. Kolejnym etapem jest
susza glebowa (rolnicza). Jest to rodzaj suszy, podczas ktérej dochodzi do wysychania gleby, a co skutkuje
ograniczeniem dostepnosci wody dla roslin. Nastepnie dochodzi do suszy hydrologicznej (rzecznej),
w wyniku ktérej nastepuje wysychanie zrodet ciekédw oraz samych ciekéw. Ostatnim etapem suszy jest
susza hydrogeologicza, ktorej poczatkiem jest obnizenie zwierciadta wod podziemnych.

Z przedstawionego rysunku wynika, ze Miasto tomza jest zagrozone ryzykiem suszy typu
3. Charakterystyczna i istotna z perspektywy gospodarki wodami opadowymi jest dla tomzy rzezba
terenu. Rzezba terenu miasta jest wynikiem dziatalnosci akumulacyjnej najpdziniejszego stadiatu
zlodowacenia srodkowopolskiego oraz dziatalnosci akumulacyjno — erozyjnej wéd zlodowacenia
battyckiego. Procesy geologiczne klimatu peryglacjalnego spowodowaty pewne ztagodzenie rzezby
terenu, objawiajace sie obnizeniem wzniesien i ztagodzeniem stokéw. Na obszarze miasta dominujgca
forma rzezby terenu jest wysoczyzna morenowa falista, wznoszaca sie na wysokos¢ okoto 110 — 145 m
n.p.m . W pétnocno — wschodniej czesci miasta wysoczyzna morenowa opada stromg krawedzig w strone
doliny Narwi, a na zachodzie i potudniowym — zachodzie opada (tagodnym stokiem) do doliny Narwi i do
doliny tomzyczki. Uktad urbanistyczny tomzy jest jednym z nielicznych w wojewddztwie podlaskim
zachowanych do dzisiaj uktadéw przestrzennych miasta wyksztatconych w sredniowieczu. Dominujaca
forme uzytkowania gruntow w miescie stanowig uzytki rolne (56% powierzchni miasta) oraz tereny
zabudowane i zurbanizowane, w tym komunikacji (39% powierzchni miasta). Powierzchnia terenéw
zurbanizowanych lub przeznaczonych do zabudowy w miescie powieksza sie regularnie poprzez
uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz wydawanie decyzji o warunkach
zabudowy. Dalszy rozwdj przestrzenny nie zmieni silnie tych proporcji (nastgpi oczywiscie wzrost terenéw
zurbanizowanych i komunikacji, moze nastgpi¢ wyrdéwnanie wskaznika z powierzchnig uzytkéw rolnych),
poniewaz ze wzgledodw fizjograficznych, w tym wystepowania form ochrony przyrody presja urbanizacyjna
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potnocnej czesci miasta bedzie ograniczona. Na czesci terendw tomzy obserwuje sie skutki intensywnej
zabudowy, co prowadzi do uszczelniania powierzchni przepuszczalnych i biologicznie czynnych
i ograniczenie wystepowania tego rodzaju powierzchni. W konsekwencji zwieksza sie sptyw
powierzchniowy i ryzyko przecigzenia instalacji zbierania i odprowadzania wdéd opadowych w trakcie
deszczy nawalanych i jednoczesnie zwieksza sie ryzyko suszy, gdyz sptywajgca woda nie jest akumulowana
w gruncie. Wody opadowe z terenu miasta odprowadzane sg przez dwa systemy kanalizacji. Stare Miasto
obstuguje system ogdlnosptawny, za$ pozostate tereny kanalizacja deszczowa. Scieki z kanalizacji
deszczowej wpadajg 22 wylotami do rowdéw melioracyjnych, stanowigcych doptywy tomzyczki. Wody
z pétnocno — wschodniej czesci miasta odprowadzane sg bezposrednio do Narwi (4 wyloty). Wody
opadowe odprowadzajg we wtasnym zakresie niektére zaktady produkcyjne, np. browar, zaktady
przemystu spozywczego. Z punktu widzenia tagodzenia skutkdw suszy duze znaczenie mogg miec¢ obszary
podmokte, ktore gromadzg znaczne ilosci wody, spowalniajg odptyw wéd opadowych oraz mogg stanowié
rezerwe wod na okres pojawienia sie zjawiska suszy. W zwigzku z tym samorzad zacheca mieszkancow do
gromadzenia wody. Zebrang wode mozna uzywac do podlewania trawnika, roslin w ogrodzie, na balkonie
oraz w domu. Dzieki zbieraniu, magazynowaniu i gospodarowaniu wodg mozna zadbaé o srodowisko
i zabezpieczyc sie na wypadek suszy. W potudniowej czesci miasta planowany jest zbiornik retencyjny wéd
opadowych.

Obszary przewidziane do rewitalizacji

Obszar rewitalizacji w tomzy obejmuje 5 osiedli: nr4,5,7,9i15.
Osiedlanr4,5,7i 15 stanowig zwarty obszar wokot centrum miasta tworzgc podobszar | rewitalizacji.

Osiedle nr 4 obejmuje ulice: Feliksa Bernatowicza, Dtuga, Dworna -od ul. Gietczynskiej do Al. Legiondw,
Farna, Jatkowa, Kanalna, Kolegialna, Krotka, 3 Maja, Nadnarwianiska, Nowogrodzka -od ul. Wiejskiej do ul.
Zygmunta Glogera, Ogrodowa, Piekna, Pl. Pocztowy, Pl. Tadeusza Kosciuszki, Pocztarska, Stacha Konwy,
Pl. Stary Rynek, Rzadowa, Wiejska, Zamiejska potozone jest w pdtnocno-wschodniej zurbanizowanej
czesci tomzy. Osiedle zamieszkiwane jest przez 4130 mieszkancéw (6,90% catej populacji tomzy).
Powierzchnia osiedla wynosi 62,26ha, co stanowi 1,91% powierzchni catego miasta.

Osiedle nr 5 obejmuje ulice: Dworna - od ul. Gietczyiskiej do ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego,
Giefczyniska, Jana z Kolna, Kapucynska, Kaznodziejska, Krzywe Koto, Pl. Zielony, Radziecka, Rybaki,
Senatorska, Szkolna, Woziwodzka, Zatylna, Zielona, Zjazd, Zydowska. Osiedle zamieszkiwane jest przez
1616 mieszkancéw (2,70% catej populacji tomzy). Powierzchnia osiedla wynosi 84,02 ha, co stanowi 2,58%
powierzchni catego miasta.

Osiedle nr 7obejmujace ulice: Al. Legionéw -od ul. Polowej do ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego
(bez budynku przy Al. Legionéw 5), Romana Dmowskiego, Marii Sktodowskiej Curie, Polowa -od ul. Wojska
Polskiego do Al. Legiondw, Wojska Polskiego -od PIl. Tadeusza Kosciuszki do ul. Romana Dmowskiego -
numery nieparzyste i od Placu Tadeusza Kosciuszki do ul. Zygmunta Glogera -numery parzyste. Osiedle
zamieszkiwane jest przez 2365mieszkancow (3,95% catej populacji tomzy). Powierzchnia osiedla wynosi
27,39 ha, co stanowi 0,84% powierzchni catego miasta.

Osiedle nr 15 obejmuje ulice: Al. Legionéw -od ul. Polowej do ul. Dwornej, Budynek przy Al. Legionéw 5,
Mikotaja Kopernika, Nowa, Os. Bohaterow Monte Cassino, Pl. Papieza Jana Pawfa I, Polowa -od
Al. Legionéw do Pl. Niepodlegtosci, Pl. Niepodlegtosci, Projektowana, Sadowa, Henryka Sienkiewicza,
Gen. Wtadystawa Sikorskiego -od Al. Legiondw do Szosy Zambrowskiej, Stara, Szosa Zambrowska - od
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Pl. Niepodlegtosci do ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego, Zawadzka - od Pl. Niepodlegtosci do
ul. Gen. Wtadystawa Sikorskiego, Zautek Cmentarny. Osiedle zamieszkiwane jest przez 2801
mieszkancow (4,68% catej populacji tomzy). Powierzchnia osiedla wynosi 46,61 ha, co stanowi 1,43%
powierzchni catego miasta.

tacznie podobszar zamieszkiwany jest przez 10912 osdb, co stanowi, 18,23% catej populacji tomzy
i obejmuje powierzchnie 220,28 ha (7% powierzchni catego miasta).

Osiedle nr 9 potozone jest w potudniowo-zachodniej zurbanizowanej czesci miasta i tworzy podobszar II.
Osiedle nr 9 obejmuje ulice: Cegielniana, Cicha, Fabryczna, Jasna, Krzywa, Kwadratowa, taczna,
Nowoprojektowana, Stanisfawa Ogrodnika, Piaskowa, Rotmistrza Witolda Pileckiego, Poprzeczna,
Al. Jozefa Pitsudskiego -od ul. Spokojnej do Al. Legiondw, Poznariska —od ul. Wojska Polskiego do wiaduktu
kolejowego, Rzemieslnicza, Spokojna, Mariana Wojciecha Smiarowskiego, Towarowa, Wesota - od
ul. Wojska Polskiego do ul. Spokojnej, Zabia.

Osiedle 9 stanowigce podobszar Il zamieszkiwane jest przez 2088 mieszkancow (3,49% catej populacji
tomzy). Powierzchnia osiedla wynosi 295,60 ha, co stanowi 9,08% powierzchni catego miasta.

Obszary strategicznej interwencji

Zgodnie z ustaleniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, miasto tomza zaliczane jest do
trzech obszaréw strategicznej interwencji, tj.:

OSlI Subregionalne osrodki wzrostu —w tym obszarze powinny by¢ realizowane nastepujace cele
strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030: Przemysty przysztosci; Kompetentni
mieszkancy; Przestrzen wysokiej jakosci; wszystkie cele operacyjne celu strategicznego Partnerski region;

0S| Miasta powiatowe — w tym obszarze strategicznej interwencji szczegdlnie istotna bedzie
realizacja celdow: Lokalna przedsiebiorczosé; Kompetencje mieszkancéw; Aktywizacja mieszkancow;
Przestrzen wysokiej jakosci;

OSI Miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze — dla tego typu miast, regionalna
polityka rozwoju programuje wsparcie o charakterze komplementarnym w stosunku do wsparcia
okreslonego w krajowych strategiach rozwoju, ze szczegdélnym uwzglednieniem realizacji dziatan
w ramach celéw: Lokalna przedsiebiorczo$¢; Kompetentni mieszkaricy; Dobre zarzadzanie; Goscinny
region, Kapitat spoteczny.

Szczegdétowe informacje dotyczace obszardw strategicznej interwencji przedstawiono w rozdziale
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne niniejszego opracowania.
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POLOZENIE
ADMINISTRACYJNE

Miasto tomza znajduje sie w poétnocno-wschodniej czesci
Polski, w wojewddztwie podlaskim nad rzekg Narew i jest
trzecim co do wielkosci osrodkiem subregionalnym
wojewoddztwa  podlaskiego i gtdwnym  centrum
gospodarczym, edukacyjnym i  kulturowym ziemi
tomzyriskiej. Jego obszar obejmuje 33 km? - ok. 0,2%
powierzchni wojewddztwa podlaskiego, a w 2020 roku
zamieszkiwato je ponad 62,5 tys. mieszkafncow.

Miasto tomza zlokalizowane jest w regionie o charakterze rolniczo-lesniczym, majgcym potencjat do rozwoju
branz nieuciazliwych ekologicznie, takich jak przemyst spozywczy, browarnictwo, elektronika, przemyst
materiatéw budowlanych, drzewny, meblarski, produkcja i przetwdérstwo owocowo-warzywne, a takze
turystyka i rekreacja. Szczegdlnie dwie ostatnie branze zastugujg na uwage ze wzgledu na fakt, ze ziemia
tomzynska, jako teren o cennych walorach krajobrazowych, stanowi cze$¢ obszaru funkcjonalnego ,,Zielone
Ptuca Polski”.

Réowniez pod wzgledem komunikacji potozenie miasta stanowi jego cenny atut. tomza zlokalizowana jest przy
waznych szlakach komunikacyjnych:

- drodze ekspresowej 61 (tzw. Via Baltica), co umozliwia wymiane handlowg z krajami Europy
Zachodniej oraz Krajami Battyckimi,

korytarzu transportowym DK63, DK61, istotnym pod wzgledem ruchu turystycznego,

w nieduzej odlegtosci od trasy Via Carpathia, stanowigcej szlak transportowy ciggnacy sie od
Europy Wschodniej do Azji wzdtuz wschodniej granicy Unii Europejskiej.

->
->

Powyzsze czynniki wskazujg na, co najmniej dwa kierunki rozwoju gospodarczego - mozliwosé
wykorzystania atutow krajobrazowych Miasta tomzia w kontekscie turystyki i rekreacji oraz
wykorzystanie potencjatu  komunikacyjnego regionu w ramach dziatalnosci gospodarczej,
m.in. w branzach powigzanych z obszarem logistyki, fulfilment, transportu.

POTENCIJAL
DEMOGRAFICZNY

Od kilku lat obserwuje sie niekorzystne tendencje
w kontekscie sytuacji demograficznej Miasta tomza.
Najistotniejsze czynniki majgce wptyw na te sytuacje to
spadek liczby ludnosci, zjawisko stopniowego starzenia sie
spoteczenstwa oraz ujemne saldo migracji.

Od roku 2010 spadek ludnosci wedtug danych GUS wynidst ok. 1,05%, jednak prognozy wskazujg na to, ze
bedzie sie on stopniowo pogtebiat. W poréwnaniu do roku 2020 prognozowany spadek w perspektywie do roku
2035 wynosi -9,7%, zas$ w perspektywie do roku 2050 - az -24,17%.
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Rysunek 38 Prognoza ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Saldo migracji Miasta tomza oraz powiatu tomzynskiego jest ujemne i rokrocznie rosnie. Podczas gdy w roku
2016 dla Miasta tomza odnotowano saldo migracji na 1000 oséb na poziomie -0,04, w roku 2019 saldo wynosito
juz -4,56, co wskazuje, ze wiecej osdb wyjezdza niz osiedla sie na terenie miasta i tendencja ta narasta wraz
z kolejnymi latami. W zwigzku z tym nalezy podja¢ wysitki na rzecz nie tylko préby zatrzymania zjawiska
wyjazdu, zwfaszcza mtodych oséb, co jest bardzo trudne, ale tez dziatania zmierzajgce do przyjazdow
i osiedlania sie na terenie miasta nowych mieszkancow.

Rysunek 39 Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
B tomza powiat tomzynski == wojewddztwo podlaskie

30

20

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Rok

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

W kontekscie rozktadu ludnosci w podziale na ptec¢ i wiek w Miescie tomzy obecna sytuacja przedstawia sie
podobnie, jak w innych miastach w Polsce. W latach 2010-2020 odnotowano jednak wzrost liczby oséb w wieku
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65 lat i wiecej na 100 oséb w wieku 15-64 lata. Tendencja ta wskazuje na starzenie sie spoteczenstwa i wigze
sie z koniecznoscig zwiekszenia zakresu dziatan dotyczgcych opieki senioralnej, ale rdwniez wskazywania ofert
zamieszkania i pracy dla oséb w wieku produkcyjnym.

Wymienione powyzej zjawiska wskazujg na koniecznos¢: prowadzenia polityki spotecznej na rzecz
zwiekszenia liczby ludnosci oraz stworzenia atrakcyjnych warunkéw zamieszkania i zatrudnienia dla oséb
w wieku produkcyjnym, wprowadzenia polityki senioralnej na rzecz wykorzystania potencjatu
zawodowego osOb starszych, aktywnego, zdrowego starzenia sie oraz zwiekszenia zakresu dziatan
dotyczacych opieki senioralne;j.

POTENCJAL
KULTURALNY

Miasto tomza wyrdznia sie sposrod innych osrodkéw regionu
pod wzgledem rozbudowanej struktury organizacyjnej
instytucji kultury - miasto posiada 5 instytucji kultury, w tym
dwie artystyczne. Instytucje te oferuja szeroka game wydarzen
kulturalnych, niektére z nich s3 o ponadlokalnym zasiegu.
Z roku na rok zauwaza sie wzrost liczby oséb uczestniczacych
w wydarzeniach kulturalnych.

Zaspakajanie potrzeb kulturalnych mieszkarncow Miasta tomza realizuje poprzez dotacje podmiotowe i celowe
dla instytucji kultury, dla ktorych jest organizatorem, dotowanie zadan z zakresu kultury realizowanych przez
organizacje pozarzgdowe, finansowanie wtasnych przedsiewzie¢ kulturalnych (organizowanych przez Urzad
Miejski) oraz wspieranie znaczacych inicjatyw organizowanych przez inne podmioty.

Potencjat kulturalny miasta jest z sukcesem rozwijany juz od lat 70-tych, co skutkuje szerokg gama
wydarzen kulturalnych oraz bogatay listg zabytkdw, a takie wzrostem liczby oséb zainteresowanych
udziatem w organizowanych przedsiewzigciach.

SPORT

| REKREACJA Gtéwnym animatorem Zzycia sportowego jest Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w tomzy. Prowadzi on dziatalno$¢ na rzecz
mieszkarncéw miasta w zakresie rozpowszechniania sportu
i rekreacji na bazie posiadanych obiektéw, jak réwniez szeroko
pojetej rozrywki. Mieszkancy tomza maja do dyspozycji
27 obiektéw.

W latach 2010 - 2020 odnotowano spadek liczby cztonkéw klubdw sportowych, oséb ¢wiczgcych ogdtem oraz
sekcji sportowych. Liczba oséb ¢wiczacych ogétem zmniejszyta sie w podanym przedziale czasowym o ok. 10%.
Wsrdod osob ¢éwiczacych dominujg osoby ponizej 18 roku zycia (ok. 86% osdéb ¢wiczacych to osoby
niepetnoletnie). W tomzy jest zbyt mato wydarzen sportowych, bardziej — rekreacyjnych, wydarzen
miedzypokoleniowych, w ktérych mogg uczestniczy¢ dorosli, osoby starsze.

Liczba oséb uprawiajgcych sport w Miescie tomza zmniejsza sie na przestrzeni lat. Zdecydowana
wiekszos$¢ oséb uprawiajgcych sport to osoby ponizej 18 roku zycia - osoby petnoletnie sg zdecydowanie
mniej aktywne.
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[ dod Yol Wskaznik wykrywalnosci przestepstw dla Miasta tomzy wynosi

PUBLICZNE ogo6tem 80,3% i jest poréwnywalny do wskaznika wykrywalnosci
dla wojewddztwa podlaskiego oraz wyzszy od wskaznika dla catej
Polski. Bardzo wazing funkcje spoteczng spetnia Panstwowa
i Ochotnicza Straz Pozarna w tomzy oraz Komenda Policji
w tomzy, ktore decyduja o wysokim poziomie bezpieczeristwa
publicznego, nie tylko podczas pozaréw, ale rowniez akcji
kryzysowych, drogowych itp.

W roku 2020 na 100 000 ludnosci przypadaty 24,0 wypadki drogowe, natomiast na 100 000 pojazdéw
odnotowano 2,6 ofiar Smiertelnych oraz 46,8 ofiar rannych - wartosci te sg znacznie nizsze od przecietnych
wartosci dla Polski.

W tym samym roku na 1000 mieszkancOw miasta przypadato 16,82 przestepstw - w pordéwnaniu do
wojewodztwa podlaskiego jest to wartos¢ wyzsza, jednak w poréwnaniu z catoscig Polski - zdecydowanie nizsza,
niz w innych obszarach.

Liczba wypadkdéw oraz przestepstw w MieScie tomzy jest zdecydowanie nizsza od przecietnej w Polsce,
za$ wskaznik ich wykrywalnosci - wyzszy.

o] YRy ol /W Kluczowymi problemami w zakresie polityki spotecznej
i zdrowotnej jest obecnie zjawisko starzenia sie spoteczenstwa
wymagajace skoordynowanych dziatad na rzecz o0séb
starszych oraz koniecznosci zapewnienia wiekszej liczby
Swiadczen emerytom i rencistom. Bardzo waznym problemem
jest takie deficyt mieszkaniowy. Na terenie miasta
funkcjonuje Szpital Wojewddzki im. Kardynata Stefana
Wyszynskiego w tomzy, ktéry zapewnia opieke nie tylko
w stosunku do mieszkanncéw miasta, ale réwniez sgsiednich
gmin. Podczas pandemii COVID 19 zostat przeksztatcony na

| OPIEKA
ZDROWOTNA

szpital zakazny.

Dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej nalezy do zakresu odpowiedzialnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w tomzy oraz jednostek wspdtpracujacych.

Na przestrzeni lat 2010-2019 odnotowano zauwazalny spadek beneficjentow s$rodowiskowej pomocy
spotecznej - wynidst on 36,45%, co stanowi korzystny wynik w poréwnaniu do powiatu tomzynskiego
i wojewddztwa podlaskiego. Z drugiej strony nieznacznie rosnie liczba rodzin emerytow i rencistéw
korzystajgcych z pomocy spotecznej, prawdopodobnie na skutek starzejgcego sie spoteczeristwa.

Na terenie Miasta tomzy odnotowuje sie problemy zwigzane z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych, ktére
dotyczg gtdwnie mtodych rodzin o niskich i Srednich dochodach. Istotnym wyzwaniem jest takze niedostateczna
liczba mieszkan komunalnych, co wigze sie z dtugg listg oséb oczekujgcych na przyznanie mieszkania.

Funkcjonowanie stuzby zdrowia na terenie miasta nie odbiega od przecietnej w Polsce, przejawiajgc sie
kolejkami do lekarzy, czy problemami z dostepem do specjalistow.

Kluczowymi problemami w zakresie polityki spotecznej i zdrowotnej jest obecnie zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa skutkujgce w koniecznosci zapewnienia wiekszej liczby swiadczen emerytom i rencistom
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oraz powazny deficyt mieszkaniowy.

EDUKACIA |

WYCHOWANIE W tomzy mieszczg sie osrodki dydaktyczne odpowiadajace
réznym etapom ksztatcenia: od ztobkow, przez przedszkola,
szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe po uczelnie
wyzsze.

Liczba dzieci przebywajgcych w ztobkach w Miescie tomza wzrosta niemal 2-krotnie w poréwnaniu z rokiem
2014 (w 2014 w ztobkach przebywato w ciggu roku 103 dzieci, a w 2020 roku juz 216 dzieci), cho¢ nalezy
zaznaczy¢, ze jest to wartos¢ nizsza niz przecietna dla catego wojewddztwa.

W 2020 roku liczba miejsc w placdwkach wychowania przedszkolnego byta wieksza od liczby dzieci w wieku
przedszkolnym, co oznacza, ze dla kazdego dziecka w tym wieku na terenie Miasta tomza jest dostepne miejsce
w przedszkolu - w przeciwienstwie do catego powiatu oraz wojewddztwa.

Srednie wyniki absolwentéw szkét podstawowych nie odbiegajg od przecietnych wynikdéw w wojewddztwie,
czy kraju, cho¢ s3 mocno zréznicowane w zaleznosci od szkoty.

tomza moze pochwali¢ sie bogatg ofertg szkolnictwa ponadpodstawowego - funkcjonuje w niej 6 zespotow
szkolnych oraz 3 licea ogdlnoksztatcgce. Oferta ksztatcenia w szkotach technicznych i branzowych jest
stosunkowo bogata. Wyniki egzaminédw maturalnych nie odbiegajg znaczaco od S$redniej w grupie
poréwnawczej.

W tomzy funkcjonuje jedna publiczna szkota wyzsza oraz 4 uczelnie niepubliczne. Najwiekszg z nich jest
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci, o bogatej i nowoczesnej infrastrukturze, realizujaca
dziatalnos¢ dydaktyczng oraz naukowa.

Oferta szkolnictwa w tomzy jest bogata i ma potencjat. Zasadne wydaje sie wspieranie ksztatcenia
i szkolenia w zawodach i kwalifikacjach wpisujgcych sie w te sekcje gospodarki, ktore po pierwsze:
wyrdzniajg miasto na tle wojewddztwa, po drugie posiadajg znaczgcy udziat w tworzeniu miejsc pracy,
zas tworzenie sSrodowiska naukowego w miescie przyczynia sie do podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze inwestycja w pewne kierunki ksztatcenia moze przyczyni¢ sie do
nasilenia zjawiska ,,drenazu mozgéw”.

LGt el i\ Al Na terenie Miasta tomza na koniec 2021 roku funkcjonowato
211 organizacji pozarzagdowych, w tym: stowarzyszenia
zarejestrowane w KRS — 74, stowarzyszenia zwykte — 16,
fundacje — 49, jednostki terenowe stowarzyszen i fundacji —
28, kluby i stowarzyszenia sportowe — 44. Wspétpracuje z nimi
Centrum Organizacji Pozarzagdowych, ktérego rolg jest rozwoj
wspotpracy Miasta tomza z organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie efektywnej realizacji zadan publicznych na rzecz
zaspokajania potrzeb mieszkancow.

Liczba organizacji zwieksza sie z roku na rok, w szczegdlnosci stowarzyszen zwyktych, ktorych liczba wyniosta
16 na koniec 2020 roku.

Liczba organizacji pozarzagdowych na terenie tomzy nieznacznie wzrasta z roku na rok. Jednak
zaobserwowano brak wspétpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi. Wskazac¢ nalezy podjecie
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szeregu dziatan, ktorych celem bedzie zwiekszenie roli NGO w zyciu miasta i wsparcie funkcjonowania
Centrum Organizacji Pozarzagdowych w tomzy.

GOSPODARKA
LOKALNA | RYNEK

PRACY Podmioty gospodarcze zarejestrowane w Miescie tomza
w liczbie 6 599 stanowig 6,0% wszystkich podmiotow
gospodarczych zarejestrowanych na terenie wojewddztwa
podlaskiego.

W latach 2010-2020 mozna byto zaobserwowaé wzrost liczby podmiotéow gospodarczych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarczg na terenie Miasta tomza, jednak dynamika wzrostu przedsiebiorczosci w stosunku do
powiatu fomzynskiego i wojewddztwa podlaskiego jest niska - liczba podmiotdw zarejestrowanych w Miescie
tomza w roku 2020 w stosunku do 2010 wzrosta o 6,67%, podczas gdy w powiecie tomzynskim wartosé ta
wyniosta 28,74%.

W strukturze przedsiebiorstw dominujg podmioty zatrudniajgce mniej niz 10 oséb (96,3%), za$ podmiotow
zatrudniajacych od 10 do 49 osdéb funkcjonowato jedynie 176 - 2,7% ogotu.

Biorgc pod uwage zebrane dane na temat profilu przedsiebiorstw, zauwaza sie wyzszy poziom przedsiebiorstw
prowadzgcych dziatalnos$¢ profesjonalng, naukowa i techniczng w stosunku do innych, podobnych jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce.

Liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 1000 ludnosci w Miescie tomza jest wyzsza od wskaznikéw
dla powiatu tomzynskiego i catego wojewddztwa podlaskiego. Podobnie ma sie rzecz w przypadku osob
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Rysunek 40 Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci

B miasto tomza powiat tomzynski == wojewddztwo podlaskie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

Miasto tomza podejmuje dziatania na rzecz rozwoju podmiotéw gospodarczych, w tym organizuje $niadania
biznesowe, konferencje gospodarcze, prowadzi szeroko zakrojong promocje miasta, promuje postawy
przedsiebiorcze wsréd mtodziezy licealnej. W miescie funkcjonuje tomzynska Strefa Inwestycji, ktdrg tworzg
Podstrefa tomza Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i wolne tereny inwestycyjne obejmowane decyzjg
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o wsparciu w ramach Polskiej Strefy Inwestycji. Inicjatywy te nie przektadaja sie jednak na podnoszenie sie
dynamiki wzrostu przedsiebiorczosci. Sama ilos¢ przedsiebiorstw, ktdra nieznacznie rosnie - w 2020 roku 6 599,
nie ilustruje zjawiska przedsiebiorczodci, ktére jest obszarem bardzo rozlegtym. Ponad 90% REGONOW
w miescie tomza, to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Bardzo niewielka ilo$¢ to
przedsiebiorstwa zatrudniajgce wiecej niz 9 oséb, to jedynie 241 podmiotéw gospodarczych, czyli 4%
wszystkich zarejestrowanych podmiotéw. Ponadto na przestrzeni ostatnich 10 lat, rok 2020 to najmniejsza ilo$¢
zarejestrowanych podmiotéw - jedynie 267, wobec 654 zarejestrowanych w 2010 roku. Przedsigbiorczosé to
rowniez dziatalnos¢ innowacyjna i taka, ktdéra kieruje lokalng gospodarke w strone przemystu 4.0, a takze
zarzadzania opartego o kapitat intelektualny. Na tym polu nalezy zwiekszyé wykorzystanie potencjatu
intelektualnego mtodziezy oraz studentdow uczelni tomzynskich, ktdrzy w wyniku ,,drenazu mozgdéw” wyjezdzajg
najczesciej do Warszawy, Biategostoku. Jednoczesnie nalezy wykorzysta¢ pojawiajace sie szanse wynikajgce
m.in. z Via Baltica w celu pozyskania i osiedlania sie przedsiebiorcéw, moga pracowac zdalnie dla duzych
korporacji znajdujacych sie w Warszawie. W zamian miasto powinno oferowac np. dobrg jako$¢ powietrza,
dostep do przedszkoli, ztobkow.

Miasto nie posiada wtasnych terendéw inwestycyjnych, jednak przygotowuje teren pod ulokowanie duzych
i Srednich podmiotéw.

Niezmiennie, problemem miasta pozostaje bezrobocie. Na koniec 2020 roku stopa bezrobocia w tomzy
stanowita 135,5% Sredniej wartosci krajowej, bezrobocie zas w wiekszosci ma charakter strukturalny. Jako
gtéwne powody wskazuje sie pandemie COVID-19 oraz - w szerszej perspektywie - niedostosowanie ksztatcenia
zawodowego do potrzeb rynku pracy.

Rysunek 41 Udziat bezrobotnych w liczbie oséb w wieku produkcyjnym
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W strukturze wiekowej bezrobotnych dominujg osoby mtode, ktére nie ukonczyty 35 roku zycia. Czas
pozostawania bez pracy w przypadku oséb do 30 roku zycia jest zdecydowanie dtuzszy niz dla bezrobotnych
w pozostatych grupach wiekowych.

Pomimo podejmowanych przez miasto licznych dziatan, wspodtczynnik dynamiki wzrostu
przedsiebiorczosci w Miescie tomzy jest stosunkowo niski. Natomiast wskaznik podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON na 1000 ludnosci jest stosunkowo wysoki. W szczegdlnosci na terenie miasta brak
podmiotéw srednich i duzych - brak posiadania odpowiednich terendw inwestycyjnych przez Miasto
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tomza o powierzchni powyzej 1 ha moze sprawic, ze stopa bezrobocia bedzie nadal rosngc. Istotnym
czynnikiem jest takze ksztatcenie - pomimo bogatej oferty dydaktycznej, wsrdd osdb bezrobotnych
dominujg osoby mfode, co moze wskazywaé na niedopasowanie oferty ksztatcenia do potrzeb lokalnego
rynku pracy.

FINANSE W latach 2010-2020 mozna byto zaobserwowac znaczny wzrost
SAMORZADOWE ogélnych dochodéw budzetu Miasta tomza, o 85,9%.
Jednoczesnie, w $lad za wzrostem dochoddéw budzetowych,
rosty takze ogélne wydatki budzetu miasta.

W 2010 r. dochody miasta wyniosty ponad 248,8 min zt, a w 2020 r. juz ponad 462,4 min zt (wzrost o 85,9%).
Wydatki zas w 2010 r. wynosity ponad 273,9 min zt, a w 2020 r. juz ponad 486,8 min zt (wzrost o 77,7%).
W analizowanym okresie, w Miescie tomza, nastgpit takze wzrost wartosci wskaznika dochodow ogoétem na
1 mieszkanca. W 2010 r. byto to 3 931,56 zt, a w 2020 r. — 7 365,15 zt.

Dotacje ogdtem w analizowanym okresie wzrosty z 27% w roku 2010 do 30% w roku 2020. Za taki stan rzeczy
w najwiekszym stopniu odpowiadaty dotacje na realizacje programu ,Rodzina 500+” oraz dotacje na realizacje
projektow wspotfinansowanych ze Srodkéw europejskich - w latach 2010-2020 miasto pozyskato w sumie
ponad 295,7 mlin zt w ramach finansowania i wspotfinansowania programéw i projektow unijnych.

W kazdym z analizowanych lat w budzecie wystgpity nadwyzki operacyjne, co uznaé nalezy za pozytywny
aspekt planowania i wykonywania dochodoéw i wydatkéw budzetowych w miescie.

SRODOWISKO Na terenie miasta funkcjonuje scentralizowana sie¢ cieptownicza
NATURALNE oraz trwa rozbudowa sieci gazowej. Niemal wszyscy mieszkancy
podtaczeni sg do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Badania jakosci
wody wykazaty brak istotnych zagrozen dla zdrowia konsumentéow
korzystajacych z wody z wodociggdw zbiorowego zaopatrzenia na
terenie miasta. Miasto tomza posiada zadowalajacy stan sieci
energetycznej oraz uporzagdkowany system gospodarki odpadami.
Na terenie miasta tomza wystepuje klasa silnego zagrozenia susza.
Wody na terenie miasta tomza potozone sg w obrebie dorzecza
Wisty. Charakterystyka Jednolitych Czesci Wod Podziemnych
(JCWPd) na obszarze miasta tomza wykazata, ze stan chemiczny,
iloSciowy oraz ogdlna ocena jest na poziomie dobrym. W chwili
obecnej ryzyko niespetnienia celow Srodowiskowych jest
niezagrozone. Natomiast analiza Jednolitych Czesci Wod
Powierzchniowych (JCWP) na terenie miasta tomza wykazata, ze ich
stan jest zty. W granicach miasta wystepujg réwniez obszary
szczegdlnego zagrozenia powodzig. Na terenie tomzy stwierdzono
przekroczenie dopuszczalnego poziomu s$redniorocznego stezenia
pytu zawieszonego PM2,5 i PM10, co w konsekwencji
zaklasyfikowato obszar do klasy C. W zwigzku z powyzszym, nalezy
podja¢ dziatania na rzecz ochrony wadd, powietrza, gospodarki
odpadami oraz zmierzajgce do zwiekszenia odpornosci Miasta na
zmiany klimatu. W celu, zwiekszenia odpornosci Miasta tomza na
zmiany klimatu w dokumentach planistycznych, prawnych oraz
organizacyjnych beda uwzgledniane w tym zakresie rozwigzania.

|
INFRASTRUKTURA
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Miasto tomza nie wspéttworzy sieci pasazerskich w ramach transportu kolejowego i nie jest istotnym weztem
w transporcie towaréw kolejg. System transportu publicznego jest dobrze rozwiniety, w jego ramach
funkcjonuje 17 linii autobusowych, zas na 1000 mieszkancéw przypada 3,6 autobusow - wartos¢ wyzsza, niz
przecietna w wojewddztwie podlaskim oraz w Polsce). Infrastruktura rowerowa miasta jest bardzo uboga -
pojedyncze trasy rowerowe majg tgcznie 38,9 km. Na jednego mieszkanca przypada mniej samochoddéw
osobowych niz przecietnie na terenie Polski.

Na terenie miasta istniejg ograniczenia w dostepie do internetu szerokopasmowego.

Stan infrastruktury miasta mozna uznac za zadowalajacy. Brak dostepu do internetu szerokopasmowego
moze stanowic¢ powazng przeszkode w rozwoju gospodarczym obszaru.

Analiza poréwnawcza

Ponizej zaprezentowano informacje z wykorzystaniem narzedzia Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL), ktére
zostato opracowane przez Zwigzek Miast Polskich i jest rekomendowane przy tworzeniu strategii rozwoju.
Monitor Rozwoju Lokalnego pozwala na ocene potencjatu spoteczno-ekonomicznego i przestrzennego gminy
w czasie i relacji do innych jednostek. MRL to narzedzie pozwalajgce na syntetyczng ocene potencjatu
spoteczno-ekonomicznego miasta w czasie i w relacji do innych miast o podobnej funkcji w strukturze
osiedlenczej kraju. Nie jest to zatem ocena w kategoriach bezwzglednych — a zawsze w poréwnaniu z tym co
dzieje sie w jednostkach samorzadu terytorialnego, stanowigcych grupe poréwnawczg. W zwigzku tym, Miasto
tomza zostato poréwnane zaréwno z miastami o wyzszym poziomie rozwoju jak i z miastami o nizszym
poziomie rozwoju. MRL wykorzystuje wytacznie oficjalne dane statystyczne, ktérych zrédtem jest Gtéwny Urzad
Statystyczny lub Ministerstwo Finansow?.

W analizie poréwnawczej przedstawiono dynamike wzrostu oraz warto$¢ standaryzowang w obszarze:
gospodarczym, srodowiskowym, spotecznym i ogdlnym dla Miasta tomza w poréwnaniu do innych miast
w Polsce o podobnej funkcji w strukturze osiedleficzej kraju®. Analiza poréwnawcza wskazuje na mniej
korzystng sytuacje Miasta tomza w wymiarze gospodarczym. Na tle grupy poroéwnawczej widoczna jest
koniecznos¢ podjecia dziatan w zakresie finanséw lokalnych, rozwoju przedsiebiorczosci i sytuacji na lokalnym
rynku pracy oraz dostepnosci do ustug i zasobéw mieszkaniowych.

3 https://www.systemanaliz.pl/monitor-rozwoju-lokalnego [dostep: 16 listopada 2021].

4 Grupa miasta na prawach powiatu: rdzenie OF miasta subregionalnych. Wydzielenia grup poréwnawczych dokonano na podstawie
opracowania zrealizowanego w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk przez profesoréw P.
Sleszynskiego i T. Komornickiego, ktérzy wydzielili 10 grup funkcjonalnych gmin. Na ten podziat Zwigzek Miast Polskich natozyt siatke
podziatu gmin na poszczegdlne ich typy i w ten sposéb uzyskano 24 grupy poréwnawcze, ktére pozwalajg na poprawne stosowanie
wielkosci statystycznych ($Srednia, mediana, odchylenie standardowe itp.).
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Rysunek 42 Ogdlny Wskaznik Rozwoju
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Rysunek 44 Wskaznik Rozwoju - Wymiar spoteczny
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Proces tworzenia Strategii nie wymaga przeprowadzania badan ankietowych zgodnie z Ustawg z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559). Jednakze Miasto tomza wykorzystato poza
opisanymi danymi wtornymi, takze dane pierwotne w postaci badan ankietowych. Ze wzgledu na panujace
warunki epidemiczne zwigzane zepidemig SARS-CoV-2, przeprowadzono badanie ankietowe droga
elektroniczng. W zwigzku ztym, iz nie wszyscy mieszkancy tomzy majg dostep do infrastruktury
teleinformatycznej przedmiotowa ankieta byta réwniez dostepna w siedzibie Urzedu Miasta tomza w wers;ji
papierowej. W ankiecie przeprowadzonej wsrdd mieszkancow Miasta tomza wzieto udziat 195 respondentow,
natomiast wsréd mieszkancéw gmin sasiednich 34 respondentéw. Ponizej przedstawiono metryczke
respondentow:

Ptec
Kobiety 104
Mezczyzna 91
Wiek
Ponizej 20 lat 4
20 30 lat 45
31 55 lat 142
56- 65 lat 28
Powyzej 65 lat 10

Wyksztatcenie

Podstawowe lub gimnazjalne 4
Zawodowe 9
Srednie lub pomaturalne 60
Wyisze 156

Status zawodowy

Uczeri/student 14
Osoba bezrobotna 19
Osoba na rencie/emeryturze 36
Osoba pracujaca 140
Wiasna dziatalno$¢ gospodarcza 20
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Ogolne wnioski z badan ankietowych koresponduja z informacjami zawartymi we wnioskach z diagnozy sytuac;ji
spotecznej, przestrzennej i gospodarczej. Respondenci w szczegdlnosci zwrdcili uwage na:

A. W wymiarze gospodarczym

a. pozadany kierunek rozwoju miasta - rozwoj pod katem przedsiebiorczosci, atrakcyjnosci dla
inwestoréw, tworzenia nowych miejsc pracy
bardzo niekorzystne warunki w kontekscie rynku pracy i mozliwosci zatrudnienia
umiarkowana dostepnosé terendw przeznaczonych pod inwestycje
niskg atrakcyjnos$¢ miasta dla turystow
stosunkowo niski stopien rozwiniecia innowacji w przedsiebiorstwach
bardzo niski wskaznik atrakcyjnosci miejsc pracy w przemysle
wysokie zagrozenie problemem bezrobocia
brak wykwalifikowanych pracownikéw

i. powazny brak atrakcyjnych miejsc pracy
B. W wymiarze przestrzennym

a. doskonate walory krajobrazowe miasta

b. dobry dostep do infrastruktury komunalnej

c. dobry dostep do transportu publicznego

d. dobry stan bezpieczenstwa publicznego
C. W wymiarze spotecznym

a. niska dostepnosc i jakos$¢ opieki zdrowotnej

b. dobrg jakosc i dostepnosé szkolnictwa

c. stosunkowo wysokie zagrozenie problemem ubdstwa

d. stosunkowo wysokie zagrozenie alkoholizmem

e. wysokie zagrozenie zwigzane ze wzrostem liczby oséb starszych

S@ o a0 o

Jako 3 kluczowe priorytety, ktére majg lub mogtyby mie¢ najwiekszy wptyw na rozwdéj Miasta tomza w latach
2021-2030, respondenci wskazali przede wszystkim:

1. Sprowadzenie do miasta duzego inwestora (60,51%)
2. Poprawa dostepu do opieki zdrowotnej (31,79%)
3. Udogodnienia dla przedsiebiorcow (w tym: ulgi, przygotowane tereny pod inwestycje) (30,77%)

Szczegotowa analize dotyczgcg badan ankietowych przedstawiono w zatgcznikach:

1. Raport z badania ankietowego Ankieta dotyczaca ,Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030”
2. Raport z badania ankietowego Ankieta dotyczaca ,Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030” - gminy
sgsiednie
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