Biatystok, 20 lipca 2022 r.
WOJEWODA PODLASKI
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 3
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 1. poz. 559 z pézn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 520/LVII/22 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie
ustalenia Statutu Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej

Zaktad Budzetowy w Lomzy.
UZASADNIENIE

W dniu 24 czerwca 2022 r. do organu nadzoru wplyneta uchwata Nr 520/LVII/22
Rady Miejskiej Lomzy z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia Statutu Miejskiego
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Zaklad Budzetowy w Lomzy,
ktora z urzedu poddana zostata kontroli legalno$ci. Przeprowadzona analiza wykazala istotne
naruszenie prawa zapisami ww. aktu prawnego. Majac na uwadze powyzsze, w dniu 13 lipca

2022 r. wszczgte zostalo postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia jego niewaznosci.

Na wstegpie nalezy zauwazy¢, Ze ustawa o samorzadzie gminnym jednoznacznie
okresla katalog gminnych aktéw prawa miejscowego, stanowiac, ze gminy mogg wydawac
akty prawa miejscowego w zakresie: wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych, organizacji urzgdéw 1 instytucji gminnych, zasad zarzadu mieniem gminy,
zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j.

Wynika stad, iz ta ustawa ustrojowa wskazuje (wigze si¢ z jej oczywistym,
niebudzacym zadnych watpliwo$ci brzmieniem), ktore uchwaty rady gminy, normujgce
organizacj¢ gminnych jednostek organizacyjnych, maja rang¢ prawa miejscowego. Zatem
uchwata rady gminy regulujgca organizacj¢ takiej instytucji w drodze nadania jej statutu
1 okreslenia jego tre§ci ma normatywny charakter jako akt prawa miejscowego, podlegajacy

publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.



Adresatami norm ujetych w takim statucie nie sg wylacznie podmioty wewngetrzne,
usytuowane w ramach powotanej do zycia struktury administracji publicznej, lecz rowniez
okreslona spoteczno$¢ lokalna, co czyni z tego statutu akt o charakterze prawa miejscowego
a nie akt wewngtrzny. Tym samym wskaza¢ nalezy, ze statut zakladu budzetowego jest aktem
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze danej gminy, uchwalanym przez rade
gminy, na podstawie umocowania ustawowego (art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 40 ust. 2 pkt
2 I art. 41 usg), znajdujacego zakotwiczenie w art. 169 ust. 4 Konstytucji.

Akty te, w mysl art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 2 ust. 1
1art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, podlegaja obowigzkowe;j
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie bowiem z art. 13 pkt 2 ww. ustawy w wojewddzkim dzienniku urzgdowym
oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu
oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy.

Jak wynika z tresci uchwaty Nr 520/LVII/22 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 22 czerwca
2022 r. w sprawie ustalenia Statutu Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej Zaklad Budzetowy w Lomzy, nie zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Podlaskiego. Niezachowanie wymogu publikacji aktu prawa
miejscowego, stanowigcego warunek jego wejscia w zycie, $wiadczy o istotnym naruszeniu
norm konstytucyjnych (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP) oraz art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, co w konsekwencji skutkuje
konieczno$cig stwierdzenia niewaznosci w catosci kontrolowanej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, organ nadzoru stwierdzit inne istotne naruszenia prawa.

W § 3 Statutu, organ stanowigcy — przez uzycie zwrotu ,m.in.” okreslit otwarty
katalog zadan realizowanych przez zaklad budzetowy.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy, taczy, przeksztalca w inng forme¢ organizacyjno - prawna
1 likwiduje samorzadowy zaklad budzetowy. Art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy stanowi z kolei, ze
tworzac samorzadowy zakltad budzetowy, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okre$la przedmiot jego dzialalnosci. Ustawa o samorzgdzie gminnym stanowi
za$, ze podjecie uchwaly w sprawie tworzenia, likwidacji 1 reorganizacji przedsigbiorstw,
zaktadow 1 innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek
nalezy do wylacznej wlasciwosci rady gminy (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie

gminnym).



Ustawodawca wyraznie zastrzegt zatem, ze o przedmiocie dziatalnos$ci
samorzadowego zakladu budzetowego decyduje organ stanowigcy gminy w drodze aktu
erekcyjnego, a wigc w tym wypadku uchwaly Rady Miasta. Dopuszczenie mozliwosci
zlecenia samorzagdowemu zaktadowi budzetowemu innych, niz wymienione w statucie, zadan
do wykonania, i w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, stanowi naruszenie art. 16
ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym.

Podsumowujac nalezy przyjac, ze przyjgta w kwestionowanej uchwale konstrukcja
oznacza, ze mozliwe jest realizowanie przez jednostke innych zadaf nie przewidzianych
w uchwale. Takie regulacje przedmiotowej uchwaty powodujg za$, ze inny organ niz rada
gminy, w drodze innego aktu niz uchwatla, bedzie moégt nalozyé na zaklad inne,
nieprzewidziane przez niniejsza uchwal¢ zadania — co w §wietle przywolanych przepiséw

prawa jest sytuacja niedopuszczalng.

W kontekscie katalogu zadan przekazanych do realizacji zaktadowi — organ nadzoru
wskazuje co nastgpuje.

W dniu 15 sierpnia 2019 r., na podstawie art. 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1309) wszedt w zycie art. 9 ust. 2a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
zktorym gmina oraz inna gminna osoba prawna mogg zarzadza¢ nieruchomo$ciami
mieszkalnymi nienalezagcymi do gminnego zasobu nieruchomosci w formach okreslonych
w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (...)." Zgodnie z § 3 pkt 1
Statutu, przedmiotem dzialania Zaktadu jest administrowanie i zarzgdzanie wsp6lnotami
mieszkaniowymi z udziatem Miasta L.omza.

Z art. 14 ustawy o finansach publicznych (u.f.p.) wynika, ze przez samorzagdowe
zaklady budzetowe mogg by¢ wykonywane jedynie zadania wlasne jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w zakresie gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami
uzytkowymi (pkt 1). Takze art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej wyraznie stanowi, ze
"Dzialalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej nie moze by¢
prowadzona w formie samorzagdowego zaktadu budzetowego."

Z doktryny wynika, ze "Biorac pod uwagg pierwszenstwo przepisow ustawy
o finansach publicznych, do ktorej odsyla art. 6 u.g.k. w zakresie tworzenia samorzagdowych
zakladow budzetowych, nalezy uznaé, ze z art. 14 u.fp. wynika samoistnie zakres ich

dzialania. (...) Omawiang regulacj¢ mozna tez potraktowaé jako usciSlenie, ze wykonanie
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zadan ujetych we wspomnianym katalogu nie moze si¢ wigza¢ z innym typem dziatalno$ci niz
uzytecznos¢ publiczna, w szczego6lnosci nie moze stanowi¢ pretekstu do podjgcia dzialalnosci
komercyjnej." (C. Banasinski, K. M. Jaroszynski [w:] C. Banasinski, K. M. Jaroszynski,
Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2017, art. 7).

Nie wulega watpliwosci, ze zarzadzanie 1 administrowanie wspolnotami
mieszkaniowymi z udzialem Miasta PLomza czyli nieruchomo$ciami mieszkalnymi
nienalezgcymi do gminnego zasobu nieruchomosci nie jest zadaniem o charakterze
uzytecznosci publicznej, gdyz celem jego nie jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych (art. 1
ust. 2 u.g.k.), ani nie jest to zadanie wlasne gminy, wymienione w art. 14 u.f.p.

Swiadczenie ustug zarzadzania lub/i administrowania nieruchomosciami, zleconych
przez inne podmioty (wilascicieli nieruchomosci czy wspdlnoty mieszkaniowe), nie ma
charakteru uzytecznosci publicznej, nie stanowi biezgcego 1 nieprzerwanego zaspokajania
zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze S$wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych.
Zaspakaja jedynie potrzeby wiascicieli innych nieruchomosci lub/oraz wiascicieli lokali
tworzacych dang wspolnote mieszkaniowa, ktérzy zlecili wykonywanie komercyjnej ustugi.
Taka dziatalno$¢ nie stuzy wykonywaniu zadan wlasnych gminy; nie nalezy bowiem do tych
zadan obstugiwanie cudzych nieruchomosci, w tym S$wiadczenie ustug zarzadzania czy
administrowania na rzecz odrgbnych podmiotéw, ktérymi sa w Swietle prawa réwniez
wspodlnoty mieszkaniowe.

Wobec powyzszego — zdaniem organu - zadanie polegajace na zarzadzaniu
i administrowaniu nieruchomos$ciami mieszkalnymi nienalezagcymi do gminnego zasobu
nieruchomosci, w tym obshuga wspdlnot mieszkaniowych nie moze by¢ wykonywane przez
zaktad budzetowy.

W tym miejscu raz jeszcze przywolaé nalezy art. 9 ust. 2a u.s.g, zgodnie z ktérym
gmina oraz inna gminna osoba prawna moga zarzadza¢ nieruchomo$ciami mieszkalnymi
nienalezacymi do gminnego zasobu nieruchomosci w formach okre$lonych w ustawie z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Uzyty w tym przepisie zwrot "w formach
okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej" nalezy zatem
odnie$¢ do takich form, ktére nie pozostajg w sprzecznosci z art. 14 u.f.p. 1art. 7u.g.k.

Jesli zarzadzanie i administrowanie nieruchomos$ciami mieszkalnymi nienalezacymi
do gminnego zasobu nieruchomosci nie jest zadaniem o charakterze uzytecznosci publiczne;,
to nie moze by¢ wykonywane przez samorzgdowy zaktad budzetowy (tak: wyrok NSA z dnia
20 kwietnia 2022 r., sygn. akt III OSK 4400/21).



W § 4 ust. 4 Statutu wskazano, ze strukture organizacyjng Zaktadu okresla Regulamin
Organizacyjny ustalony przez Dyrektora Zakladu i zatwierdzony przez Prezydenta Miasta
Fomza.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsze postanowienie narusza obowigzujacy porzadek
prawny. W szczeg6lnosci brak jest upowaznienia ustawowego do dziatania w kwestionowane;
materii przez Prezydenta. Wprawdzie mozna uwzglgdni¢ kompetencje organu wykonawczego
gminy do oddzialywania na kwestie zwiazane z organizacja podlegtych jednostek
organizacyjnych, poprzez wydawanie aktow kierownictwa wewnetrznego, niemniej jednak
nie powinno to odbywaé si¢ poprzez regulacje statutowe, jak w przedmiotowej sprawie.
Nalezy bowiem pamigta¢, Ze zasadniczo w sferze uprawnien Prezydenta pozostaje
zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, a takze
wykonywanie uprawnien zwierzchnika stuzbowego w stosunku do tychze kierownikow.
Wszelkie ograniczenia w wypelnianiu przez dyrektora zakladu uprawnien i obowiazkéw
kierownika tej jednostki winny wynika¢ z okre§lonych unormowan prawnych, a takowe

W niniejszym przypadku nie wystepuja.

Omawiane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do
skutkow, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne
naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia,
1 wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja.

Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caly akt lub jego cze§é¢ nie
powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex tunc,
co powoduje, ze dany akt, czy jego czg¢$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca
2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/O1 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Gd 693/18; publ.

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).



Oceniajac powyzsze naruszenia przepisOw prawa, nalezy stwierdzi¢, ze zachodzi

konieczno$é wyeliminowania z obrotu prawnego przedmiotowej uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuje:
Rada Miasta L.omzy

Zup. WOJEWODY PODLASKIEGO

Zofia Silwonik
Dyrektor
Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli



