UCHWALA NR 537/L.X/22
RADY MIEJSKIEJ LOMZY

z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.

w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania Prezydenta Miasta L.omzy w roku budzetowym 2023 pod
nazwa ,,Zalozenia Polityki Spoleczno — Gospodarczej Miasta L.omza na 2023 rok"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079, 1561) Rada Miejska L.omzy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie¢ kierunki dziatania Prezydenta Miasta Lomzy w roku budzetowym 2023 pod nazwa
Zatozenia Polityki Spoleczno — Gospodarczej Miasta Lomza na 2023 rok, stanowigce zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta . omza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Lomzy

Alicja Konopka
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Zalacznik do uchwaty Nr 537/LX/22
Rady Miejskiej Lomzy

z dnia 28 wrzes$nia 2022 r.

Zatozenia polityki spoteczno-gospodarcze;j
Miasta tomza na rok 2023
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Urzad Miejski w tomzy
Wrzesien 2022 r.

I Wprowadzenie

Rozwdj miasta jest zmiang, procesem kierunkowych przemian, podczas ktérego formy
prostsze i nieidealne przechodzg zmiany w kierunku form lepszych oraz doskonalszych. Rozwdj
miasta zalezy od wielu czynnikdw, jest skomplikowanym, wieloptaszczyznowym
i wieloaspektowym procesem. Podstawg jest postrzeganie procesu rozwoju w sposob
perspektywiczny i wychodzenie naprzeciw potrzebom obecnych, ale takie przysztych
mieszkancow.

Wspdiczesne miasto dazy do inteligentnego, zréwnowazonego rozwoju, zapewnienia
rownowagi miedzy tadem ekologicznym, gospodarczym i spotecznym. Wtadze miasta powinny
skupiac sie na podnoszeniu jakosci zycia i potrzebach swoich mieszkancéw, kreujac miasto
jako miejsce przyjazne oraz gwarantujgce wysokg jakosc zycia. Stad koniecznos¢ rozwoju, we
wszystkich obszarach i dziedzinach. Rozwoju zapewniajgcego tatwy i szybki dostep do ustug,
energii, zasobéw mieszkalnych, transportu, edukacji czy stuzby zdrowia. Rozwoju
poszerzajgcego i uatrakcyjniajgcego mozliwosci spedzania czasu wolnego, w tym oferty
kulturalnej i sportowej. Rozwoju zachecajgcego nowych mieszkancéw oraz inwestoréw do
zamieszkania i inwestowania, jak réwniez do pozostania w tomzy. Powyzsze wymaga takze
tworzenia odpowiedniej sytuacji na rynku pracy, co wigze sie z zasobami wykwalifikowanej
kadry oraz dostepem do wiedzy i technologii.

Kazde miasto ma swoje mocne strony, aspiracje, potencjaty i mozliwosci. Musi
wychodzi¢ naprzeciw licznym wyzwaniom. W obecnym czasie wsréod wyzwan, z ktérymi
przyszto sie mierzy¢ nalezy wymienié m.in.: zmiany klimatyczne, zanieczyszczenie powietrza,
kryzysy ekonomiczne, bezrobocie, pandemia koronawirusa oraz wojna w Ukrainie. Na rozwdj
miasta wptywajg nieustanie réznego rodzaju problemy i ograniczenia np. ograniczony budzet
miasta.

Pozycja spoteczno-gospodarcza tomzy zalezeé bedzie od tego na jakim etapie rozwoju
bedzie miasto, jakimi przewagami rynkowymi dysponuje oraz jak reaguje na wszelkie zmiany
spoteczno-gospodarcze w konkurencyjnym otoczeniu. Zadaniem wifadz miasta bedzie
realizacja misji i wizji rozwoju miasta zgodnie z przyjetg w 2022 r. Strategig Rozwoju Miasta
tomza do roku 2030.
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Wizja rozwoju Miasta tomza

#+ tOMZA — MIASTEM OTWARTYM, WSPOtPRACUJACYM | PRZEDSIEBIORCZYM, ktére
zapewnia swoim mieszkaricom, przedsiebiorcom, a takze inwestorom i turystom:
bezpieczenstwo, wysoka jakos¢ ustug oraz szacunek i zainteresowanie.

Misja rozwoju Miasta tomza

+ Mieszkancy, przedsiebiorcy, inwestorzy i turysci — to pracodawcy, ktérym stuzymy
w kazdym obszarze aktywnosci. Wartosci: odpowiedzialnos¢, przedsiebiorczosé
i solidarnos¢ stanowig fundament naszej miejskiej wspolnoty.

MIASTO tOMZA jest rozwinietym i dobrze zarzqdzanym miastem, ktdre jest silnym osrodkiem
subregionalnym. Aktywny i nowoczesny kapitat ludzki jest sitg napedowq innowacyjnej
gospodarki. Mieszkaricy korzystajq z rozbudowanej infrastruktury spotecznej i wysoko oceniajq
jakos¢ ustug publicznych. Walory srodowiska naturalnego objete sq szczegdlng ochrong, a
wszelkim dziataniom miasta towarzyszy troska o jakosc¢ srodowiska, dziedzictwa kulturowego
oraz estetyke przestrzeni.

MIASTO tOMZA to miejsce swiadome ekologicznie, atrakcyjne turystycznie, przyjazne
mieszkaricom oraz inwestorom. Miasto wykorzystujgce swoje zasoby naturalne w sposob
racjonalny, bezpieczny dla mieszkaricow oraz turystéw, z czystym Srodowiskiem, o wysokiej
jakosci infrastruktury i zréZznicowanej ofercie spedzania czasu wolnego.

KULTURY

EDUKACI

EKOLOGII

tOMZA
MIASTEM

USLUG
SPOLECZNYCH

PRZEDSIEBIORCZOSCI
I INNOWAC]I

PARTNERSTWA
| WSPOLPRACY
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Dziatania na rzecz rozwoju funkcji subregionalnej i ponadregionalnej tomzy polegac
bedg na podejmowaniu nowych przedsiewzie¢ oraz kontynuowaniu rozpoczetych zadan
w sferze gospodarki i przedsiebiorczosci, infrastruktury technicznej (w tym drogowej),
srodowiska naturalnego, zadan w sferze spotecznej, edukacyjnej i kulturalnej, aktywnego
spedzania czasu wolnego, administracji samorzadowej oraz promocji miasta
i wspotpracy z sasiednimi gminami w aspekcie subregionalnym i wojewddzkim. Waznymi
elementami wptywajgcymi na wizerunek i rozwdj miasta jest kontynuacja zatozen
wynikajgcych z przyjetych programéw i strategii miejskich, takich jak: Strategia Rozwoju
Miasta tomza do roku 2030, Program Ochrony Srodowiska dla miasta tomza na lata 2021-
2026 z perspektywa do roku 2030, Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta tomza do roku
2030, Lokalny Program Rewitalizacji Miasta tomza na lata 2017-2023, Strategia
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2022-2030 czy Strategia Promocji Miasta
tomza. Bardzo istotnym elementem wptywajgcym na rozwdj miasta bedzie réwniez
powstajgca w latach 2022/2023 Strategia ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta
tomzy. Miasto tomza, Gmina tomza, Gmina Nowogrdd i Gmina Pigtnica, dziatajac
w Partnerstwie, podjety wyzwanie przygotowania wspdlnej strategii rozwoju Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Miasta tomzy. Dokument ten ma powstaé do konca Il kwartatu 2023
r. Rok 2023 bedzie réwniez czasem poswieconym na tworzenie oraz wdrazanie zatozen i celéw
innych, nowych dokumentéw strategicznych min. dotyczacych rewitalizacji Miasta tomza tj.
Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta tomza, strategii poswieconej rozwojowi
tomzynskiego szkolnictwa (ze szczegdlnym uwzglednieniem szkolnictwa zawodowego),
strategii informatyzacji miasta, strategii mieszkalnictwa czy tez Miejskiego Planu Adaptacji
miasta do zmian klimatu. Bedzie to réwniez czas kontynuacji wdrazania zatozen kluczowego
pod wzgledem spoteczno-gospodarczym dla tomzy projektu pn. "tomza - Miasto, w ktérym
zyje i pracuje” realizowanego w ramach Programu Rozwdj Lokalny, finansowanego ze srodkdéw
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Celem projektu jest wzmocnienie
spojnosci gospodarczej i spotecznej miasta poprzez dziatania nakierowane na: podniesienie
komfortu zycia mieszkarncéw i wykorzystanie nowoczesnych technologii w zyciu miasta,
wzrost gospodarczy tomzy bazujacy na wiedzy swoich mieszkancéw, ochrona srodowiska oraz
podniesienie poziomu kompetencji i jakosci $wiadczonych ustug administracji publicznej.
Waznym elementem bedzie takze realizacja Budzetu Obywatelskiego, angazujgcego
mieszkancéw miasta do wspodtdziatania w celu zintegrowanego zarzadzania rozwojem miasta.

W roku 2023 oraz latach kolejnych Miasto tomza d3azy¢ bedzie do:
— rozwoju gospodarczego miasta, w tym rdéwniez uczestnictwa w regionalnej
i miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej,
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— dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,

— przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

— rozwoju i dostosowania przestrzeni miejskich do uwarunkowan spoteczno-
demograficznych, w szczegdélnosci do potrzeb oséb ze specjalnymi potrzebami
(dostepnosc +),

— kreowania wizerunku tomzy jako bezpiecznego, zielono-niebieskiego miasta
inwestujgcego w energetyke odnawialng oraz odpornego na zmiany klimatu,

— posiadania oferty czasu wolnego dla réznych grup spotecznych, bazujgc na zasobach
przyrodniczych miasta, tradycjach sportowych i dziedzictwie kulturalno-historycznym,

— dbania o uczestnictwo mieszkancéw w procesie planowania, tworzenia oraz
zarzadzania Miastem.

Giownymi priorytetami Miasta tomza w 2023 roku bedg min.:

Rozbudowa bulwardéw nad Narwig i terendw rekreacyjnych miasta.

Poprawa infrastruktury drogowej w miescie tomza.

Poprawa mobilnosci miejskiej w tomzy.

Budowa i modernizacja budynkdéw jednostek o$wiatowych oraz obiektédw sportowych

w miescie tomza.

Wymiana indywidualnych Zrddet ciepta oraz energetyka odnawialna - instalacje OZE.

6. Realizacja dziatan podnoszacych jakos$é ustug publicznych oraz wdrazanie zatozen
programu ,,Dostepnosé plus” w miescie.

7. Kontynuacja zadan z zakresu rewitalizacji Miasta.

PwnNPE

[I.  Obszary strategicznej interwencji

Strategiczne dla miasta zadania podzielono na trzy kluczowe obszary, odpowiadajgce
okreslonymi w Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030 jako obszary strategicznej
interwencji. Pierwszy —wymiar gospodarczy, drugi —wymiar przestrzenny, trzeci — wymiar
spoteczny.
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Obszary strategicznej interwencji Miasta tomza:

\Wymiar gospodarczy - rozwoj przedsiebiorczosci, kompetencji,
technologii oraz cyfryzacji

Wymiar przestrzenny - harmonia i estetyka krajobrazu
miejskiego dostosowana do zachodzacych zmian spotecznych

Wymiar spoleczny - mieszkaniec, student, turysta i inwestor -
priorytetm wszystkich decyzji w miescie

Wymienione obszary strategicznej interwencji bezposrednio wigzg sie z zapisami, ktére
zawarte sg w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego, takimi jak: Przemysty przysztosci; Kompetentni mieszkancy; Przestrzen
wysokie]j jakosci; wszystkie cele operacyjne celu strategicznego Partnerski region, a takze do
obszardéw strategicznej interwencji miast powiatowych, takich jak: Lokalna przedsiebiorczos$¢;
Kompetencje mieszkancéw; Aktywizacja mieszkancow; Przestrzen wysokiej jakosci.

Miasto tomza w dalszym ciggu potrzebuje silnych impulséw rozwojowych, tworzenia
wspodlnoty, opartej o idee solidarnosci, w tym miedzypokoleniowej, a takie wspodtpracy
pomiedzy podmiotami w miescie oraz samorzgdami wokét miasta.

Obszary polityki spoteczno-gospodarczej i kierunkowe dziatania przedstawione
w niniejszym dokumencie bedg miaty swoje odzwierciedlenie w zadaniach zapisanych
w budzecie Miasta tomza na rok 2023. Nie mniej jednak majgc na wzgledzie mozliwosci
finansowe miasta (poziom srodkéw budzetowych zaplanowanych na 2023 r.), nalezy mie¢ na
uwadze mozliwos¢ wystapienia réznic miedzy zakresem dziatan wskazanym w Zatozeniach,
a pozycjami w budzecie Miasta tomza na 2023 rok.
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1. Wymiar gospodarczy

Obszar e Wymiar gospodarczy

kluczowy

Rozwdj gospodarczy Miasta tomza kluczowym czynnikiem
wzrostu dobrobytu mieszkancow:

v Rozwoéj gospodarczy oparty na nowoczesnych i ekologicznych technologiach,
w tym tworzenie lepszych warunkéw prawnych, organizacyjnych
i infrastrukturalnych do inwestowania oraz promocja gospodarcza obszaru.

v Rozwoj przedsiebiorczosci mieszkancow i lokalnego biznesu, w tym wspieranie
wspotpracy miedzy: przedsiebiorstwami, przedsiebiorstwami a fomzynskimi
szkotami ponadpodstawowymi i wyzszymi oraz podmiotami sektora
publicznego.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

e Promocja gospodarcza miasta tomza poprzez: organizacje konkursu tomzynskie Anioty
Biznesu, Miedzynarodowego Forum Biznesowego, konferencji promujgcych miasto,
organizacje $niadan biznesowych, udziat w targach, promocje marki miasta tomza oraz
organizacje konkursu dla mtodych przedsiebiorcow pod nazwg ,0ObudZ? w sobie
przedsiebiorce” w ramach Akademia Biznesu,

e Kontynuacja kampanii promocji gospodarczej i inwestycyjnej Miasta tomza, ze
szczegdlnym uwzglednieniem promocji terendw inwestycyjnych,

e Wsparcie dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie wdrazania innowacyjnych
rozwigzan i technologii w miescie,

o Zwiekszenie dostepnosci terendw przeznaczonych pod inwestycje,

e (Opracowanie Strategii ZIT Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta tomzy oraz jej
realizacja,
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e Opracowanie Programu Przedsiebiorczosci Miasta tomza i jego realizacja,

e Aktywizacja dziatan Rady Gospodarczej Miasta tomza,

e Realizacja projektow w szkotach srednich pomagajgcych mtodziezy wkroczy¢ na rynek
pracy czy rozwijajgcych zawodowe kierunki nauczania w miescie poprzez realizacje
projektow takich jak np. Ksztafcenie zawodowe szansg na lepszy start w dorostosc
(2021-2023),

e Wdrazanie dziatan w ramach Programu Rozwdj Lokalny poswieconych wymiarowi
gospodarczemu — Promocja terenéw inwestycyjnych w Miescie tomza, Konkurs dla
mtodych przedsiebiorcéw "Moj pomyst na biznes", Warsztaty edukacji ekonomicznejdla
najmtodszych,

e Dziatania majace na celu rozwdj Parku Przemystowego w tomzy i jego dziatalnosé,

e Wspodtpraca miedzynarodowa z miastami partnerskimi, promocja marki miasta tomza.

2. Wymiar przestrzenny.

. .
Obszar Wymiar przestrzenny

kluczowy

Zrownowazona i atrakcyjna przestrzen miejska:

v Zwiekszenie odpornosci Miasta na zmiany klimatu — adaptacja i mitygacja.

v' Zwigkszenie efektywnoéci systemu komunikacyjnego, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem elektromobilnosci, cyfryzacji, niskoemisyjnosci i dostepnosci.

v' Poprawa funkcjonalnosci infrastruktury publicznej oraz estetyki i funkcjonalnosci
przestrzeni publicznej, w tym w celu efektywnego swiadczenia ustug.

v' Przestrzenna rewitalizacja miasta w oparciu o Lokalny Program

Rewitalizacji/Gminny Program Rewitalizaciji.
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Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

e Rozwigzania przyjazne dla sSrodowiska i ograniczajgce niskg emisje w miescie m.in. poprzez
dofinansowanie wymiany piecéw nieekologicznych tzw. "kopciuchéw" na nowoczesne
niskoemisyjne (Miejski Program Ograniczenia Niskiej Emisji),

e Wdrazanie Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu dla miasta tomza,

e Doskonalenie gospodarki odpadami, edukacja w zakresie segregacji odpaddéw poprzez
organizacje akcji informacyjnych,

e Realizacja projektu pn. ,Obieg przysztosci — budowa linii produkcyjnej paliwa
alternatywnego RDF” - gospodarka odpadami o obiegu zamknietym (koncepcja w ktérej
odpady powinny zosta¢ poddane ponownemu przetworzeniu i wykorzystaniu)”,

e Wdrazanie zatozen tomzynskiej Strategii Elektromobilnosci w miescie tomza,

e Rozwdj i doskonalenie transportu publicznego - zakup autobuséw bezemisyjnych
i niskoemisyjnych oraz promocja transportu niskoemisyjnego,

e Dostosowanie zajezdni MPK oraz petli autobusowych w miescie do obowigzujgcych
przepiséw prawnych (Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury),

e tomzynska Komunikacja Rowerowa ,toker” —kontynuacja programu systemu rowerowego
w Miescie tomza,

e Realizacja tomzynskiej Karty Miejskiej,
e Wdrazanie zatozen Strategii informatyzacji miasta tomza,

e Rozwoj infrastruktury drogowej/transportowej, w tym dla rowerzystow i pieszych
w miescie tomza,

e Zwiekszenie atrakcyjnosci ustug turystycznych dostepnych na terenie miasta — budowa
bulwaréw nad Narwig (etap Il'i lll),

e Poprawa estetyki i zagospodarowanie przestrzeni publicznych —opracowanie dokumentacji
na rewitalizacje parkéw miejskich: Park Ludowy oraz Park Jakuba Wagi,

e Poprawa estetyki oraz dostosowanie przestrzeni publicznej do potrzeb mieszkarncow, w tym
0s6b starszych i z niepetnosprawnosciami - dostosowanie budynkéw miejskich pod katem
Dostepnosci Plus (zgodnie z przygotowanym audytami dostepnosci) oraz dziatania
miejskiego koordynatora ds. dostepnosci.
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3. Wymiar spoteczny.

Obszar e Wymiar spoteczny

kluczowy

Miasto tomza dobrym miejscem do zamieszkania:

v Zapewnienie rownego dostepu do dobrej jakosci, wiaczajacego ksztalcenia i szkolenia od
opieki nad dzieckiem po szkolnictwo wyisze, a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych.

v Zapewnienie aktywnego wigczenia spotecznego, przeciwdziatanie wykluczeniu oraz
wspieranie integracji lokalnej spotecznosci, w tym zapewnienie wielowymiarowej
dostepnosci do ustug publicznych.

v Zwiekszanie potencjatu lokalnej kultury, wykorzystania dziedzictwa kulturowego dla
procesow integracji lokalnej i rozwoju turystyki.

v Spoteczna rewitalizacja miasta w oparciu o Lokalny Program Rewitalizacji/Gminny Program
Rewitalizacji.

v Rozwdj mieszkalnictwa, w tym mieszkalnictwa czynszowego i spotecznego.

v Zwiekszenie Swiadomosci obywatelskiej, promowanie i wykorzystanie partycypacji
spotecznej, ciggte doskonalenie komunikacji wtadz samorzagdowych z mieszkaricami.

v Rozwoj szkolnictwa zawodowego w oparciu o Strategie Rozwoju Szkolnictwa Miasta tomza.

v Stworzenie warunkéw do utrzymania w tomzy mtodych, wyksztatconych mieszkancow.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

e Zapewnienie wysokiej jakosci systemu ksztatcenia na poziomie podstawowym i Srednim tj.:

o opracowanie dokumentu Strategii rozwoju szkolnictwa w tomzy oraz realizacja dziatan
w nim zawartych.

e Promowanie uczenia sie przez cate zycie i ksztatcenia ustawicznego tj.

o Opracowanie dokumentacji na modernizacje oraz rozbudowe CKZiU w tomzy oraz
Miejskiej Biblioteki Publicznej w tomzy.
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e Podnoszenie jakosci i standardu bazy dydaktycznej, kulturowej i sportowej miasta m.in
poprzez:

o termomodernizacje PP nr 2 w tomzy oraz budowe Przedszkola Publicznego nr 5,
o budowe sali sportowej przy Szkole Podstawowej nr 5,

o modernizacje pionu kuchennego i stotéwki w Zespole Szkoét Specjalnych przy ul. M.
Sktodowskiej-Curie w tomzy,

o przebudowe i rozbudowe budynku Bursy nr 2 w tomzy oraz zagospodarowania terenu
wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng,

o renowacje i przebudowe budynku szkoty | LO, przebudowe pomieszczen budynku |l
Liceum Ogdlnoksztatcgcego oraz  termomodernizacje  budynku 1l Liceum
Ogodlnoksztatcgcego,

o termomodernizacje obiektow ZSTiO nr 4 w tomzy,

o biezagcg modernizacje obiektow sportowych, ktorych zarzadcg jest MOSIR
w tomzy,

o wymiane stolarki okienno-drzwiowej w budynku Teatru Lalki i Aktora w tomzy.

e Podnoszenie jakosci infrastruktury spotecznej w miescie: Wymiana stolarki okiennej
i drzwiowej wraz z wymiang systemu orynnowania w budynkach A i B Domu Pomocy
Spotecznej w tomzy,

e Realizacja dziatan wspierajgcych oraz wptywajgcych na rozwdj ustug z zakresu kultury,
rekreacji i turystyki w miescie tj.: imprezy w przestrzeni miejskiej np. obchody dni tomzy,
Jarmarki ,,Zasmakuj w tomzy”, Triathlon w tomzy, Dni otwarte tomzynskich bulwardw,
Miedzynarodowy Festiwal Teatralny Walizka, Miedzynarodowy Festiwal Sacrum et Musica,
Gosciniec tomzyniski, Wirujgca Strefa MDK, Caffe kultura, Seniorada, Dzien o0sob
z niepetnosprawnoscia itp.

e Zwiekszenie i modernizacja mieszkaniowego zasobu komunalnego, realizacja zatozen
Strategii Mieszkalnictwa miasta tomza,

e Wspieranie dziatan i rozwoju sektora organizacji pozarzadowych m.in. poprzez:
funkcjonowanie Centrum Organizacji Pozarzgdowych w Miescie tomza, realizacje Rocznego
Programu Wspotpracy Miasta tomza z Organizacjami Pozarzagdowymi,

e Zapewnienie udziatu spotecznego w zarzadzaniu i podejmowaniu decyzji w sprawach
publicznych m.in. poprzez kontynuacje realizacji budzetu obywatelskiego w miescie,

e Realizacja miejskich programéw dla rodzin z dzieémi oraz programow dedykowanych dla
0s0b starszych,
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e Wdrazanie programow rzgdowych realizowanych w obszarze spotecznym, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin,

e Dziatania Centrum Integracji Spotecznej w tomzy - realizacja projektu Regionalne Innowacje
Spoteczne — Centra Integracji Spotecznej wojewddztwa podlaskiego,

e Kontynuacja dziatan tomzynskiej Rady Senioréw, tomzynskiej Spotecznej Rady ds. Oséb
z Niepetnosprawnoscia, tomzynskiej Rady Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego, tomzynskiej
Rady Sportu oraz Mtodziezowej Rady Miejskiej,

e Realizacja dziatan spotecznych wynikajacych z Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta
tomza na lata 2017-2023,

e Kontynuacja prac nad Gminnym Programem Rewitalizacji Miasta tomza,

e Wdrazanie zatozen nowej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta tomza.

lll.  Polityka finansowa Miasta

Podstawowym dokumentem, ktéry zawiera dane o prowadzonej i planowanej polityce
finansowej Miasta jest na biezgco aktualizowana i korygowana Wieloletnia Prognoza
Finansowa. Dokument ten zawiera najwazniejsze przedsiewziecia Miasta w potgczeniu
z mozliwosciami ich sfinansowania, a takze z uwzglednieniem limitéw zadtuzenia i danych
z przysztych planowanych budzetéw Miasta. Pozwala to nie tylko okresli¢ mozliwosci
inwestycyjne Miasta, co ma znaczenie m.in. przy aplikowaniu o srodki z funduszy
zewnetrznych, ale réwniez zabezpieczy¢ niezbedne wydatki biezgce. Zatozenia finansowe na
2023 r. opracowane zostaty w warunkach duzej niepewnosci i podwyzszonego ryzyka, co do
dalszego wptywu trwajgcej wojny w Ukrainie oraz pogarszajgcej sie sytuacji
makroekonomicznej w kraju. Wysoka i wcigz rosngca inflacja, zawirowania na rynku cen
energii, podwyzki stop procentowych kredytéw bankowych oraz z tym zwigzana presja na
podwyzki ptac w sposéb istotny wptywajg na sytuacje finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego. Dodatkowym wyzwaniem przed ktérym stanety samorzady jest naptyw
uchodzcéw, jaki ma miejsce po agresji Rosji na Ukraine. Organizacja transportu, wyzywienia
oraz zabezpieczenie bazy noclegowej dla uchodzcéw, a takze utrzymanie miejsc w szkotach,
przedszkolach i ztobkach - to tylko niektére z nowych zadan samorzaddéw. Powyisze
uwarunkowania i wyzwania naktadajg sie na nietatwa juz sytuacje finansowg samorzadéw.
W tym kontekscie w 2023 roku i kolejnych latach powaznym wyzwaniem bedzie realizacja
najwazniejszego celu polityki finansowej Miasta, jakim jest utrzymanie stabilnosci
i bezpieczenstwa finanséw publicznych przy jednoczesnym zapewnieniu petnego
finansowania zadan stuzgcych zaspokojeniu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalne;j.
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Podstawg konstrukcji budzetu Miasta sg dochody, wsréd nich w szczegdlnosci dochody
z tytutu udziatu w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych (PIT) i oséb prawnych (CIT), ktére
od 2020 roku ulegty stopniowemu obnizeniu w wyniku wprowadzonych przez Rzagd zmian
systemowych w zapisach ustaw podatkowych i sg bezposrednio badz posrednio zalezne od
rozwoju sytuacji makroekonomicznej w Polsce. Kwoty dochoddéw z tytutu udziatu we
wptywach z PIT i CIT bedg powigzane z udziatem we wptywach podatkowych ustalonych na
terenie danej JST na podstawie $redniej z 3 lat, zamiast obecnego udziatu jednorocznego.
Kwoty te sg okredlane z gory przez Ministerstwo Finanséw, przed rozpoczeciem roku
budzetowego i nie bedg zmieniane w trakcie roku. Ujednolicenie sposobu ustalania
i przekazywania dochodoéw JST z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego PIT oraz
CIT, wedtug zapewnied rzadu, majg uchroni¢ samorzady przed zatamaniem lokalnej
koniunktury gospodarczej i wptywem termindw pfatnosci podatkéw na wysokosé
uzyskiwanych z powyzszych tytutéw dochodow.

Nizsze wptywy dochodéw do budzetu m.in. z podatkdw nie korespondujg ze zwiekszonymi na
skutek rosngcych kosztow i inflacji wydatkami biezgcymi w samorzadach, co jedynie pogtebia
problem osiggniecia przez samorzady nadwyzki operacyjnej w budzecie biezgcym.
Ustawodawca wprowadzit w przepisach Polskiego tadu mechanizm korekty dochodéw
z powyzszych tytutéw, w przypadku zawyzenia prognozy, jak i w sytuacji jej zanizenia, jednak
ze wzgledu na dostepnos¢ danych z rzeczywistego wykonania tych dochoddw, petne
rozliczenie bedzie opdznione o 2 lata.

Na etapie przygotowywania zatozen do przysztorocznego budzetu nie sg znane petne skutki
projektowanych zmian ustawowych. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze obok znacznego
uszczuplenia wptywow gtédwnie z PIT, dochody z pozostatych Zzrédet, w tym m.in. z tytutu
sprzedazy biletow komunikacji miejskiej, odbiér odpaddw komunalnych czy najmu
i dzierzawy, nie pokrywajg w petni kosztéw zwigzanych z tymi ustugami.

Majac na uwadze powyzsze uwarunkowania, w budzecie na 2023 r. w pierwszej kolejnosci
zostang zapewnione Srodki na wydatki obligatoryjne, tj. na funkcjonowanie jednostek
i urzgdzen miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej, na pokrycie kosztéw obstugi dtugu,
a takze na kontynuacje lub zakonczenie zadan inwestycyjnych bedacych juz w trakcie realizacji.
Natomiast w obszarze dochoddéw Miasta kontynuowana bedzie aktywna polityka zmierzajaca
do wzrostu dochodow ze Zzrddet, na ktére samorzagd ma bezposredni wptyw, tak aby osiggane
dochody wtasne, w tym dochody z podatkéw i optat, stanowity nadal stabilng pozycje w
budzecie.

Konieczne bedzie kontynuowanie dziatan majgcych na celu wypracowanie wysokiego poziomu
nadwyzki operacyjnej w budzecie miasta. Z tego tez powodu wiadze miasta nadal beda
aktywnie wspiera¢ inicjatywy stuzgce uzyskaniu w przysztosci dodatkowych wptywéw do
budzetu poprzez tworzenie sprzyjajgcych warunkéw do powstawania nowych inwestycji w
sektorze prywatnym oraz rozwoju przedsiebiorczosci (m.in. pakiet ulg podatkowych, czy tez
realizacja inwestycji drogowych itd.). Podobnie jak w latach poprzednich prowadzone bedg
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dziatania zwiekszajgce efektywnos$é w s$ciggalnosci naleznosci budzetowych. Zachowanie
stabilnej wysokos$ci dochoddédw wtasnych stanowi wazny czynnik dla zapewnienia Zrédet
finansowania wydatkéw. Jest to niezwykle trudne w obliczu postepujgcego znacznego spadku
dochoddéw wiasnych budzetu przy réwnoleglym wystepowaniu czynnikow zwiekszajgcych
koszty biezgcego funkcjonowania Miasta, zwtaszcza w obszarach, ktdre stanowig najwieksze
obcigzenia dla budzetu, tj. w oswiacie, komunikacji miejskiej czy gospodarce mieszkaniowe;j
i gospodarce odpadami. Dodatkowo, rosngce od 2021 r. podstawowe stopy procentowe
podnoszone przez bank centralny powodujg wzrost kosztéw obstugi zadtuzenia Miasta, co
przetozy sie niewatpliwie w kolejnych latach na poziom uzyskiwanej nadwyzki operacyjne;j.

W warunkach ograniczonego wzrostu dochodéw, w ramach przedsiewzie¢ ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w pierwszej kolejnosci sfinansowane zostang inwestycje
juz rozpoczete, a takze prace przygotowawcze dla projektdw planowanych do realizacji
w ramach nowej perspektywy finansowej ze srodkéw Unii Europejskiej na lata 2021-2027, czy
tez z panstwowych funduszy celowych. Przyszty rok bedzie czasem rozpoczecia i kontynuacji,
a takze zakonczenia realizacji rzeczowej wielu duzych zadan i projektéw inwestycyjnych
w obszarach: transportu i komunikacji zbiorowej (przebudowa ulic, zakup autobusow
niskoemisyjnych), gospodarki mieszkaniowej (modernizacja kamienicy przy ul. Polowej 65,
modernizacja budynkéw komunalnych), ochrony S3$rodowiska (kontynuacja programu
antysmogowego - wymiana piecow), turystyki (budowa kolejnego etapu bulwardéw
nadnarwianskich), a takze edukacji, sportu i polityki spotecznej (m.in. kontynuacja budowy hali
sportowej przy SP5, przebudowa PP 5, modernizacja Sali gimnastycznej przy SP 9). Realizacja
tych przedsiewzie¢, zwtaszcza nowych, przy udziale funduszy europejskich, funduszy
z programoéw rzagdowych, wymagac bedzie zabezpieczenia w budzecie Miasta srodkéw na
pokrycie wktadu wtasnego. Planuje sie zaciggniecie kredytu, jego wysoko$¢ bedzie zalezata od
poziomu przyjetych do realizacji zadan inwestycyjnych i mozliwosci pozyskania bezzwrotnego
dofinansowania. Nie mniej jednak, zabezpieczeniem niezbednych srodkéw bedg gtéwnie
srodki wtasne z budzetu Miasta. Priorytetem w zakresie planowania wydatkdéw biezgcych
bedzie nadal zapewnienie odpowiednich srodkédw na prawidtowe funkcjonowanie jednostek
i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej jak rowniez ich zwiekszenie,
z powodu znacznego wzrostu ptacy minimalnej oraz wzrostu cen towardw, ustug i energii.
Dlatego tez konieczne jest kontynuowanie dziatan sprzyjajagcych efektywnosci
gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegélnosci w obszarach, ktére generujg
najwieksze koszty. Ciggte monitorowanie i weryfikacja wydatkéw biezgcych w sytuacji
ograniczonych mozliwosci budzetowych jest wainym elementem polityki zarzgdzania
Miastem i jego finansami. Obok zapewnienia finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz
wydatkéw biezgcych  priorytetem w zakresie polityki finansowej pozostaje nadal
minimalizowanie kosztéw obstugi zadtuzenia, a takze redukcja samego zadtuzenia Miasta.
W latach 2015-2021 pomimo wzrostu poziomu zadtuzenia, Miasto ponosito nizsze, niz to miato
miejsce w latach poprzednich koszty na obstuge ditugu. Mozliwe to byto m.in. dzieki
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utrzymujacym sie niskim stopom procentowym. Aktualnie sytuacja diametralnie sie zmienita,
notujemy drastyczny wzrost stop procentowych i co za tym idzie wzrost wydatkdéw na obstuge
zadtuzenia. Ograniczenie zadtuzenia pozostaje oczywiscie priorytetem, ale w taki sposéb, aby
jednoczesnie umozliwi¢ kontynuacje i zakonczenie projektdw na ktére Miasto otrzymato juz
dofinansowanie. Majgc na uwadze zakres planowanych do realizacji w latach 2023 — 2025
przedsiewzieé, obnizenie poziomu zadtuzenia musi by¢ odtozone w czasie.

Podsumowujac, celem polityki finansowej miasta tomza w roku 2023 i w latach nastepnych
oprécz wzmocnienia dyscypliny wydatkowej, bedzie nadal prowadzenie dziatarh wspierajacych
strone dochodowg budzetu miasta poprzez zwiekszenie aktualnych Zzrédet dochoddéw przy
wykorzystaniu mozliwosci jakie dajg regulacje zawarte w ustawie o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego. Miasto bedzie nadal prowadzito konsekwentne dziatania
w zakresie kontroli wyniku budzetu w czesci biezgcej, tak aby planowany wynik budzetu
w zakresie nadwyzki operacyjnej zostat zrealizowany. Budzet na rok 2023 i kolejne lata bedzie
tworzony na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta zaktualizowanej na okres
2023-2037.
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