PREZYDENT MIASTA tomza, dnia 07.02.2024 r.
LOMZA

WSB 3120.16.1.2024

Interpretacja indywidualna

Prezydent Miasta tomza dziatajgc na podstawie art. 14j§ 11§ 3 wzw. z art. 14b oraz
14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz.
2383, 2760) po rozpatrzeniu wniosku (...) reprezentowanej przez doradce podatkowego
(...) w sprawie wydania indywidualnej interpretacji przepisbw prawa podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczgcej ustalenia:

,Czy stacja tadowania pojazddéw elektrycznych bedzie podlegata opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci ?”

stwierdza, ze stanowisko Spoétki przedstawione we wniosku jest nieprawidiowe.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 22 listopada 2023 r. (...) reprezentowana przez doradce
podatkowego (...) zwrdcita sie do Prezydenta Miasta tomza o udzielenie pisemne;j
interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

We wniosku przedstawiono nastepujace zdarzenie przyszie:

Prowadzona przez Wnioskodawce dziatalno$¢ obejmuje obszar hurtowej sprzedazy
oraz dystrybucji paliw. Spotka zarzgdza réwniez siecig stacji paliw. (...) zamierza
w przysztosci rozszerzy¢ zakres prowadzonej dziatalnosci poprzez dziatalnos¢ zwigzang
ze stacjami fadowania pojazddéw elektrycznych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 27 ustawy
z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 875, 1394, 1506, 1681). Stacje tadowania pojazdow Spoétka planuje lokalizowac
zarowno na gruntach stanowigcych jej wlasnos$¢ jak réwniez na gruntach stanowigcych
wiasnos¢ partneréw biznesowych, ktore to grunty bedg przedmiotem umow dzierzawy.
Whnioskodawca planuje rozszerzy¢ zakres prowadzonej dziatalnosci wytgcznie o stacje
tadowania pojazdow:

a) posadowione na fundamencie prefabrykowanym, dedykowanym do konkretnego
modelu stacji,

b) przymocowane do powierzchni w postaci betonowej czy zelbetowej ptyty
parkingowej, jak rowniez do fundamentowej Ilub stropowej piyty garazu
wielostanowiskowego.

Stacje tadowania bedg mocowane do fundamentu/powierzchni  szpilkami
fundamentowymi, na ktére po posadowieniu zostang natozone nakretki.

Stacja tadowania pojazdow sktadaC sie bedzie przede wszystkim z urzgdzenia
technicznego, przewodoéw do tadowania i ewentualnego fundamentu prefabrykowanego.
W skiad stacji wchodzi¢ beda przede wszystkim nastepujgce elementy techniczne:

- gniazdo tadowania AC,

- dotykowy wyswietlacz,

- przewody,



- czytnik RFID,

- obudowa tadowarki z blachy ($ciany ostonowe, drzwi, dach urzgdzenia),

- w srodku urzgdzenia — czes$¢ energoelektroniki i rozdzielczo — zabezpieczeniowa,

- celem zapewnienia zasilania w stacji tadowania — przewody zasilajgce, przechodzgce
poprzez fundament/powierzchnie pod stacjg tadowania.

Planowany przez Spétke model stacji tadowania umozliwi w dowolnym momencie
przeniesienie j€j do innej lokalizacji bez uszkodzenia ptyty
fundamentowej/powierzchni.

Stanowisko podmiotu uprawnionego do ztozenia wniosku.

Zdaniem Whnioskodawcy, stacja tadowania pojazdow elektrycznych nie bedzie
podlegata opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci (z wylgczeniem ewentualnego
fundamentu bgdz podobnej powierzchni opisanej w zdarzeniu przysztym).

Uzasadniajgc swoje stanowisko Wnioskodawca odwotuje sie do tresci ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2023 r. poz. 70, 1313, 2291,,
zwana dalej ,u.p.o.l.”) oraz przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2023 r. poz. 682, 553, 967, 1506, 1597, 1681, 1688, 1762, 1890, 1963, 2029,
zwana dalej ,Prawo budowlane”) dotyczgcych definicji budynku, budowli oraz urzadzenia
budowlanego. Spotka wskazuje, iz majgc na uwadze obowigzujgce przepisy prawa, za
budowle objetg podatkiem od nieruchomosci uznaje sie taki obiekt budowlany, ktory:

- jest obiektem budowlanym wzniesionym z uzyciem wyrobéw budowlanych oraz nie jest
budynkiem lub obiektem matej architektury, albo

- jest urzgdzeniem budowlanym w rozumieniu przepisoéw ustawy prawa budowlanego oraz
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania danego obiektu zgodnie z przeznaczeniem.

Dalej Wnioskodawca wskazuje, ze obiekt w postaci stacji fadowania pojazddéw
elektrycznych zostanie wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych poprzez
przymocowanie urzgdzenia technicznego do fundamentu, a tym samym stanowi¢ bedzie
obiekt budowlany w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. Jednakze, zdaniem
Whnioskodawcy stacje fadowania pojazdow elektrycznych nie zostaty uznane za budowle
poniewaz ustawodawca nie wymienit wprost stacji tadowania pojazdéw elektrycznych
w art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane, w pozostatych przepisach tej ustawy jak rowniez
w zatgcznikach do ustawy.

Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze w opisanym zdarzeniu przysziym budowlg

podlegajgcg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci bedzie wytgcznie fundament
badz czes¢ budowlana (np. betonowa ptyta parkingowa). Zajete stanowisko Spotka
argumentuje tym, iz za budowle ustawodawca uwaza czesci budowlane urzgdzen
technicznych czy tez fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw skfadajgcych sie na catosé uzytkowa.
Whnioskodawca wskazuje rdéwniez, majagc na uwadze orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. akt P 33/09, iz opisana we wniosku
stacja nie spetnia przestanek uznania jej za urzgdzenie budowlane. Stacje tadowania
pojazdéw elektrycznych nie zostaty wprost wskazane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo
budowlane, nie spetnia tez ona funkcji stuzebnej w stosunku do obiektu budowlanego.

Stanowisko organu podatkowego.
W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy

W sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przysziego uznaje sie za
nieprawidiowe.



Uwzgledniajgc przedstawione we wniosku z dnia 22.11.2023 r. zdarzenie przyszte
dotyczgce opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci stacji tadowania pojazdow
elektrycznych organ podatkowy stwierdza co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty,

2) budynki lub ich czesci,

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Definicja budynku dla celéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wynika z tresci
art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Zgodnie ze wskazanym przepisem poprzez pojecie budynek
nalezy rozumie¢ obiekt budowlany w rozumieniu przepisoéw prawa budowlanego, ktory jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych
oraz posiada fundamenty i dach. Natomiast normatywna definicja budowli zawarta jest
w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Zgodnie z wyzej wymienionym przepisem budowla to obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Powyzsze definicje budynku i budowli nie sg kompletne, opierajg sie na pojeciu obiektu
budowlanego w rozumieniu ustawy Prawo budowlane. Art. 3 pkt 1 tejze ustawy stanowi,
iz przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle bgdz obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Natomiast zgodnie
z art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane przez pojecie budowli nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce
maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe Ilub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekdéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jgdrowych, elektrowni
wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzgdzen) oraz fundamenty pod maszyny
i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdéw sktadajgcych
sie na cato$¢ uzytkowa.

Stosownie do tresci art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane, urzadzenia budowlane to
urzgdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwosc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzgdzenia
instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

W celu ustalenia czy stacje fadowania pojazdéw elektrycznych wskazane we wniosku,
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nalezy ustali¢, czy sg obiektem budowlanym w rozumieniu
ustawy Prawo budowlane.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze (...) reprezentowana przez doradce podatkowego
we wniosku dotyczgcym wydania interpretacji indywidualnej przepisébw prawa
podatkowego powotuje sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia 2011
r. (sygn. akt P 33/09) wskazujgc, ze za budowle dla celéw podatkowych mozna uznac
.edynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach
tej ustawy lub w zatgczniku do niej (...)". Trybunat odnidst sie réwniez do kategorii
,=urzadzenia budowlane”, ktére mogg zosta¢ uznane za budowle w rozumieniu art. 1a ust.


https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(3)pkt(3)&cm=DOCUMENT

1 pkt 2 u.p.o.l. Zdaniem Trybunatu do obiektow takich mogg zostaé zaliczone jedynie
urzgdzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo budowlane lub
w innych przepisach tej ustawy albo w zatgczniku do niej, co - jezeli omawiane urzgdzenia
nie zostaty wskazane expressis verbis - wymaga wykazania, ze zapewniajg one mozliwos¢
uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem.

Jednoczesnie Trybunat Konstytucyjny nie wykluczylt, ze o statusie poszczegdlnych
obiektow i urzgdzen wspétdecydowac bedg réwniez inne przepisy rangi ustawowe;j,
uzupetniajgce, modyfikujgce czy doprecyzowujgce prawo budowlane.

Whnioskodawca wskazuje, iz przedmiotowe stacje tadowania pojazdow elektrycznych
bedg stanowity obiekt budowlany wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych poprzez
przymocowanie urzgdzenia technicznego do fundamentu. Organ podatkowy w petni
akceptuje poglad zawarty w uchwale sktadu siedmiu sedziow Naczelnego Sadu
administracyjnego z dnia 29 wrzesnia 2021 r. (sygn. akt Il FPS 1/21), jak réwniez
potwierdzony w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 30 maja 2023 r. (sygn.
akt lll FSK 48/22), ze uzyty w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego zwrot legislacyjny
,Z uzyciem”, a nie ,wylgcznie z uzyciem wyrobéw budowlanych” oznacza, iz do
wytworzenia obiektu budowlanego mogg zostaé¢ wykorzystane rowniez inne elementy niz
wyroby budowlane.

Pojecie wyrobu budowlanego ustawodawca zdefiniowat w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1213), zgodnie z ktérym
ilekro¢ w ustawie jest mowa o wyrobie budowlanym — nalezy przez to rozumie¢ wyréb
budowlany, o ktorym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Nr 305/2011. Stosownie do
definicji zamieszczonej w art. 2 pkt 1 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobow budowlanych i uchylajgce dyrektywe Rady
89/106/EWG, wyréb budowlany oznacza kazdy wyrdb lub zestaw wyprodukowany
i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich
czesciach, ktérego wtasciwosci wptywajg na wiasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych
w stosunku do podstawowych wymagan dotyczgcych obiektéw budowlanych. Zatem
organ podatkowy w petni podziela ocene Naczelnego Sgdu Administracyjnego wskazang
w w/w wyroku z dnia 30 maja 2023 r., ze cyt. ,pojecie wyroby budowlane, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 1 u.P.b., obejmuje przetworzone materiaty budowlane stosowane w catosci lub
czesci do wykonania obiektow budowlanych, jak tez ich remontu bgdz modernizacji, przez
ich wykorzystanie na state w takim obiekcie. Wyrob budowlany stanowig zatem m.in.
wyroby metalowe, jak rury, blachy ze stali i innych materiatéw, ksztattowniki”. Spetnienie
powyzszego warunku nie oznacza zarazem, by dany obiekt miat zosta¢ wzniesiony
w ramach procesu budowlanego regulowanego przepisami ustawy - Prawo budowlane.

Whnioskodawca wyjasnia, ze zamierza rozszerzy¢ zakres prowadzonej dziatalnosci
poprzez dziatalno$¢ zwigzang ze stacjami fadowania pojazdéw elektrycznych, o ktoérych
mowa w art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 875, 1394, 1506, 1681). Zgodnie z w/w przepisem
stacja tadowania to:

a) urzadzenie budowlane obejmujgce co najmniej jeden punkt tadowania o normailnej
mocy lub punkt tadowania o duzej mocy, zwigzane z obiektem budowlanym, lub

b) wolnostojgcy obiekt budowlany z zainstalowanym co najmniej jednym punktem
tadowania o normalnej mocy lub punktem tadowania o duzej mocy

— wyposazone w oprogramowanie wykorzystywane do Swiadczenia ustugi tadowania,
wraz ze stanowiskami postojowymi, ktérych liczba odpowiada liczbie punktéw tadowania
umozliwiajgcych jednoczesne Swiadczenie tej ustugi, oraz, w przypadku gdy stacja
tadowania jest podtgczona do sieci dystrybucyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, instalacjg prowadzgcg od punktu tadowania do przytgcza
elektroenergetycznego.


https://sip.lex.pl/#/document/16796118?unitId=art(3)pkt(9)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/19066974?unitId=art(3)pkt(1)&cm=DOCUMENT

PowyZzszg regulacje =zaliczy¢ mozna do przepisow, okreslonych przez Trybunat
Konstytucyjny w przywotanym powyzej wyroku mianem ,przepiséw rangi ustawowej,
uzupetniajgcych, modyfikujgcych czy doprecyzowujgcych prawo budowlane”, ktére moga
wspotdecydowac o statusie poszczegodlnych obiektow i urzgdzen.

Ponadto, nalezy podkreslic¢, ze art. 29 ust. 1 pkt 25 Prawa budowlanego stanowi, ze nie
wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga zgtoszenia, o ktérym mowa
w art. 30 budowa stacji fadowania, w rozumieniu art. 2 pkt 27 ustawy z dnia 11 stycznia
2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych z wytgczeniem infrastruktury
tadowania drogowego transportu publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 3 tej ustawy.

W zwigzku z powyzszym stacje tadowania pojazdow elektrycznych zostaty wprost
wskazane w przepisach prawa budowlanego.

Reasumujgc, majgc na uwadze wskazane przez Wnioskodawce zdarzenie przyszte
oraz w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa organ podatkowy stwierdza, ze stacje
tadowania pojazdow elektrycznych bedgce przedmiotem wniosku Strony tj. posadowione
na fundamencie prefabrykowanym, dedykowanym do konkretnego modelu oraz stacje
przymocowane do powierzchni w postaci betonowej czy zelbetowej ptyty parkingowej, jak
réwniez do fundamentowej lub stropowej ptyty garazu wielostanowiskowego stanowig
przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Wobec powyzszego, stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku nalezy uznaé
za nieprawidtowe.

Niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce w dniu jej wydania i dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego we
wniosku z dnia 22.11.2023 r.

Pouczenie

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku. Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego
dziatanie, bezczynnos¢ lub przewlekte postepowanie jest przedmiotem skargi w terminie
30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu o ktérym mowa
w art. 3 § 2 pkt 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, 1705, 1860).

Z up. Prezydenta Miasta tomza

mgr inz. Jadwiga Jakuc¢
Kierownik Oddziatu Podatkow



