PREZYDENT MIASTA tomza, dnia 27.07.2022 r.
LtOMZA

WSB 3120.21.1.2022

Interpretacja indywidualna

Prezydent Miasta tomza dziatajgc na podstawie art. 14j § 1§ 3 w zw. z art. 14b oraz 14c
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, 1598,
2076, 2105, 2262, 2328, z 2022 r. poz. 835, 974) po rozpatrzeniu wniosku
w sprawie wydania indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie
ustalenia:

,Czy w zwigzku z tym, ze na mocy decyzji Urzedu Miejskiego w tomzy
Nr z dnia sprawuje jedynie trwaty zarzad nad nieruchomoscia zlokalizowang przy
ul. 18 — 400 tomza ma obowigzek uiszcza¢ podatek od nieruchomosci z jej
tytutu?”

stwierdza, ze stanowisko podatnika przedstawione we wniosku jest nieprawidtowe.

Uzasadnienie

W dniu 16 maja 2022 r. do Urzedu Miejskiego w tomzy wptyngt wniosek
o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie zastosowania art.
2 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22022 r., poz. 1452).

We wniosku przedstawiono zaistnialy stan faktyczny:

utworzone zarzgdzeniem Ministra Oswiaty z dnia 10 listopada 1950 r. w sprawie

utworzenia jest jednostka organizacyjng sektora finanséw publicznych nieposiadajaca
osobowosci prawnej, dziatajgcg jako jednostka budzetowa. Majgtek stanowi wlasno$é
Skarbu Panstwa i moze by¢ wykorzystywany jedynie do celéw zwigzanych z dziatalno$ciag
Korzystajacy z materiatéw archiwalnych ponoszg koszty ich wykonania wg cennika

ustalonego przez Dyrektora natomiast otrzymywane optaty przekazywane sa
w catosci na dochody budzetowe Panstwa. W zwigzku z wykonywanymi zadaniami
sprawuje trwaly zarzad nad nieruchomoscig zlokalizowang przy ul. w tomzy.

Stanowisko podatnika.

W opinii Wnioskodawcy, nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
w zakresie nieruchomosci, ktére otrzymato w trwaty zarzad.

Uzasadniajgc swoje stanowisko Whnioskodawca odwotuje sie do tresci art. 2 ust. 1 oraz
art. 3 ust. 1 w/w ustawy o podatkach i optatach lokalnych wskazujac, ze jako
jednostki budzetowe nie powinny by¢ uznane za podatnika w zakresie podatku od
nieruchomosci w przypadku nieruchomosci, ktére otrzymujg w trwaly zarzad albo ktére sg
uzytkowane na podstawie umowy uzytkowania. nie posiadajg bowiem



nieruchomos$ci na podstawie innego tytutu prawnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4
lit. a w/w ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

We wniosku wskazano, ze nie wykonujg wtadztwa nad przekazanymi
w drodze trwatego zarzadu lub uzytkowania nieruchomosciami i obiektami dla siebie w sposéb
odpowiadajacy posiadaniu. Z tego powodu nie mozna uznac¢ za posiadacza
udostepnionych na podstawie trwatego zarzadu nieruchomosci, a w rezultacie za podatnika
podatku od nieruchomosci. Zdaniem Whnioskodawcy, nie wtada nieruchomosciami
jako posiadacz lecz jako dzierzyciel, co wylacza go z kregu posiadaczy zaleznych
w rozumieniu art. 338 i art. 336 kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740, 2320, z 2021 .
poz. 1509, 2459) z zw. z art. 3 ust. 1 pkt 4 w/w ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stanowisko organu podatkowego.

W sSwietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 wskazanej powyzej ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej
,u.p.o.l.”) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce nieruchomosci
lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czeéci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosSci gospodarczej.

Stosownie do tresci art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomo$ci sg osoby

“fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spéfki nieposiadajgce osobowosci
prawnej, bedgce:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub
z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Z powyzszego wynika, ze podatnikami podatku od nieruchomos$ci sg co do zasady
wiasciciele, posiadacze samoistni oraz uzytkownicy wieczysci nieruchomos$ci. Obowigzek
podatkowy zostat réwniez natozony na podmioty, kidére sg w posiadaniu nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, na podstawie
miedzy innymi ,innego tytutu prawnego”.

W literaturze podkresla sie, ze przez "tytut prawny" o ktérym mowa w omawianym
przepisie nalezy rozumie¢ m.in. zarzad, uzytkowanie (art. 252 Kodeksu cywilnego) oraz inne
szczegolne formy prawne gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Parstwa i jednostki
samorzadu terytorialnego (L. Etel, Podatek od nieruchomosci, rolny, lesny. Warszawa 2005).

Zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, przyktadem innego tytutu
prawnego posiadania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. jest decyzja o ustanowieniu
trwatego zarzadu nieruchomosci (Wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2017 r. sygn. akt Il FSK
1354/15, Wyrok NSA z dnia 7 lutego 2018 r. sygn. akt Il FSK 1700/17). Réwniez Wojewodzki
Sad Administracyjny w Bydgoszczy w Wyroku z dnia 12 marca 2018 r. (sygn. akt | SA/Bd
49/18) podkreslit, ze przyktadem innego tytutu prawnego posiadania w rozumieniu powyzszego
przepisu jest przekazanie nieruchomosci w trwaly zarzad jednostce organizacyjnej



nieposiadajgcej osobowosci prawnej. Podatnikiem podatku od nieruchomosci bedzie w takim
przypadku podmiot, na rzecz ktérego przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego ustanowit zarzad nieruchomoscisa.

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze nieruchomo$é potozona
w tomzy przy ul. zostata przekazana w trwaty zarzad na podstawie decyzji
Urzedu Miejskiego w tomzy nr  z dnia
Instytucja trwatego zarzadu uregulowana zostata w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899). W mysl art. 43 ust. 1 w/w ustawy
trwaly zarzad jest formg prawng wiadania nieruchomos$cig przez jednostke organizacyjng.
Stanowi on tytut prawny do wtadania i posiadania nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, ustanawiany na rzecz konkretnej jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej w drodze decyzji administracyjnej i powstaje
z chwilg, w ktérej decyzja staje sie ostateczna.

Trwaty zarzad polega na mozliwosci korzystania z nieruchomosci — w szczegdlnosci

w celu prowadzenia dziatalnoSci jednostki organizacyjnej, zabudowy, przebudowy
i modernizacji obiektu budowlanego na nieruchomosci bedacej w zarzadzie, oddania, za zgodg
organu nadzorujgcego, nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe lub jej uzyczenia.
(R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl,
Podatki i optaty lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021, art. 3 ).
Odnoszac instytucje trwatego zarzgdu na grunt ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nalezy wskazaé, ze podmiot posiadajacy takie prawo jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci na mocy art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. Trwaty zarzad powstaje, jest
przekazywany oraz wygasa z mocy decyzji administracyjnej. Tym samym ustanowienie
trwatego zarzadu prowadzi do ograniczenia wtasciciela nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad w jego uprawnieniach wtascicielskich. Przepisy regulujace stanowisko prawne zarzgdcy
wytaczajg okredlone uprawnienia do rzeczy i praw majatkowych przystugujace podmiotowi
uprawnionemu i przyznajg je jednostce sprawujacej zarzad, ktéra dziata zamiast tego
podmiotu w sferze prawnej w granicach okreslonych w ustawie.

Kwestia opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci jednostki organizacyjnej
nieposiadajgcej osobowosci prawnej, ktérej na podstawie decyzji administracyjnej oddano
w trwaty zarzad nieruchomos$¢ czy to Skarbu Panstwa czy jednostki samorzadu terytorialnego
‘byta przedmiotem wielokrotnego rozstrzygania przez sady administracyjne. Naczelny Sad
Administracyjny wypowiedziat sie w tej kwestii m.in. w wyroku z dnia 29 wrzesénia 2011 r., sygn.
akt Il FSK 1716/10. Zgodnie z treScig w/w wyroku okoliczno$é, iz jednostka budzetowa
w obrocie cywilnym nie wystepuje jako samodzielny uczestnik tego obrotu, nie oznacza
jednoczesnie, ze w $Swietle ustaw podatkowych nie moze posiadaé¢ statusu samodzielnego
(odrebnego od Skarbu Panstwa czy tez jednostki samorzadu terytorialnego) podatnika.
Przymiot podatnika podatku od nieruchomos$ci posiada zatem réwniez jednostka budzetowa,
jako jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, na rzecz ktérej przekazano
nieruchomos¢ w trwaty zarzad. Jest ona posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust.
1 pkt 4 u.p.ol. W tym miejscu nalezy wskazaé¢, iz do trwatego zarzadu w sprawach
nieuregulowanych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu.

Zgodnie z art. 336 w/w ustawy Kodeks cywilny, pod pojeciem posiadacza rozumie sie
tego, kto faktycznie witada rzeczg jak wtasciciel (posiadacz samoistny), jak i tego, kto nig
faktycznie wiada jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo,
z ktérym faczy sie okreslone wiadztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny).

Organ podatkowy podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
w Wyroku z dnia 18 pazdziernika 2016 r., sygn, akt Il FSK 1791/16 wskazat, iz instytucja
trwatego zarzadu zawiera w swej konstrukcji prawnej element posiadania w rozumieniu art.
336 w/w ustawy Kodeks cywilny, a trwaly zarzadca jest posiadaczem nieruchomosci, przy



czym jest to posiadanie zalezne. Takie stanowisko Naczelny Sad Administracyjny przyjat
rowniez w Wyroku z dnia 13 marca 2018 r. sygn. akt || FSK 587/16.

Nalezy podkresli¢, ze posiadanie nieruchomosci jest warunkiem realizacji trwatego zarzadu
(nie byloby mozliwe wywigzanie sie z zadan zarzadcy bez posiadania nieruchomosci). To za$
zostato zapewnione zarzadcy mocg art. 43 ust 1 w/w ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Tre$¢ powyzszego przepisu stanowi, iz trwaly zarzad jest formg prawng wiadania
nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng. Owa forma prawna wtadania nieruchomoscig
oznacza wiadanie faktyczne. Wynika to chociazby z form korzystania z nieruchomosci
oddanych w trwaty zarzad, ktére wskazano powyzej.

W ocenie organu podatkowego, zarzadca nieruchomosci posiada wiec faktyczne i prawne
wiadztwo nad nieruchomoscia.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze jest posiadaczem
nieruchomosci, do ktorej posiada tytut prawny. Decyzja administracyjna ustanawiajgca trwaty
zarzad tworzy jego indywidualny ksztait i tres¢. Dopoki zatem decyzja taka pozostaje w obrocie
prawnym, dopoty trwatym zarzgdca oraz podatnikiem podatku od nieruchomoéci pozostaje jej
adresat. W okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, organ podatkowy nie podziela stanowiska
Whioskodawcy, iz nie wykonuja wiadztwa nad przekazanymi w drodze
trwatego zarzadu albo uzytkowania nieruchomosciami i obiektami dla siebie w sposdb
odpowiadajacy posiadaniu oraz nie posiadajg nieruchomo$ci na podstawie innego tytut
prawnego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a u.p.o.l. Posiadanie wykonywane w ramach
trwatego zarzadu jest posiadaniem zaleznym, wykonywanym w zakresie uprawnien
przyznanych decyzjg o ustanowieniu trwatego zarzadu. W konsekwencji podmiot, na rzecz
ktérego przedstawiciel Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego ustanowit
trwaty zarzad na nieruchomosci staje sie podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretaciji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku. Skarge wnosi sie za po$rednictwem organu, ktorego
dziatanie, bezczynnos$é lub przewlekte postepowanie jest przedmiotem skargi w terminie 30 dni
od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu o ktérym mowa
w art. 3 § 2 pkt 4a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r. poz. 329, 655).




