Prezydent Miasta Y.omza

Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomogci.

Na podstawie art. 14j § 1 ustawy Ordynacja podatkowa z dnia 29 stycznia 1997 r. ( tekst
jednolity Dz. U. z 2015r.'poz. 613 z pézn. zm.) wnosz¢ o wydanie interpretacji indywidualnej
prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczgcego infrastruktury

pasywnej Sieci Szerokopasmowej bedgce] w posiadaniu Wojewoddztwa
Stan faktyczny.
Wojewddztwo zakonczylo prace przy budowie kluczowego dla Wojewddztwa

projektu pn.: ,,Sie¢ Szerokopasmowa

Projekt ten objety byl dofinansowaniem w ramach Programu Operacyjnego
Rozwéj Polski Wschodniej na lata 2007-2013. Efektem jego realizacji jest wybudowana na
terenie wojewddztwa $wiatlowodowa sie¢ teleinformatyczna, ktorej celem jest
likwidacja wykluczenia cyfrowego, a w szczegdlno$ci umozliwienie mieszkaricom,
podmiotom publicznym oraz gospodarczym z terenu wojewddztwa korzystanie
z konkurencyjnych ushug teleinformatycznych oraz multimedialnych zasobéw informacii
i ustug swiadczonych elektronicznie. Wybudowana Sie¢ Szerokopasmowa
(SSPW) ma w zatozeniu przyspieszenie spolecznego i ekonomicznego rozwoju wojewddztwa

w tym Paristwa Gminy.
Dostgp do ustug szerokopasmowych z sieci SSPW jest uruchamiany za posrednictwem
lokalnych operatoréw telekomunikacyjnych. Za zawieranie uméw z tymi operatorami na
warunkach zatwierdzonych przez UKE mial by¢ odpowiedzialny operator infrastruktury
wyloniony w konkurencyjnym postepowaniu przez Wojewodztwo Wiadcicielem
sieci pozostaje Wojewddztwo. Pomimo trzech przeprowadzonych postepowan nie ziozono
waznych ofert we wszystkich trzech postepowaniach. Z uwagi na taki stan faktyczny
Wojewddztwo zwrdcito sie do Komisji Europejskiej o zgode na pelnienie funkcji
operatora samodzielnie, aby sie¢ byta wykorzystywana i osiggala zakladane cele projektu.
Takg zgod¢ otrzymano pod warunkiem wystgpienia do KE o zmiane decyzji notyfikujacej
pomoc publiczng dla projektu SSPW. Przedmiotowa zmiana decyzji jest procedowana
w chwili obecne;j.
Dzialalno$¢ Wojewodztwa - w zakresie telekomunikacji wykonywana jest zgodnie
z ustawa o wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych z dnia 7 maja 2010 r. (tekst
jednolity Dz. U. z 2016, poz. 1537 z pézn. zm.) na mocy Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa



nr XLIV z dnia 23 sierpnia 2010 r. (kopia przedmiotowej tichwaly stanowi
Zalgcznik nr 2 do niniejszego wniosku). Wojewddztwo - uzyskato wpis do rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji
niebedacg  dzialalnoscia ~ gospodarcza,  potwierdzony  zaswiadczeniem znak
OBL.WKT.6002.12.2016.3 o wpisie do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego,
wykonujacych dzialalnos¢ w zakresie telekomunikacji z dnia 21 paZzdziernika 2016r. (kopia
za$wiadczenia stanowi Zalacznik nr 3 do niniejszego wniosku).
Na podstawie umowy ramowej zatwierdzonej dla Wojewddztwa przez UKE,
Wojewodztwo zawiera umowy ramowe dotyczace zasad wspOlpracy z operatorami
dostgpowymi. Na podstawie uméw ramowych operator dostepowy zawiera z Wojewddztwem
umowy szczegdtowe w celu realizacji konkretnych ustug dostepowych.
W opisanym stanie faktycznym wnioskuje o wydanie przez Panstwa, jako organu
podatkowego, interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczacej nastepujacej
kwestii:
Czy Wojewddztwo realizujagc zadania w zakresie. telekomunikacji
wynikajacych z art. 14 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, zobowigzane jest oplacaé
podatek od nieruchomosci i budowli wchodzacych w. sklad Sieci Szerokopasmowej

wybudowanych przez Wojewddztwo ~ - w zwiazku

z realizacja projektu ,Sieé¢ Szerokopasinowa



PREZYDENT
T ASTA LOMZA

tomza, dnia 18 stycznia 2017 .
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Interpretacja indywidualna

Prezydent Miasta Lomza dziatajgc na podstawie art. 14§ 1i§ 3 w zw. z art. 14b § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja Podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 613
ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku z
dnia 29.12.2016 r. w sprawie udzielenia indywidualnej interpretacji w zakresie podatku od
nieruchomosci dotyczacej kwestii:

Czy wojewodztwo , realizujgc zadania w zakresie telekomunikacji

wynikajgce z art. 14 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, zobowigzane jest optacaé

podatek od nieruchomosci od budowli wehodzacych w sktad Sieci Szerokopasmowej
wybudowanych przez wojewédztwo w zwiazku z
realizacjg projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa

postanawia uzna¢ stanowisko przedstawione we wniosku za prawidlowe w
obowiazujacym stanie prawnym.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2016 r. do Urzedu Miejskiego w tomzy wptyngt wniosek
0 wydanie interpretacji indywidualnej
w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczgcy szerokopasmowej sieci
teleinformatycznej. Do wniosku zatgczono dowdd uiszczenia optaty w wysokosci 40,00 zt
oraz kopig zaswiadczenia wydanego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej o
wpisie do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujgcych dziatalno$é w
zakresie telekomunikacji.

We wniosku zostat przedstawiony nastepujacy stan faktyczny.

Wojewddztwo zakonczyto prace przy budowie projektu pn.: ,Siec
Szerokopasmowa Efektem jego reahzacp
jest wybudowana na terenie wojewodztwa $wiattowodowa  siec

teleinformatyczna, ktérej celem jest likwidacja wykluczenia cyfrowego, a w szczeg6lnosci



umozliwienie mieszkancom, podmiotom publicznym oraz gospodarczym z terenu
wojewddztwa korzystanie z Kkonkurencyjnych ustug teleinformatycznych.
Dostep do ustug szerokopasmowych z sieci SSPW uruchamiany jest za posrednictwem
lokalnych operatorow telekomunikacyjnych. WOJewodztwo pozostaje
wiascicielem sieci i samodzielnie bedzie petnito funkcje jej operatora. Dziatalnosé
wojewodztwa w zakresie telekomunikaciji wykonywana jest zgodnie z ustawg
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1537 ze zm.). Ponadto wojewé6dztwo uzyskato wpis do rejestru
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgcych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikagii
niebedaca dziatalnoscig gospodarczg.

W zwiazku z powyzszym zadano pytanie dotyczace zaistniatego stanu faktycznego.

Czy wojewodztwo realizujgc zadania w zakresie telekomunikacji wynikajgce
z art. 14 ustawy o samorzadzie wojewoédztwa, zobowigzane jest optaca¢ podatek od
nieruchomo$ci od budowli wchodzacych w skiad Sieci Szerokopasmowej

wybudowanych przez wojewoédztwo w zwigzku z realizacjg projektu
.Sie¢ Szerokopasmowa o 7

Stanowisko podatnika.

W ocenie wnioskodawcy opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci
nastgpi jedynie woéwczas, gdy budowla bedzie zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej i bedzie w p03|adan1u przedsigbiorcy. Odnoszac sie do definicji dziatalnosci
gospodarczej, wojewodztwo - w ramach podejmowanych dziatari nie prowadzi
takiej dziatalnosci. Dziatania wojewodztwa w zakresie telekomunikacji mieszczg sie
w zakresie realizacji jego zadan wlasnych. Wojewddztwo jako wtasciciel sieci
i jednostka samorzgdu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad
Komunikacji Elektronicznej rejestrze JST wykonujgcych dziatalno§¢ w zakresie
telekomunikacji niebedacg dziatalnoscia gospodarcza, nie jest réwnoczesnie

przedsiebiorcg. Z tego wzgledu, na wojewddztwie nie cigzy obowigzek
podatkowy w zakresie infrastruktury Sieci Szerokopasmowej jako
budowli.

Stanowisko organu podatkowego.

W $wietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za prawidtowe.

Stosownie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j.. Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty,

2) budynki,

3) budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Z punktu widzenia przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, o ktérych
mowa powyzej opodatkowanie sieci szerokopasmowej rozpatrywane moze by¢ jedynie
w stosunku do budowli, z wykluczeniem pozostatych przedmiotow, to jest gruntow
i budynkéw. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 w/w ustawy o podatkach i optatach lokalnych
budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu



przepiséw prawa budowlanego, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem.

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych w art. 1a ust. 1 pkt 3 precyzuje, iz za budowle
zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy uznac -budowle bedgca
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczs.
Zgodnie natomiast z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 ze zm.) dziatalno$cig gospodarczg jest
zarobkowa dziatalno$¢ wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa,
‘wykonywana w sposéb zorganizowany i ciggly.

Na gruncie ustawy o podatkach i optatach lokalnych pojecie budowli odpowiada definicji
budowli w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 2004 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 290 ze zm.), ktéra stosownie do art. 3 pkt 3 przez budowle nakazuje rozumie¢ kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, w tym miedzy
innymi obiekty liniowe. Art. 3 pkt 3a w/w ustawy Prawo budowlane definiuje obiekt liniowy
jako obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem jest dlugosé,
w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanat, gazociag,
ciepfocigg, rurocigg, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna
i umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu
budowlanego lub jego czesci ani urzgdzenia budowlanego.

Na gruncie powyzszych definicji nalezy stwierdzié, iz kanalizacja kablowa stanowigca
elementy Sieci Szerokopasmowej jako obiekt liniowy, zaliczany jest do
budowili.

Jednakze, jak to wezesniej zaznaczono, budowla podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, o ile zwigzana jest z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Kwestie
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez jednostke samorzadu terytorialnego
w zakresie budowy lub eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci
telekomunikacyjnej, nabywaniu prawa do infrastruktury i sieci telekomunikacyjnych,
dostarczaniu sieci telekomunikacyjnych oraz zapewnianiu dostepu do infrastruktury
telekomunikacyjnej przesadza art. 5 w/w ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Stanowi on, iz wymieniona powyzej dziatalno$¢
wykonywana przez jednostke samorzadu terytorialnego nie jest dziatalnoscig
gospodarczg, z tym Ze prowadzenie tej dziatalno$ci przez jednostke samorzgdu
terytorialnego, takze w formie niewyodrebnionej w ramach jej osobowosci prawnej, jak
rowniez w formie porozumienia, zwigzku lub stowarzyszenia jednostek samorzgdu
terytorialnego, fundacji, ktérej fundatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego,
porozumienia komunalnego, spoétki kapitatowej lub spétdzielni z udziatlem jednostki
samorzgdu terytorialnego, wymaga uzyskania wpisu do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujgcych .dziatalnosé¢ w zakresie telekomunikacji. Wojewodztwo

uzyskato taki wpis potwierdzony za$wiadczeniem Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej znak OBI.WKT.6002.12.2016.3. Dziatalno$¢ ta nalezy do zadan wiasnych
o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzgdu terytorialnego.
Zatem uznanie, ze dziatania jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie budowy lub
eksploatacji infrastruktury telekomunikacyjnej i sieci telekomunikacyjnej nie stanowig
dziatalnosci gospodarczej, przesgdzone zostato w w/w ustawie o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych, bezprzedmiotowe jest poszukiwanie cech tej dziatalnosci
w ogdlinej definicji dziatalnoéci gospodarczej przewidzianej w powotanej powyzej ustawie
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 29.04.2016 r.
sygn. akt ISA/Wr 33/16).



Reasumujgc powyzsze wskazaé nalezy, iz w przedmiotowej sprawie w oparciu

o podany przez Wnioskodawce stan faktyczny nie zostang spetnione przestanki zwigzania
budowli z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, a tym samym brak jest podstaw do
opodatkowania podatkiem od nieruchomoéci sieci telekomunikacyjnej opisanej we
wniosku. Nalezy wskaza¢ za Whnioskodawca, 2e opodatkowanie budowli podatkiem od
nieruchomo$ci nastgpi jedynie wowczas, gdy budowla bedzie zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej i bedzie w posiadaniu przedsiebiorcy.
Interpretacja dotyczy stanu faktycznego przedstawionego przez wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujgcego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow
" prawa podatkowego do Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bialymstoku po
uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktoéry wydat interpretacje do usuniecia naruszenia
prawa w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedziat sie lub mogt sie
dowiedzie¢ o jej wydaniu. Skarge wnosi sie¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.
Skarge wnosi sie za poSrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$é sg
przedmiotem skargi.




