Poradnik

»0chrona danych osobowych w trakcie prowadzenia kampanii wyborczej”

Zestaw wytycznych dla komitetow wyborczych, partii politycznych, kandydatow, wyborcow
oraz stowarzyszen i organizacji spotecznych, jak zorganizowalé kampanie wyborczq z
poszanowaniem przepiséw o ochronie danych osobowych i prawa do prywatnosci.

Wprowadzenie

Wybory powszechne sg niezbednym warunkiem wiasciwego funkcjonowania
wspotczesnych demokracji, dajac obywatelom mozliwos¢ udzialu w zyciu publicznym
I wptywu na ksztatt polityki panstwa na jego réznych szczeblach.

Zglaszanie kandydatow w wyborach oraz prowadzenie na ich rzecz kampanii
wyborczej nalezy do komitetow wyborczych, ktore w zaleznosci od rodzaju wyboréw moga
by¢ tworzone przez rézne podmioty (partie polityczne lub ich koalicje, wyborcow,
czy stowarzyszenia i organizacje spoteczne). Wsrdd tych podmiotow najwigksza rolg
odgrywaja partie polityczne, czyli organizacje majace na celu wywieranie metodami
demokratycznymi wpltywu na ksztaltowanie polityki panstwa lub sprawowanie wiladzy
publicznej i to nie tylko w okresie kampanii wyborczej. Podkre$lenia wymaga, ze W
panstwach demokratycznych jedng z podstawowych wartosci konstytucyjnych jest wolnos¢
tworzenia partii politycznych. Cele i zasady dzialania partii politycznych nie moga naruszaé
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pb6zn. zm.), a takze
przepisOw ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155,
poz. 924 z p6zn. zm.).

W systemie demokratycznym wiladza jest zdobywana dzigki wygranym wyborom.
Dlatego nie dziwi, ze zabiegi zmierzajace do pozyskania poparcia wyborcow w okresie
kampanii wyborczej podlegaja szczegélnej intensyfikacji. Te dzialania czgsto wiazag sig
z wykorzystywaniem danych osobowych i podlegaja rygorom okreSlonym przepisami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 z p6zn.
zm.), zwang dalej ustawa lub ustawa o ochronie danych osobowych. Nalezy bowiem
pamietac, ze komitety wyborcze oraz inne podmioty zaangazowane w kampani¢ wyborcza
muszg przestrzegac nie tylko przepisOw bezposrednio regulujgcych jej przebieg, ale rowniez
przepisow ustawy o ochronie danych osobowych. Ma to tym wigksze znaczenie, ze przepisy
regulujace przebieg wyboré6w w ograniczonym zakresie odnosza si¢ do kwestii zwigzanych

z ochrong danych osobowych. W demokratycznym panstwie prawnym, osoby sprawujace



funkcje publiczne, w szczegolnosci pochodzace z wyboru badz kandydujace na te stanowiska,
powinny zwraca¢ szczegdlng uwage na to, aby ich dzialania nie naruszaly przepiséw
obowigzujacego prawa.

Biorgc pod wuwage liczne sygnaty dotyczace nieprawidtowosci zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych w trakcie dotychczasowych kampanii wyborczych,

niniejszy poradnik ma pomoéc w zapobiezeniu dalszego ich wystgpowania.

|. AKTY PRAWA REGULUJACE PRZEBIEG WYBOROW

Dotychczas problematyka przeprowadzania wyboréw okreslona byla w licznych
szczegolnych aktach prawnych. Wérdd nich wymienié nalezy:
e ustawe z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360
Z p6zn. zm.),

e ustawe z dnia 27 wrze$nia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467),

e ustawe z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw (Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1190 z pézn. zm.),

e ustaw¢ z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza
I prezydenta miasta (Dz. U. z 2010 Nr 176, poz. 1191),

e ustawe z dnia 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego. (Dz. U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219 z p6zn. zm.)

e akty wykonawcze wydane na podstawie wymienionych ustaw.

W dniu 1 sierpnia 2011 r. weszta w zycie ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z p6zn. zm.), ktdra w sposob kompleksowy uregulowata
zasady i tryb zglaszania kandydatow oraz przeprowadzania wyboréw na Prezydenta RP, do
Sejmu i Senatu RP, do Parlamentu Europejskiego, a takze do organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.

Jednakze w Kodeksie wyborczym o wiele tatwiej jest wskaza¢ zakazy odnoszace si¢
do przebiegu kampanii wyborczej niz okresli¢ nakazy jej dotyczace, w szczegdlnosci
w obszarze przetwarzania danych osobowych. W konsekwencji, w razie braku w tym zakresie
szczegollnych przepisow w Kodeksie wyborczym lub innych aktach prawnych regulujacych

przeprowadzanie wyborow, nalezy stosowac przepisy ustawy o ochronie danych osobowych.



II. PODSTAWOWE POJECIA 1 ZASADY OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH

1. Zrédia prawa ochrony danych osobowych

Prawo do ochrony danych osobowych jest prawem czlowicka, zagwarantowanym
wart. 51 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktore zostalo rozwinigte w ustawie
o ochronie danych osobowych. Ustawa ta okresla zasady postepowania przy przetwarzaniu
danych osobowych oraz prawa osoéb fizycznych, ktérych dane osobowe sa lub moga by¢

przetwarzane w zbiorach danych.

2. Dane osobowe

Danymi osobowymi sg wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osoby fizycznej, pozwalajace bez wigkszego wysitku na okreslenie

tozsamosci tej osoby.

Mozliwa do zidentyfikowania jest taka osoba, ktorej tozsamo$¢ mozna okresli¢
bezposrednio lub posrednio, zwlaszcza poprzez powotanie si¢ na numer identyfikacyjny albo
jeden lub kilka specyficznych czynnikow okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne,
umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne. Informacji nie uwaza si¢ za umozliwiajaca
okreslenie tozsamosci osoby, jezeli wymagatoby to nadmiernych kosztow, czasu lub dziatan.

Ustawa przewiduje dwie kategorie danych osobowych:

a) tzw. dane zwykle (np. imig, nazwisko, adres zamieszkania, wykonywany zawdd, numer
telefonu, itp.);

b) dane szczeg6lnie chronione — sensytywne, wymienione enumeratywnie w art. 27 ust. 1
ustawy, dotyczace pochodzenia rasowego lub etnicznego, pogladow politycznych, przekonan
religijnych lub filozoficznych, przynaleznosci wyznaniowej, partyjnej lub zwigzkowej, stanu
zdrowia, kodu genetycznego, natogbw, zycia seksualnego, skazan, orzeczen o ukaraniu
i mandatdw karnych, innych orzeczen wydanych w postgpowaniu sagdowym lub

administracyjnym.

3. Zbidr danych
Zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy zbiorem danych jest kazdy posiadajacy strukture zestaw

danych o charakterze osobowym, dostgpnych wedlug okreslonych kryteriow, niezaleznie od

tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub podzielony funkcjonalnie. Zatem zbiorem danych



jest zestaw informacji charakteryzujacych si¢ nast¢pujacymi cechami:

a) jest to zestaw danych osobowych, tj. informacji o charakterze osobowym;

b) posiadajacy ustalong strukture, tj. taki, w ktorym dane sg uporzadkowane i ulozone
w odpowiedni sposéb;

) dane w nim zawarte sg dostepne wedlug okreslonych kryteridw, co oznacza, ze istnieje
pewien klucz ich wyszukiwania w zbiorze, pozwalajacy na w miar¢ szybkie i bezposrednie
odszukanie interesujagcych danych osobowych, bez koniecznosci przegladania catego zbioru
lub znacznej jego cze$ci; nie ma przy tym znaczenia liczba ani rodzaje kryteriow - moze to
by¢ zaréwno kryterium osobowe (np. imi¢, nazwisko, data urodzenia, PESEL) lub
nieosobowe (np. data zamieszczenia danych w zbiorze, liczba porzadkowa).

Pojecie zbioru danych obejmuje swym zakresem zar6wno zbiory zautomatyzowane,
przetwarzane przy uzyciu aplikacji bazujacych na systemach zarzadzajacych bazami danych,
jak i niezautomatyzowane (manualne, tradycyjne). Zbiorami danych moga by¢ wigc np.
recznie tworzone zbiory ewidencyjne, zgromadzone akta osobowe (teczki, kartoteki), a takze

formularze czy kwestionariusze, uporzadkowane i utozone w odpowiedni sposob.

4. Przetwarzanie danych

Przetwarzaniem danych s3 jakiekolwiek czynno$ci na danych osobowych,
W szczegblnos$ci: zbieranie, utrwalanie, opracowywanie, zmienianie, udostgpnianie, usuwanie,
przechowywanie (archiwizowanie), operacje wykonywane w systemach informatycznych.

Kazda operacja przetwarzania danych osobowych wymaga wykazania odpowiedniej

podstawy prawnej.

5. Podstawy prawne przetwarzania danych osobowych

Przetwarzanie danych zwyklych odbywa si¢ na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy, i jest

dopuszczalne tylko wtedy, gdy:

a) osoba, ktdrej dane dotyczg, wyrazi na to zgodg;

b) jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku
wynikajacego z przepisu prawa,

C) jest konieczne dla realizacji umowy, gdy osoba, ktorej dane dotycza, jest jej strong
lub gdy jest to niezbedne do podjecia dziatan przed zawarciem umowy;

d) jest niezbedne do wykonania okreslonych prawem zadan realizowanych dla dobra

publicznego;



e) jest niezbedne dla wypelnienia prawnie usprawiedliwionych celéw realizowanych
przez administratorow danych albo odbiorcow danych, a przetwarzanie danych nie narusza
praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza.

Kazda z tych przestanek jest autonomiczna i moze stanowi¢ samodzielng podstawe
przetwarzania danych osobowych.

Przetwarzanie danych szczegdlnie chronionych, co do zasady jest zabronione, za
wyjatkiem sytuacji okre§lonych w art. 27 ust. 2 ustawy, np. gdy jest to niezbgdne do
wykonania statutowych zadan instytucji o celach politycznych, pod warunkiem, ze
przetwarzanie danych dotyczy wytacznie cztonkéw tych instytucji albo osob utrzymujacych
Z nimi stale kontakty w zwiazku z ich dzialalnoscig 1 zapewnione sg petne gwarancje ochrony
przetwarzanych danych (art. 27 ust. 2 pkt 4). Przetwarzanie danych szczegolnie chronionych

jest takze dopuszczalne za pisemng zgodg osob, ktorych dane dotycza (art. 27 ust. 2 pkt 1
ustawy).

6. Zgoda
W mysl art. 7 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych, przez zgode osoby, ktorej dane

dotycza, rozumie si¢ o$wiadczenie woli, ktdrego trescig jest zgoda sktadajacego o§wiadczenie
na przetwarzanie jego danych osobowych. Zgoda nie moze by¢ domniemana lub dorozumiana
z o$wiadczenia woli o innej tresci. Zgoda moze by¢ odwotana w kazdym czasie. Z definicji
tej nie wynikajg szczegdtowe zasady formutowania klauzul zgody, jednakze podkresla sig, ze
z tresci klauzul zgody na przetwarzanie danych osobowych powinno w sposdb niebudzacy
watpliwosci wynika¢, w jakim celu, w jakim zakresie 1 przez kogo dane osobowe beda
przetwarzane. Wyrazajacy zgode musi mie¢ peilng $wiadomos$¢ tego, na co si¢ godzi.
W przypadku zgody na wykorzystywanie danych osobowych podlegajacych szczegodlnej

ochronie — zgoda musi by¢ wyrazona na pismie.

7. Administrator danych

Administratorem danych jest organ, jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba
decydujaca o celach i $rodkach przetwarzania danych (art. 7 pkt 4 ustawy). Miedzy innymi
moze to by¢: organ panstwowy, organ samorzadu terytorialnego lub panstwowa albo
komunalna jednostka organizacyjna. Administratorem danych bedzie wigc komitet wyborczy,

partia polityczna, czy poset lub senator w zakresie ustawowo realizowanych zadan.

8. Podstawowe obowiazki administratora danych




Przepisy ustawy o ochronie danych osobowych naktadajg na administratora danych

okreslone obowiazki. Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy, ma on dotozy¢ szczeg6lnej starannosci

w celu ochrony intereséw osob, ktorych dane dotycza, a co za tym idzie, jest zobowigzany do

przestrzegania nast¢pujacych zasad:

a)

b)

b)

legalnosci — dane maja by¢ przetwarzane zgodnie z przepisami prawa, w szczegolnosci po
spelieniu jednej z przestanek wymienionych w art. 23 ust. 1 lub art. 27 ust 2 ustawy;
celowosci — dane powinny by¢ zbierane dla oznaczonych, zgodnych z prawem celow
i niepoddawane dalszemu przetwarzaniu, jesli jest to niezgodne z tymi celami -
przetwarzanie danych w celu innym niz ten, dla ktérego zastaly zebrane, jest
dopuszczalne, jezeli nie narusza praw i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza oraz
nastepuje w celach badan naukowych, dydaktycznych, historycznych lub statystycznych
(art. 26 wust. 2 ustawy), z zachowaniem przepisow dotyczacych dopuszczalnosci
przetwarzania danych (art. 23) i spelnieniem obowigzku informacyjnego w przypadku
zbierania danych nie od osoby, ktorej dotyczg (art. 25);
merytorycznej poprawnosci — dane powinny by¢ merytorycznie poprawne i aktualne;
adekwatnosci — dane powinny by¢ adekwatne w stosunku do celéw, w jakich sa
przetwarzane, tj. ich zakres nie moze wykracza¢ poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia
tych celéw, dane nie mogg by¢ zbierane ,,na zapas”;
ograniczenia czasowego — dane w postaci umozliwiajacej identyfikacje osob, ktorych
dotycza, nie moga by¢ przetwarzane diluzej niz jest to niezbedne do osiagnigcia celu
przetwarzania.

Administrator danych jest jednoczesnie zobowigzany do:
spetnienia wobec o0sob, ktorych dane dotycza, obowigzku informacyjnego, o Ktorym
mowa W art. 24 (gdy dane s3 zbierane bezposrednio od tych osob) lub w art. 25 ustawy
(gdy dane s3 zbierane z innych Zrédet);
zabezpieczenia danych osobowych poprzez zastosowanie odpowiednich $rodkow
technicznych 1 organizacyjnych zapewniajacych ochron¢ przetwarzanych danych
osobowych, tak aby: nie byly udostepniane osobom nieupowaznionym, zabrane przez
osobg¢ nieuprawniong, a takze byly zabezpieczone przed uszkodzeniem, zniszczeniem lub
utrata,
zgltoszenia zbioru (zbiorow) danych osobowych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych, z wyjatkiem przypadkow, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1
pkt 1 — 11 ustawy (z obowigzku rejestracji zwolnione sg zbiory danych osobowych

tworzone miedzy innymi na podstawie przepisow dotyczacych wyboréw do Sejmu,



Senatu, Parlamentu Europejskiego, rad gmin, rad powiatow i sejmikdw wojewodztw,
wyboré6w na wojta, burmistrza, prezydenta miasta oraz dotyczacych referendum
ogolnokrajowego i referendum lokalnego, a takze prowadzone przez partie polityczne czy
stowarzyszenia, zbiory danych o0s6b zrzeszonych w tych partiach, co oznacza, ze do
rejestracji nie trzeba zglasza¢ zbioréw tworzonych na podstawie wymienionych wyzej
przepisow, o ile dane osobowe w nich zgromadzone przetwarzane sg wylacznie
w okreslonych w nich celach);

d) respektowania praw o0sob, ktérych dane dotycza, do kontroli przetwarzania ich danych
W trybie i na zasadach okreSlonych w rozdziale 4 ustawy pt. ,,Prawa osoby, ktorej dane
dotycza” (0soby te, do ktorych rowniez naleza wyborcy, moga np. domagacé si¢ uzyskania
informacji okreslonych w art. 32 ust. 1 pkt 1-5a ustawy, m.in. czy zbiér danych istnieje,
ustalenia administratora danych i adresu jego siedziby, uzyskania informacji o celu,
zakresie 1 sposobie przetwarzania danych oraz informacji o czasie przetwarzania i zrdédle,
z ktorego pochodza, sposobie udostgpniania danych innym odbiorcom, a takze maja
prawo zadania uzupelnienia, uaktualnienia, sprostowania, a nawet czasowego lub statego
wstrzymania przetwarzania danych, jezeli sa one nieaktualne, niekompletne,
nieprawdziwe lub zostaly zebrane z naruszeniem prawa albo sg juz zbg¢dne do realizacji
celu, dla ktérego byty zebrane).

Osoby te majg prawo do sprzeciwu wobec przetwarzania danych w celach
marketingowych lub przekazania ich innemu administratorowi, gdy odbywa si¢ to w celu
wykonania okre§lonych prawem zadan realizowanych dla dobra publicznego lub dla
wypehienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez administratoréw danych
albo odbiorcow danych, a przetwarzanie danych nie narusza praw i wolnosci osoby, ktorej
dane dotycza.

Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy, w razie wykazania przez osobeg, ktérej dane
osobowe dotyczg, ze sg one nickompletne, nieaktualne, nieprawdziwe lub zostaty zebrane
Z naruszeniem ustawy, albo sg zbedne do realizacji celu, dla ktorego zostaty zebrane,
administrator danych jest obowigzany, bez zbednej zwloki, do uzupetnienia, uaktualnienia,
sprostowania danych, czasowego lub stalego wstrzymania przetwarzania kwestionowanych
danych lub ich usuniecia ze zbioru, chyba ze dotyczy to danych osobowych, w odniesieniu do

ktorych tryb ich uzupehnienia, uaktualnienia lub sprostowania okreslajg odrgbne ustawy.

9. Organ ochrony danych osobowych

Nad przestrzeganiem prawa obywateli do ochrony ich danych osobowych czuwa



niezalezny organ — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych [dalej tez: Generalny
Inspektor]. Postgepowanie w sprawach uregulowanych w ustawie o ochronie danych
osobowych prowadzi si¢ wedlug zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.),
0 ile przepisy ustawy o ochronie danych osobowych nie stanowig inaczej (art. 22 ustawy).

Zgodnie z brzmieniem art. 12 ustawy, Generalny Inspektor w szczegdlnosci kontroluje
zgodnos¢ przetwarzania danych z przepisami o ochronie danych osobowych, wydaje decyzje
administracyjne i rozpatruje skargi w sprawach wykonania przepisow o ochronie danych
osobowych, zapewnia wykonanie przez zobowigzanych obowigzkow o charakterze
niepieni¢znym wynikajacych z decyzji, przez stosowanie przewidzianych przepisami prawa
srodkoéw egzekucyjnych, prowadzi ogdlnokrajowy, jawny rejestr zbioréw danych oraz rejestr
administratorOw bezpieczenstwa informacji, a takze udziela informacji o zarejestrowanych
zbiorach i zarejestrowanych administratorach bezpieczenstwa informacji, opiniuje projekty
ustaw irozporzadzen dotyczacych ochrony danych osobowych, inicjuje i podejmuje
przedsiewzigcia w zakresie doskonalenia ochrony danych osobowych, a takze uczestniczy
W pracach migdzynarodowych organizacji i instytucji zajmujacych si¢ problematyka ochrony
danych osobowych.

W przypadku naruszenia przepisow o ochronie danych osobowych Generalny
Inspektor nakazuje, w drodze decyzji administracyjnej, przywrdcenie stanu zgodnego
Z prawem poprzez usunigcie uchybien, uzupelnienie, uaktualnienie, sprostowanie,
udostepnienie lub nieudostgpnienie danych osobowych, zastosowanie dodatkowych srodkow
zabezpieczajacych zgromadzone dane osobowe, wstrzymanie przekazywania danych
osobowych do panstwa trzeciego, zabezpieczenie danych lub przekazanie ich innym
podmiotom albo tez ich usunigcie. Podkreslenia wymaga fakt, ze decyzje Generalnego
Inspektora nie mogg ogranicza¢ swobody dziatania podmiotow zglaszajacych kandydatow lub
listy kandydatéw w wyborach na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Sejmu, do
Senatu 1 do organow samorzadu terytorialnego, a takze w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, pomiedzy dniem zarzadzenia wyborow a dniem glosowania (art. 18 ust. 2
ustawy).

Nalezy jednak pamietac, ze dla kontroli procesow przetwarzania danych osobowych
W zwigzku z wyborami, przepisy prawa moga wyznacza¢ inne wlasciwe podmioty, ktorych
orzeczenia podlegajag ocenom w toku instancji czy w inny sposéb okreslony odpowiednimi

procedurami.



I11. ZASADY PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH W CELACH
MARKETINGU WYBORCZEGO

Agitacja wyborcza jest niezbednym elementem kampanii wyborczej. Art. 105 § 1
Kodeksu wyborczego definiuje jg jako publiczne naktanianie, zachgcanie do glosowania
w okreslony sposob lub do glosowania na kandydata okreslonego komitetu wyborczego.
Ustawodawca ponadto wskazuje, ze kazdy wyborca moze prowadzi¢ agitacj¢ wyborcza na
rzecz kandydatow, w tym zbiera¢ podpisy popierajace zgloszenia kandydatow, po uzyskaniu
pisemnej zgody pelnomocnika wyborczego. Niewatpliwie agitacja wyborcza moze roOwniez
przybra¢ forme¢ marketingu bezposredniego.

Ustawa, cho¢ postuguje si¢ pojeciem marketingu bezposredniego, to jednak go nie
definiuje. Dlatego mozna si¢ positkowac¢ definicja zawarta w art. 1 rekomendacji R(85)20
Komitetu Ministrow Rady Europy. Zgodnie z tym przepisem, przez ,,marketing bezposredni”
nalezy rozumie¢ ,,0g6l dziatan, a takze wszelkich dotyczacych go ustug pomocniczych
umozliwiajacych oferowanie produktéw i ushug, badz przekazywanie innych informacji do
grupy ludnosci — za posrednictwem poczty, telefonu lub innych bezposrednich §rodkow —
w celach informacyjnych badz w celu wywotania reakcji ze strony osoby, ktorej dane
dotycza”.

Wyraznie wigc widaé, ze marketing bezposredni obejmuje nie tylko oferte produktow
lub ustug, ale takze promocje celow i idei okreslonych organizacji, w tym partii politycznych
czy komitetow wyborczych. Jedng z czgéciej wykorzystywanych form marketingu
bezposredniego sa przesytki pocztowe zawierajace przekazy promocyjne. Przesytki takie
moga by¢ bezadresowe lub adresowe. W wypadku przesylek bezadresowych na
rozpowszechnianych materialach nie umieszcza si¢ adresu odbiorcy. Takie przesyiki sa
dostarczane wszystkim osobom zamieszkujacym wybrany przez nadawce obszar. Ze wzgledu
na to, ze przesytki bezadresowe nie sa kierowane do oznaczonego adresata, a wigc nie
zawierajg danych osobowych, ustawa o ochronie danych osobowych nie bedzie miata do nich
zastosowania. Z kolei przesylki adresowe sg dostarczane $cisle wyselekcjonowanej grupie
zindywidualizowanych odbiorcéw (wyborcéw), a zatem wigze si¢ to z przetwarzaniem
danych osobowych 1 musi by¢ zgodne z zasadami ochrony danych osobowych. Kazdy
administrator danych — w tym kazdy komitet wyborczy — 0 ile gromadzi informacje
wyczerpujace definicje danych osobowych, powinien przestrzega¢ zasad wynikajacych
zardwno z powotanych przepisow szczegdlnych, jak i ustawy o ochronie danych osobowych.

Komitety wyborcze przetwarzajace dane osobowe na potrzeby kampanii wyborczej sa



obowigzane legitymowac si¢ odpowiednig przestankg przetwarzania, o ktorej mowa w art. 23
i art. 27 ustawy. W odniesieniu do danych zwyktych ich przetwarzanie jest dopuszczalne, gdy
jest to niezbedne do zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajacego
Z przepisu prawa (art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy). Dla przyktadu, komitety wyborcze zgodnie
z art. 209 Kodeksu wyborczego tworza wykazy podpiséw poparcia list kandydatow. | co
wazne - precyzyjnie okreslaja katalog danych osobowych, jakie maja by¢ ujete na listach
poparcia kandydatow, stanowigc, iz wyborca udzielajacy poparcia liscie kandydatow sktada
podpis obok czytelnie wpisanego swojego nazwiska i imienia, adresu zamieszkania i humeru
ewidencyjnego PESEL. Przetwarzanie danych osobowych moze si¢ rowniez odbywaé na
podstawie zgody osoby, ktorej dane dotycza, chyba ze chodzi o usunigcie dotyczacych jej
danych (art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy).

W pewnych okoliczno$ciach przetwarzanie danych na potrzeby marketingu
wyborczego moze si¢ odbywac zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy, tj. gdy jest to niezbedne
dla wypetienia prawnie usprawiedliwionych celow realizowanych przez administratorow
albo odbiorcow danych, a przetwarzanie danych nie narusza praw i wolnosci osoby, ktorej
dane dotycza (art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy). Na te przestank¢ w szczegdlno$ci mozna si¢
powota¢ w sytuacji pozyskania danych potencjalnych wyborcéw ze zrédel powszechnie
dostepnych, jak ksigzki telefoniczne. Nalezy zauwazy¢, ze ma ona zastosowanie jedynie do
danych, ktore staty si¢ powszechnie dostepne zgodnie z prawem. Podkreslenia takze wymaga,
ze w tym wypadku szczeg6lnego znaczenia nabiera konieczno$¢ spetnienia w odpowiedni
sposob obowigzku informacyjnego. Jakkolwiek nalezy mocno podkresli¢, ze co do zasady
dane dotyczace wyborcow powinny by¢ pozyskiwane albo na podstawie uprawniajacych do
tego przepisOw prawa, albo za ich wiedzg 1 zgoda.

Wielu administratorow danych nie ma $wiadomo$ci, ze naruszaja oni ustawe
0 ochronie danych osobowych. Wychodzac z zalozenia, ze raz zebrane dane staja si¢ ich
wlasnoscig, zmieniaja cel przetwarzania danych, np. dane zebrane w celu zawarcia lub
wywigzania si¢ z umowy, sg wykorzystywane w innym niz pierwotnie celu. Zgodnie z art. 26
ust. 1 pkt 2 ustawy, administrator przetwarzajacy dane powinien dotozy¢ nalezytej starannosci
w celu ochrony oséb, ktorych dane dotycza, a w szczego6lnosci jest obowigzany zapewnic, aby
byty one zbierane dla oznaczonych zgodnych z prawem celow i nie poddawane dalszemu
przetwarzaniu niezgodnemu z tymi celami. Powyzsze wigze si¢ rdwniez z konieczno$cig
pozyskiwania danych do celow agitacji wyborczej ze zrodel, z ktorych takie pozyskanie jest
zgodne z prawem. Nalezy rowniez pamigta¢ m.in. o poinformowaniu zainteresowanych osob

o rzeczywistym zrddle pozyskania danych osobowych do celéw agitacji wyborczej. Komitet
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wyborczy musi mie¢ pewnos¢ co do zrddta oraz legalnosci pozyskania z niego danych.

Z tego wzgledu w pierwszej kolejnosci nalezy rekomendowac zbieranie danych
bezposrednio od 0sob, ktorych one dotycza. W przypadku pozyskania danych z innych zrodet,
albo ich wykorzystania w sytuacji, gdy pierwotnie zostaly zebrane w innym celu, wymaga si¢
szczegblne] ostroznosci 1 w wielu sytuacjach nie jest to zgodne z prawem. W szczeg6lnosci
fakt petnienia przez kandydata funkcji publicznej nie uzasadnia mozliwosci pozyskania
I dalszego przetwarzania danych pochodzacych ze zbiorow prowadzonych przez instytucje,
w ktorej ta funkcja jest pelniona. W konsekwencji bez uprzedniej zgody oséb, ktérych dane
dotycza, nie jest dopuszczalne wykorzystanie ich danych w celach marketingu wyborczego ze
zbioréw ewidencji ludnos$ci prowadzonej przez gminy lub archiwalnych danych oséb, ktorym
poset lub senator udzielit wsparcia. Ponadto powaznym naruszeniem przepisdéw o ochronie
danych osobowych jest wykorzystanie w celach wyborczych przez rézne osoby (czasami
cztonkéw rodziny kandydata lub jego sympatykow) danych z réznych zbioréw, do ktérych
majg one dostgp w ramach wykonywanej przez siebie pracy, np. danych petnoletnich uczniow
szkoty czy danych uzytkownikoéw karty miejskiej. Wyraznie nalezy zaznaczy¢, ze takie
dzialanie oznacza udostepnienie danych osobom nieupowaznionym, a komitety wyborcze nie
sg uprawnione do wykorzystywania tak pozyskanych informacji.

Kazdy administrator danych, w tym komitet wyborczy, zbierajac dane jest obowigzany
spetni¢ obowigzek informacyjny zaréwno wtedy, gdy dane sg zbierane bezposrednio od 0séb,
ktorych one dotycza, jak i1 z innych Zrédet. Podkre$lenia wymaga, Ze realizacja tego
obowigzku ma wielkie znaczenie dla umozliwienia osobom, ktorych dane dotycza, realizacji
swoich praw.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy, w przypadku zbierania danych osobowych od
osoby ktorej one dotycza, administrator danych jest obowigzany poinformowac te osobe o:

e adresie swojej siedziby 1 petnej nazwie, a w przypadku gdy administratorem danych jest
osoba fizyczna — 0 miejscu swojego zamieszkania oraz imieniu i nazwisku;

e celu zbierania danych, a w szczegdlnosci o znanym mu w czasie udzielania informacji lub
przewidywanych odbiorcach lub kategoriach odbiorcéw danych;

e prawie dostgpu do tresci swoich danych oraz ich poprawiania;

e dobrowolnosci albo obowigzku podania danych, a jezeli taki obowigzek istnieje, o jego
podstawie prawnej.

Natomiast w mysl art. 25 ust. 1 ustawy, w przypadku zbierania danych osobowych

nie od osoby, ktérej one dotycza, tylko od innych podmiotéw, administrator danych jest
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obowigzany poinformowac te¢ osobe, bezposrednio po utrwaleniu zebranych danych, o:

e adresie swojej siedziby i pelnej nazwie, a w przypadku gdy administratorem danych jest
osoba fizyczna — 0 miejscu swojego zamieszkania oraz imieniu i nazwisku;

e celu i zakresie zbierania danych, a w szczego6lnosci o odbiorcach lub kategoriach
odbiorcow danych;

e 7rdodle danych;

e prawie dostepu do tresci swoich danych oraz ich poprawiania;

e Uprawnieniach wynikajacych z art. 32 ust. 1 pkt 71 8.

Warto doda¢, ze kwestia pozyskiwania danych osobowych od innych podmiotow
W kontek$cie dzialalnosci gospodarczej, np. w drodze zakupu, byla przedmiotem
rozstrzygni¢¢ sadow administracyjnych. I tak, Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 13
lipca 2004 r. (sygn. akt OSKI 507/2004) stwierdzit, ze ,jezeli jedna firma kupita dane
osobowe od innej, musi o tym niezwlocznie poinformowaé osoby, ktorych dotyczy
transakcja. Nie wolno tez wysyla¢ jednocze$nie ofert marketingowych, gdyz dalsze
korzystanie z takich danych zalezy od zainteresowanych, ktérzy moga zglosi¢ sprzeciw lub
skorzysta¢ z innych form kontroli”.

W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage, ze ustawa o ochronie danych osobowych
przewiduje wyjatki, w ktérych administrator danych zwolniony jest z dopetnienia obowigzku
informacyjnego wynikajacego z obu wymienionych wczesniej przepiséw. I tak, zgodnie z art.
24 ust. 2 ustawy obowigzek ten nie ma zastosowania, jezeli:

e przepis innej ustawy zezwala na przetwarzanie danych bez ujawniania faktycznego celu
ich zbierania;

e 0soba, ktorej dane dotycza, posiada informacje, o ktorych mowa w ust. 1.

Natomiast na mocy art. 25 ust. 2 ustawy, obowiazku informacyjnego nie stosuje sig,
jezeli:

e przepis innej ustawy przewiduje lub dopuszcza zbieranie danych osobowych bez wiedzy
osoby, ktérej dane dotycza;

e dane te sg niezbedne do badan naukowych, dydaktycznych, historycznych, statystycznych
lub badania opinii publicznej, ich przetwarzanie nie narusza praw lub wolnosci osoby,
ktorej dane dotycza, a spelnienie wymagan okreslonych w ust. 1 wymagaloby
nadmiernych naktadéw lub zagrazatoby realizacji celu badania;

e dane sg przetwarzane przez administratora, b¢dgcego organem administracji panstwowej,

organem samorzadu terytorialnego, panstwowa lub komunalng jednostka organizacyjng
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lub podmiotem niepublicznym realizujgcym zadania publiczne na podstawie przepisOw
prawa;
e o0soba, ktorej dane dotyczg, posiada informacje, o ktorych mowa w ust. 1.

Czesto pojawia si¢ roéwniez problem zwigzany z ustaleniem okresu przechowywania
danych pozyskanych na potrzeby prowadzenia kampanii wyborczej. Nalezy jeszcze raz
zaznaczy¢, ze zgodnie z zasadg ograniczenia czasowego dane w postaci umozliwiajacej
identyfikacj¢ osob, ktorych dotycza, nie moga by¢ przetwarzane dtuzej niz jest to niezbgdne
do osiagniecia celu ich przetwarzania, czyli celu, dla ktérego zostaty zebrane. Oznacza to, ze
dluzsze przechowywanie danych jest dopuszczalne jedynie w sytuacji, gdy wymagaja tego

przepisy szczegolne.

IV. ZABEZPIECZANIE DANYCH OSOBOWYCH PRZETWARZANYCH NA
POTRZEBY KAMPANII WYBORCZEJ

Ustawa o ochronie danych osobowych w rozdziale 5 reguluje podstawowe kwestie
dotyczace zabezpieczania danych osobowych. Zgodnie z art. 36 ustawy, administrator danych
jest obowigzany zastosowa¢ S$rodki techniczne 1 organizacyjne zapewniajace ochrong
przetwarzanych danych osobowych odpowiednio do zagrozen oraz kategorii danych objetych
ochrong, a w szczegoblnosci powinien zabezpieczy¢ dane przed ich udostgpnieniem osobom
nieupowaznionym, zabraniem przez osob¢ nieuprawniong, przetwarzaniem z naruszeniem
ustawy oraz zmiang, utrata, uszkodzeniem lub zniszczeniem. Administrator danych prowadzi
dokumentacj¢ opisujaca sposob przetwarzania danych. W oparciu za$§ o art. 36a ustawy,
moze powota¢ administratora bezpieczenstwa informacji, do ktorego zadan nalezy m.in.
zapewnienie przestrzegania przepisow o ochronie danych osobowych, a takze prowadzenie
rejestru zbiorow danych przetwarzanych przez administratora danych, z wyjatkiem zbioréw,
0 ktorych mowa w art. 43 ust. 1, zawierajagcego nazwe zbioru oraz informacje, o ktorych
mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2-4ai 7.

Ustawa przewiduje rowniez (art. 37), ze do przetwarzania danych moga by¢
dopuszczone wytacznie osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych.
Obowiazek ten ma zastosowanie rowniez osob, ktore przetwarzaja dane osobowe w ramach
wolontariatu — na przyktad wyborcow zbierajgcych listy poparcia kandydatow. Ponadto —
zgodnie z art. 38 — administrator danych jest obowigzany zapewni¢ kontrolg nad tym, jakie
dane osobowe, kiedy i1 przez kogo zostaly do zbioru wprowadzone oraz komu sa

przekazywane. Ten ostatni wymoég odnosi si¢ nie tylko do kwestii bezpieczenstwa, ale
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rowniez funkcjonalnosci systemu, w ktorym beda przetwarzane dane osobowe.
Funkcjonalno$¢ ta musi bowiem zapewnia¢ administratorowi nie tylko bezpieczenstwo
danych, ale rowniez mozliwo$¢ realizacji zobowigzan wobez podmiotéw danych, w tym
wyborcow.

Wsrod obowigzkow administratora danych zwigzanych z bezpieczenstwem nalezy
wymieni¢ takze prowadzenie ewidencji 0osob upowaznionych do ich przetwarzania, ktéra —
zgodnie z art. 39 ust. 1 — powinna zawieraé: imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej, date
nadania i ustania oraz zakres upowaznienia do przetwarzania danych osobowych;
identyfikator, jezeli dane sa przetwarzane w systemie informatycznym. Ponadto ustawa (art.
39 ust. 2) zobowigzuje osoby, ktore zostaly upowaznione do przetwarzania danych, do
zachowania w tajemnicy zaréwno tych danych, jak i sposobéw ich zabezpieczenia. Wazne
jest, ze osoba upowazniona do przetwarzania danych nie moze wykorzystywac ich na swoja
rzecz 1 w innych celach. Dla przykladu, wolontariusz zbierajacy listy poparcia kandydatow
nie moze tak pozyskanych danych wykorzysta¢ w ramach prowadzonej na swoja rzecz innej
kampanii wyborczej.

Kwestie zwigzane z wlasciwa ochrong danych osobowych reguluje rowniez
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw technicznych
I organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne stuzace
do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz. 1024), zwane dalej
rozporzadzeniem. Zgodnie z § 3-5 rozporzadzenia, administrator danych obowiazany jest do
opracowania w formie pisemnej 1 wdrozenia polityki bezpieczenstwa 1 instrukcji zarzadzania
systemem informatycznym stuzagcym do przetwarzania danych osobowych. Pojecie polityki
bezpieczenstwa uzyte w rozporzadzeniu nalezy rozumie¢ jako zestaw praw, regul
i praktycznych doswiadczen dotyczacych sposobu zarzadzania, ochrony i dystrybucji danych
osobowych. Polityka bezpieczenstwa swym zakresem powinna obejmowaé przetwarzanie
danych zaréwno w systemach informatycznych, jak i w formie tradycyjnej. Jej celem jest
wskazanie dziatan, jakie nalezy wykona¢ oraz ustanowienie zasad i regut postgpowania, ktore
nalezy stosowac¢, aby wlasciwie zabezpieczy¢ dane osobowe.

Prawidlowe zarzadzanie zasobami, w tym rowniez informacjami, zwlaszcza
w aspekcie bezpieczenstwa informacji, wymaga wlasciwej identyfikacji tych zasobow oraz
okreslenia miejsca 1 sposobu ich przetwarzania. Wybor odpowiednich dla poszczegdlnych
zasobow metod zarzadzania ich ochrong i dystrybucja, zalezny jest od zastosowanych

no$nikéw informacji, rodzajow urzadzen, sprzetu komputerowego i oprogramowania. Dlatego
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w § 4 rozporzadzenia wskazano, ze polityka bezpieczenstwa powinna zawieraé

W szczeg6lnoscei:

e  wykaz budynkow, pomieszczen lub cze$ci pomieszczen tworzacych obszar, w ktorym
przetwarzane sg dane osobowe;

e wykaz zbiorow danych osobowych wraz ze wskazaniem programow zastosowanych do
przetwarzania danych;

o opis struktury zbiorow danych wskazujacy zawarto$¢ poszczegdlnych pol
informacyjnych i powigzania mi¢dzy nimi;

o Sposob przepltywu danych pomigdzy poszczegdlnymi systemami;

. okreslenie $rodkow technicznych 1 organizacyjnych, niezbednych do zapewnienia
poufnosci, integralnosci i rozliczalno$ci przetwarzanych danych.

Jednym z wymogéw natozonych na administratorow danych, zgodnie z § 3 ust. 1
rozporzadzenia, jest rowniez opracowanie instrukcji, okreslajacej sposob zarzadzania
systemem informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych, zwanej dalej
instrukcja. Powinna by¢ ona zatwierdzona przez administratora danych i przyjeta do
stosowania jako obowigzujacy dokument. Zawarte w niej procedury i wytyczne powinny by¢
przekazywane osobom odpowiedzialnym w jednostce za ich realizacj¢ stosownie do
przydzielonych uprawnien, zakresu obowigzkow i odpowiedzialnosci. Na przyklad zasady
I procedury nadawania uprawnien do przetwarzania danych osobowych czy tez sposob
prowadzenia ewidencji 0s6b zatrudnionych przy przetwarzaniu danych osobowych, powinny
by¢ przekazane osobom zarzadzajagcym organizacja przetwarzania danych; sposob
rozpoczecia 1 zakonczenia pracy, sposob uzytkowania systemu czy tez zasady zmiany hasel —
wszystkim osobom begdacym jego uzytkownikami; zasady ochrony antywirusowej, a takze
procedury wykonywania kopii zapasowych — osobom zajmujgcym si¢ techniczng eksploatacja
1 utrzymaniem cigglo$ci pracy systemu.

W tresci instrukcji powinny by¢ zawarte ogoOlne informacje o systemie
informatycznym 1 zbiorach danych osobowych, ktore sg przy ich uzyciu przetwarzane,
zastosowanych rozwigzaniach technicznych, jak rowniez procedurach eksploatacji i zasadach
uzytkowania, jakie zastosowano w celu zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzania danych
osobowych. Gdy administrator do przetwarzania danych wykorzystuje nie jeden, lecz kilka
systemow informatycznych, wodwczas — stosownie do podobienstwa zastosowanych
rozwigzan — powinien opracowac jedng, ogolng instrukcje zarzadzania lub oddzielne

instrukcje dla kazdego z uzytkowanych systemow. Zatem inny bedzie zakres opracowanych
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zagadnien w matych podmiotach, w ktorych dane osobowe przetwarzane sg przy pomocy
jednego lub kilku komputerow, a inny w duzych, w ktorych funkcjonuja rozbudowane lokalne
sieci komputerowe z duza liczbg serwerdw 1 stacji roboczych przetwarzajacych dane przy
uzyciu wielu systeméw informatycznych. W instrukcji powinny by¢ wskazane systemy
informatyczne, ich lokalizacje 1 stosowane metody dostepu (bezposrednio z komputera, na
ktérym system jest zainstalowany, w lokalnej sieci komputerowej czy tez poprzez siec
telekomunikacyjna, np. tacze dzierzawione, Internet).

W odniesieniu do systemow informatycznych ustawa wprowadzita wiele przepiséw
dotyczacych zarowno ich bezpieczenstwa, jak i funkcjonalnosci. Celem tych regulacji jest
zapewnienie, aby systemy informatyczne, uzywane do przetwarzania danych osobowych,
posiadaly takie funkcje i mechanizmy, Kktére beda wspomagaly administratora
W wywigzywaniu si¢ z natozonych na niego obowigzkow. Wymagania te mozna podzieli¢
najogolniej na dwie grupy. Pierwsza — to wymagania majace na celu zapewnienie $cistej
kontroli nad przetwarzanymi danymi, natomiast druga — to wymagania wynikajace
Z uprawnien osob, ktorych dane sg przetwarzane.

Nalezy podkresli¢, iz prawidlowe zabezpieczenie zbioréw danych osobowych wigze
si¢ z koniecznoscia podjecia $rodkoéw, ktore uniemozliwia dostep do danych osobom
nieupowaznionym. Tytulem przyktadu — i co bardzo istotne — zbierajac podpisy na listach
poparcia poprzez proste przestoniecie danych osobowych osob, ktore juz wpisaly sie na te
listy tak, by zapewnione zostato nieudostgpnianie juz zebranych danych osobowych kolejnym

osobom, ktore dokonujg wpisu.

V. REJESTRACJA ZBIOROW DANYCH OSOBOWYCH

Stosownie do art. 40 ustawy o ochronie danych osobowych, administrator danych jest
zobowigzany zglosi¢ zbidr danych osobowych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych, chyba ze zachodzi jedna z przestanek zwalniajacych go z tego
obowigzku, okreslonych w art. 43 ust. 1 tejze ustawy. Obowigzek zgloszenia zbioru do
rejestracji cigzy zatem na administratorze danych, tj. podmiocie decydujagcym o celach
i Srodkach przetwarzania (art. 7 pkt 4 ustawy). Status administratora danych moze
przystugiwa¢ zaréwno podmiotom publicznym, jak i prywatnym. Administratorem danych
moze by¢ zatem np. organ panstwowy, organ samorzadu terytorialnego, spotka prawa

handlowego, stowarzyszenie, partia polityczna, poset, senator. Ponadto nalezy wskazac, ze
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administratorem danych przetwarzanych w jednostce organizacyjnej osoby prawnej jest - co
do zasady - dana osoba prawna, a nie jej jednostka organizacyjna.

Przedmiotem zgtoszenia do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych
Osobowych jest zbiér danych osobowych. Zgloszenia zbioru danych nalezy dokona¢ przed
rozpoczeciem ich przetwarzania. Zgodnie bowiem z art. 46 pkt 1 ustawy administrator danych
moze rozpocza¢ ich przetwarzanie po zgloszeniu tego zbioru do rejestracji. Jednakze, gdy
administrator zamierza przetwarza¢ dane szczegdlnie chronione, wskazane w art. 27 ustawy,
to ich zbieranie moze rozpocza¢ dopiero po zarejestrowaniu zbioru.

Zgloszenie zbioru danych do rejestracji jest zasada, od ktorej wyjatki wymienione
zostaty w art. 43 ust. 1 pkt 1-12 i ust. 1a ustawy o ochronie danych osobowych. Katalog tych
wyjatkow jest zamkniety i nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. W kazdym przypadku
przetwarzania danych osobowych, administrator jest ta osoba, ktora dokonuje oceny, czy ze
wzgledu na charakter przetwarzanych danych, ich zbior podlega obowigzkowi zgloszenia do
rejestracji, czy tez nie. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zwolnienie zbioru danych
z rejestracji jest mozliwe tylko wowczas, gdy wskazana w art. 43 ust. 1 ustawy przestanka
dotyczy wszystkich danych zawartych w zbiorze. Jezeli zatem w ramach okreslonego zbioru
przetwarzane s3, cho¢by incydentalnie, dane inne niz te, wymienione w art. 43 ust. 1 ustawy,
badz w innym celu, niz wskazany w tym przepisie, to zbior podlega obowigzkowi zgloszenia
do rejestracji.

Biorac pod uwage adresatéw niniejszego poradnika nalezy zwrdci¢ uwage przede
wszystkim na dwie z przestanek zwolnienia z obowigzku rejestracji zbioru.

Pierwsza jest art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy, ktory stanowi, iz z obowigzku rejestracji
zbioru danych zwolnieni s3 m.in. administratorzy danych dotyczacych oso6b u nich
zrzeszonych. Partia polityczna, zgodnie z art. 1 i 3 ustawy o partiach politycznych, jest
dobrowolng organizacja, stawiajaca sobie za cel udzial w zZyciu publicznym poprzez
wywieranie metodami demokratycznymi wplywu na ksztattowanie polityki panstwa lub
sprawowanie wtadzy publicznej, opierajacg swoja dziatalno$¢ na pracy spotecznej cztonkdw.
Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze prowadzone przez partie polityczne zbiory
danych o0so6b zrzeszonych w tych partiach nie podlegaja obowigzkowi zgloszenia do
rejestracji. Po drugie, stosownie do tresci przepisu art. 43 ust. 1 pkt 6 ustawy, z obowigzku
rejestracji zwolnieni sg administratorzy danych tworzonych na podstawie przepisow
dotyczacych wyboréw do Sejmu, Senatu, Parlamentu Europejskiego, rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodztwa, wyboréw na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, na wdijta,

burmistrza, prezydenta miasta oraz dotyczacych referendum ogoélnokrajowego i referendum
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lokalnego.

Zatem co do zasady zbiory danych prowadzone przez partie polityczne zwolnione sg
z obowigzku zgloszenia do rejestracji, jednakze moga one prowadzi¢ réwniez zbiory
podlegajace obowiagzkowi rejestracji. Przyktadami takich zbiorow sg: zbiory danych
kandydatéw na radnych, postow, senatorow, zawierajace dane osob niebedacych cztonkami
tych partii (prowadzone na innej podstawie niz przepisy dotyczace wybordéw i referendow, np.
na podstawie zgody osoéb, ktoérych dane dotycza), zbiory danych sympatykéw partii i 0os6b
zainteresowanych dziatalnos$cig partii (np. zbiory danych zarejestrowane pod numerami
092642 i 099646) oraz zbiory dziennikarzy i przedstawicieli mediéw, prowadzone w celu
informowania o dziataniach, zamierzeniach i zatozeniach programowych partii.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgloszen zbioréw danych, w ktérych dane przetwarzane sa
w zwigzku z dziatalno$cig partii politycznych oraz na potrzeby kampanii wyborczych
dokonuja réwniez podmioty niebedace partiami politycznymi. Przyktadem moze by¢ zbior
danych zgloszony przez osobe fizyczng prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, utworzony
w zwigzku z funkcjonowaniem platformy internetowej oferujacej kandydatom w wyborach
samorzadowych zamieszczanie wpisOw zawierajacych informacje o sobie i swojej
dziatalnosci politycznej, w postaci zdje¢, filmow, spotow wyborczych itp. (np. zbior danych
zarejestrowany pod numerem 093312). Kolejnym przyktadem jest zbioér prowadzony przez
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktory zawiera dane sympatykow partii politycznej
gromadzone w celu prowadzenia samorzadowej kampanii wyborczej oraz kontaktowania si¢
Z sympatykami partii po wyborach w celu poznania ich pogladéw na temat dziatah wtadz
lokalnych (np. zbiér danych zarejestrowany pod numerem 070477). W opisanych
zgtoszeniach zbioro6w danych do rejestracji administratorzy jako podstawg prawng
upowazniajaca do prowadzenia zbioru wskazywali zazwyczaj zgode zainteresowanej osoby
na przetwarzanie danych jej dotyczacych.

Zgloszenia zbioru danych osobowych do rejestracji dokonuje si¢ na urzgdowym
formularzu. Obecnie obowigzujacy wzor zgloszenia zbioru danych do rejestracji
Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych stanowi zatacznik do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia 2008 r.
W sprawie wzoru zgloszenia zbioru danych do rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony
Danych Osobowych (Dz. U. Nr 229, poz. 1536).

Na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

(www.giodo.gov.pl.), w ramach Platformy e-GIODO, dostgpny jest program komputerowy

stuzacy do prawidlowego wypetiania formularza zgtoszenia zbioru danych — ,,Wspomaganie
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wypetiania wniosku”. Po wypekieniu formularza wnioskodawca ma mozliwos¢ wysytania
(za posrednictwem tego programu) zgloszenia zbioru danych osobowych do rejestracji droga
elektroniczng. Jesli wnioskodawca nie dysponuje bezpiecznym podpisem elektronicznym
nalezy - po wystaniu zgloszenia drogg elektroniczng - wydrukowac je, podpisa¢ 1 dostarczy¢
w sposob tradycyjny. Trzeba podkresli¢, ze zgloszenie zbioru do rejestracji nie oznacza
przesytania danych osobowych, ktore stanowig jego zawarto$¢, ani dokumentdéw
potwierdzajacych zawarte w nim o$wiadczenia, np. polityki bezpieczenstwa, czy instrukcji
zarzadzania systemem informatycznym stuzagcym do przetwarzania danych osobowych.
Administrator danych zobowigzany jest rowniez zglasza¢ Generalnemu Inspektorowi kazda
zmiang informacji zawartych w zgloszeniu (art. 41 ust. 2, 3 1 4 ustawy). Zgloszenia zmian
dokonuje si¢ na tym samym formularzu, ktéry stuzy do zglaszania zbioru do rejestracji.
Zgloszenia zbiorow danych rejestrowane sa w 0golnokrajowym, jawnym rejestrze
zbiorow danych osobowych prowadzonym przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych. Kazdy, korzystajac z prawa do przegladania rejestru, moze uzyska¢ ogolne
informacje o administratorach danych i prowadzonych przez nich zbiorach. Informacje
zawarte w rejestrze udostgpniane sg na stronie internetowej Generalnego Inspektora Ochrony

Danych Osobowych (www.giodo.gov.pl) w ramach Platformy e-GIODO.

VI.PYTANIA | ODPOWIEDZI

Czy komitet wyborczy moze przesyla¢ komunikaty marketingowe w sposob

automatyczny bez wczesniejszej zgody adresatéw?

Nie. Zgodnie z art. 172 wust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r. poz. 243 z pbézn. zm.), zakazane jest uzywanie
automatycznych systemow wywotujacych dla celow marketingu bezposredniego, chyba ze
abonent lub uzytkownik koncowy uprzednio wyrazil na to zgod¢. W mysl art. 209 ust. 1 pkt
25 Prawa telekomunikacyjnego, kto nie wypetnia obowiazkéw uzyskania zgody abonenta lub
uzytkownika koncowego, o ktorej mowa m.in. w art. 172, podlega karze pieni¢znej. Karg te
naklada prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE), w drodze decyzji, po
przeprowadzeniu w sprawie stosownego postepowania. Zatem jezeli dzialalno$¢ operatora
telekomunikacyjnego narusza wymieniony przepis, mozna zwrocic¢ si¢ w tej sprawie rOwniez

do UKE z prosba o jej rozpoznanie.

19



Czy mozna odmowi¢ podania informacji zawierajacych dane sluzbowe (adres poczty
elektronicznej, numer telefonu) funkcjonariusza publicznego sprawujacego urzad

Z wyboru i kandydujacego w wyborach?

Nie. Dane w zakresie stuzbowego adresu poczty elektronicznej oraz numeru telefonu
sg danymi jawnymi i odmowa ich udost¢pnienia z powolaniem si¢ na przepisy ustawy
0 ochronie danych osobowych nie znajduje podstaw. Dane stluzbowe sa $cisle zwigzane
Z petnieniem funkcji publicznej przez takiego funkcjonariusza i moga by¢ wykorzystane
(udostepniane) nawet bez jego zgody.

Wskazuja na to przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, na zasadach i w trybie okre§lonym w jej przepisach, kazdemu
przystuguje prawo dostepu do informacji publicznej. Informacja publiczng jest kazda
informacja o sprawach publicznych. Prawo to podlega ograniczeniu jedynie w zakresie i na
zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych
tajemnic ustawowo chronionych, jak rowniez ze wzglgdu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub
tajemnice przedsigbiorcy. Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pelnigcych
funkcje publiczne, majacych zwigzek z pelnieniem tych funkcji, w tym o warunkach
powierzenia i wykonywania funkcji, oraz w przypadku, gdy osoba fizyczna Ilub
przedsigbiorca rezygnuja z przystugujacego im prawa (art. 5 ust. 1 1 2 ustawy o dostepie do

informacji publicznej).

Czy komitet wyborczy moze rozsyla¢ imienne adresowane ulotki wyborcze i listy
agitacyjne do adresatow, ktorych dane jeden z kandydatéow zebral jako wolontariusz w
trakcie wczeSniejszej kampanii wyborczej prowadzonej na rzecz kandydata na
Prezydenta RP?

Nie. Procedur¢ zbierania danych osobowych od o0s6b popierajacych okreslong
kandydaturg na urzad Prezydenta RP, w tym zakres danych, regulowaty dotychczas przepisy
ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22010 r. Nr 72, poz. 467 z pézn. zm.). sposOb zbierania podpiséw 0s6b popierajacych
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zgtoszenie kandydata na Prezydenta RP okreslal art. 40g powotanej ustawy. Natomiast
z przepisu art. 41 ust. 1 pkt 3 tego aktu wynika, ze zgloszenie kandydata na Prezydenta RP
powinno zawiera¢ wykaz obywateli popierajacych zgloszenie, zawierajacy czytelne
wskazanie imienia (imion) i nazwiska, adresu zamieszkania oraz numeru ewidencyjnego
PESEL obywatela, ktory udziela poparcia, sktadajac na wykazie wlasnoreczny podpis; kazda
strona wykazu musi zawiera¢é nazwe¢ komitetu zglaszajacego kandydata oraz adnotacje:
,Udzielam poparcia kandydatowi na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej .......
(imi¢/imiona 1 nazwisko kandydata) w wyborach przypadajacych w ... roku”. Stosownie za$
do art. 42 powotanej ustawy, Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) zarejestruje kandydata
na Prezydenta Rzeczypospolitej, jezeli zgltoszenia dokonano zgodnie z przepisami tej ustawy,
sporzadzajac protokot rejestracji kandydata i zawiadamia o tym pelnomocnika wyborczego
(ust. 1). PKW, sprawdzajac prawidlowos¢ zgloszenia kandydata, bada, czy zgloszenie
kandydatury poparto podpisami co najmniej 100 000 obywateli (ust. 2 pkt 3).

Z przywotanych przepisow ustawy o wyborze Prezydenta RP wynika zatem, ze dane
osobowe 0sOb popierajacych zgloszenie kandydata na Prezydenta RP zbierane byty
w jednym, konkretnym celu — do zgloszenia i rejestracji przez Panstwowa Komisje Wyborcza
okreslonej kandydatury oraz ewentualnej weryfikacji tego zgloszenia. Natomiast przepisy
tego aktu, jak 1 obowigzujacego od 1 sierpnia 2011 r. Kodeksu wyborczego (art. 303 § 1 pkt
3) nie przewiduja kopiowania list zawierajacych podpisy poparcia i wykorzystywania ich

w jakikolwiek inny sposéb.

Czy burmistrz w trakcie kampanii wyborczej moze wykorzysta¢ do celéw zwiazanych
z wlasng kampania wyborcza dane osobowe mieszkancow znajdujace si¢ w zbiorze
danych osobowych urze¢du gminy?

Nie. Ewidencja ludno$ci prowadzona jest na podstawie ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r.
0 ewidencji ludnoéci (Dz. U. z 2015 r. poz. 338). Zaden z przepisow tej ustawy nie daje
podstaw do wykorzystywania danych osobowych mieszkancow gminy do prowadzenia przez
burmistrza wlasnej kampanii wyborczej. W opisanym przypadku udostgpnienie danych do
tego celu mogloby nastapi¢ tylko na podstawie zgody $wiadomie wyrazonej przez podmiot
danych. Zgoda za$ nie moze by¢ domniemana lub dorozumiana z o$§wiadczenia woli o innej
treSci (art. 7 ust. 5 ustawy). W tym przypadku dosztoby wigc do nieuprawnionego
wykorzystania danych osobowych pochodzacych ze zbiorow urzedowych do prowadzenia

wlasnej kampanii wyborczej przez osobe sprawujaca funkcje publiczng.
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Czy wyborca ma prawo do kontroli swoich danych, ktore sa przetwarzane przez komitet
wyborczy?

Tak. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy, kazdej osobie przystuguje prawo do kontroli
przetwarzania danych, ktore jej dotycza, takze w zwigzku z kampanig wyborcza. Kazda osoba
ma prawo do zadania:

e uzyskania wyczerpujacej informacji, czy taki zbior istnieje, oraz do ustalenia
administratora danych, adresu jego siedziby i pelnej nazwy, a w przypadku gdy
administratorem danych jest osoba fizyczna — jej miejsca zamieszkania oraz imienia
I nazwiska,;

e uzyskania informacji o celu, zakresie i sposobie przetwarzania danych zawartych
w takim zbiorze;

e uzyskania informacji, od kiedy przetwarza si¢ w zbiorze dane jej dotyczace, oraz
podania w powszechnie zrozumiatej formie tresci tych danych;

e uzyskania informacji o zrodle, z ktorego pochodza dane jej dotyczace, chyba ze
administrator danych jest zobowigzany do zachowania w tym zakresie w tajemnicy
informacji niejawnych lub zachowania tajemnicy zawodowej;

e uzyskania informacji o sposobie udostepniania danych, a w szczegdlnosci informacji
0 odbiorcach lub kategoriach odbiorcéw, ktorym dane te sa udostgpniane.

Na wniosek osoby, ktorej dane dotycza, administrator danych jest obowigzany,
w terminie 30 dni, poinformowac o przystugujacych jej prawach oraz udzieli¢ wymienionych

wczesniej informacji odnosnie do jej danych osobowych.

Jakie sg podstawy prawne przetwarzania danych osobowych w spisach wyborcow?

Podstawe przetwarzania danych w spisach wyborcow stanowi art. 26 § 1. Stosownie
do tej regulacji, osoby, ktorym przystuguje prawo wybierania, wpisuje si¢ do spisu
wyborcow.

Zgodnie z art. 35 8 1 Kodeksu wyborczego, wyborcy przebywajacy za granicg
I posiadajacy wazne polskie paszporty lub — w przypadku obywateli Unii Europejskiej
niebedacych obywatelami polskimi — posiadajacy wazny paszport lub inny dokument
stwierdzajacy tozsamos¢, wpisywani sg do spisu wyborcéw sporzadzanego przez wlasciwego
terytorialnie konsula. Stosownie do art. 35 § 2, wpisu dokonuje si¢ na podstawie osobistego
zgloszenia wniesionego ustnie, pisemnie, telefonicznie, telegraficznie, telefaksem lub

w formie elektronicznej. Zgloszenie powinno zawiera¢ imi¢ (imiona), imi¢ ojca, date
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urodzenia, numer ewidencyjny PESEL, oznaczenie miejsca pobytu wyborcy za granica,
numer waznego polskiego paszportu, a takze miejsca i date jego wydania, a w przypadku
obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica, rowniez miejsce wpisania wyborcy
do rejestru wyborcow. W przypadku obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami
polskimi, zgloszenie powinno zawiera¢ numer innego waznego dokumentu stwierdzajgcego
tozsamo$¢, a takze miejsce i dat¢ jego wydania. Zgloszenia mozna dokonaé¢ najpozniej
W 3 dniu przed dniem wyboréw. Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci
weryfikacji danych zawartych w spisie wyborcow przebywajacych za granica,
bezpieczenstwa wprowadzania i przetwarzania tych danych, ich przekazywania i odbioru oraz
zasade, zgodnie z ktérg mozna by¢ wpisanym tylko do jednego spisu wyborcow, minister
wlasciwy do spraw zagranicznych zostal upowazniony, po zasiggnieciu opinii Panstwowej
Komisji Wyborczej, do okre§lenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu sporzadzania
i aktualizacji spisu wyborcow, a takze sposobu powiadamiania urzedow gmin o objetych
spisem wyborcow osobach stale zamieszkatych w Kkraju 1 sposobu wydawania

I ewidencjonowania za§wiadczen o prawie do gtosowania.

Czy wyborca ma prawo odmoéwié¢ okazania dokumentu tozsamosci komisji wyborczej?
Nie. Zgodnie z art. 52 § 1 ustawy Kodeks wyborczy, przed przystgpieniem do glosowania

wyborca okazuje obwodowej komisji wyborcze] dokument umozliwiajacy stwierdzenie jego

tozsamosci. Zgodnie natomiast z § 2 tego artykutu, po wykonaniu czynnosci, o ktorej mowa
w § 1, wyborca otrzymuje od komisji karte do glosowania wiasciwg dla przeprowadzanych

wyborow, opatrzong jej pieczecig. Wyborca potwierdza otrzymanie karty do glosowania

wilasnym podpisem w przeznaczonej na to rubryce spisu wyborcéw. Odmiennosci zwigzane

Z glosowaniem poza granicami kraju okresla 52 § 3.

Czy osoba, ktora na wykorzystywanym przez obwodowa komisje wyborczg spisie
wyborcow sklada podpis, potwierdzajac odbior kart do glosowania, ma prawo widzieé¢
dane osobowe pozostalych oséb ujetych w spisie?

Nie, dane osobowe zawarte w spisie wyborcOw nie powinny by¢ widoczne dla oséb,
ktoére biorac udzial w wyborach, swoim podpisem potwierdzaja odbidr kart do gtosowania.
Kwestie zwigzane ze sporzadzaniem spisu wyborcOw oraz jego udostepnianiem reguluja
przepisy Rozdzialu 5 Kodeksu wyborczego oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcow. Szczegdtowo okreslaja,

na potrzeby poszczegélnych wyboréw, sposob sporzadzania spisu wyborcow 1 zakres
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zawartych w nim danych.

Spis wyborcow prowadzony jest zgodnie z art. 26 § 6 ustawy Kodeks wyborczy. Spis
wyborcoéw sklada si¢ z czesci A - w wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolite] oraz w wyborach do rad powiatow 1 sejmikow wojewodztw; z cze¢sci A
i czgsci B w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut 26
§ 7 stanowi, iz czg$S¢ A spisu wyborcow obejmuje obywateli polskich. W tej czesci spisu
wyborcOw wymienia si¢ nazwisko 1 imi¢ (imiona), imi¢ ojca, date urodzenia, numer
ewidencyjny PESEL 1 adres zamieszkania wyborcy. Z kolei, zgodnie z art. 26 § 8, czes¢ B
spisu wyborcow obejmuje obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi,
uprawnionych do korzystania z praw wyborczych w wyborach, ktore zostaty zarzadzone
w Rzeczypospolitej Polskiej. W tej czesci spisu wyborcéw wymienia si¢ nazwisko i imi¢
(imiona), imi¢ ojca, date wurodzenia, obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, numer paszportu lub innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ oraz adres
zamieszkania wyborcy.

Zgodnie z art. 36 § 1 Kodeksu wyborczego, migdzy 21 a 8 dniem przed dniem
wyboréw kazdy wyborca moze sprawdzi¢ w urzedzie gminy, w ktorej spis wyborcéw zostat
sporzadzony, czy zostal w spisie uwzgledniony. Spis wyborcow jest udostgpniany do wgladu
w urzedzie gminy (art. 36 § 2), a wojt powiadamia wyborcéw, w sposdb zwyczajowo
przyjety, o sporzadzeniu spisu wyborcOw oraz o miejscu i czasie jego udostepniania (art. 36
§3). Powolane przepisy stosuje si¢ zas odpowiednio do innych nizZ gmina organow, ktore
sporzadzily spis wyborcow (art. 36 § 4).

Sposob sporzadzenia i udostgpniania spisu wyborcow szczegdtowo reguluje - wydane
na podstawie art. 33 Kodeksu wyborczego — rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych
zdnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie spisu wyborcow. Zgodnie z jego przepisami,
udostgpnienie spisu wyborcOw nastepuje na pisemny wniosek wyborcy (8 15 ust. 1). Wzor
takiego wniosku zawarty zostat w zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia. Osoba sktadajaca
wniosek musi poda¢ takie swoje dane, jak: imi¢ (imiona), nazwisko i adres zamieszkania
i moze prosi¢ o potwierdzenie, ze figuruje w spisie wyborcow. Jak bowiem stanowi § 16
powotanego rozporzadzenia, udostepnianie spisu wyborcow do wgladu nastepuje przez
udzielenie informacji, ze osoba wskazana we wniosku jest ujeta w spisie wyborcéw lub nie
figuruje w spisie, w tym réwniez z powodu skreslenia ze spisu, albo ze dane wpisane we
wniosku r6znig si¢ od danych osoby wpisanej do spisu wyborcow. Oznacza to, ze wglad do
spisu wyborcoOw nie jest tozsamy z dostepem do danych wszystkich osob, ktore sa w nim

ujete. Prawo wgladu do spisu wyborcow przystuguje jedynie wyborcy w celu sprawdzenia,
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czy zostal on uwzgledniony w spisie, obejmuje zatem swym zakresem tylko i wylacznie
kontrole danych osoby fizycznej, ktérej dane dotycza. Na zadanie wnioskodawcy udzielona
informacja jest potwierdzana na pismie (§ 16 rozporzadzenia).

Podkresli¢ nalezy, ze przepisy regulujace kwestie przeprowadzania wybordéw nie
przewidujg w swoich regulacjach mozliwosci dostepu do danych osobowych oséb innych niz
osoba, ktorej dane dotyczg. Powyzsze odnosi si¢ zardwno do sytuacji weryfikowania danych
zawartych w spisie wyborcow przed rozpoczeciem wyborow, jak i w momencie potwierdzania
otrzymania karty do glosowania.

Stanowisko to potwierdza rowniez doktryna. Jak wskazuje dr Andrzej Kisielewicz,
Kodeks wyborczy nie przewiduje takiej jawnosci spisu wyborcow, o jakiej mowa
w odniesieniu do rejestru wyborcow (art. 18 8 12 Kodeksu wyborczego). Dopuszcza jedynie
mozliwo$¢ sprawdzenia przez wyborce, czy ten zostal uwzgledniony w spisie. Ogranicza wigc
znaczaco dostep wyborcoOw do spisu wyborcow. Przepis art. 36 § 2 interpretowany
z uwzglednieniem tresci § 1 tego artykutu nakazuje bowiem przyjaé, ze prawo wgladu do
spisu  wyborcéw przyshuguje jedynie wyborcy w celu sprawdzenia, czy zostal on
uwzgledniony w spisie, obejmuje zatem informacje na jego temat. Mozna na tej podstawie
powiedzie¢, ze ustawodawca, przyznajac pierwszenstwo ochronie danych osobowych, nie
zapewnit szerszej, spotecznej kontroli nad sporzadzaniem i prowadzeniem spiséw wyborcow,
istotne] z punktu widzenia przestrzegania kardynalnych zasad prawa wyborczego:
powszechnos$ci i rownych praw wyborczych. Dr Andrzej Kisielewicz przesadza réwniez, ze
(...) w sprawach dotyczacych udostgpniania spisu wyborcow do wgladu wyborcow maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.
Wynika to z art. 3 ust. 1 tej ustawy, stanowigcego o jej stosowaniu do organow panstwowych
1 samorzadowych, a takze z art. 6 ust. 1 1 2 w zw. z art. 1 ust. 1 ustawy, gwarantujagcych
kazdemu prawo do ochrony jego danych osobowych, ktorymi w rozumieniu ustawy sa
wszelkie informacje umozliwiajgce zidentyfikowanie tozsamosci danej osoby; takie za$
informacje zawierajg dane o wyborcach umieszczonych w spisie wyborcow.” (dr Andrzej
Kisielewicz, Komentarz, Kodeks wyborczy, LEX, 2014).

Zatem, wszystkie podmioty zaangazowane w organizacj¢ i przeprowadzenie wyborow
musza przestrzega¢ nie tylko przepisow szczegodlnych, bezposrednio regulujacych ich
przebieg, ale réwniez przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych.

Zobowiazuja one kazdego, kto przetwarza dane osobowe do nalezytej o nie dbatosci,
a przepisy jej rozdziatu 5 okreslaja ogdlne zasady ich zabezpieczania. Zgodnie zas$ z jej art. 36

ust. 1, administrator danych jest obowiazany zastosowac $rodki techniczne i organizacyjne
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zapewniajace ochron¢ przetwarzanych danych osobowych odpowiednig do zagrozen oraz
kategorii danych objetych ochrona, a w szczegdlnosci powinien zabezpieczy¢ dane przed ich
udostgpnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osob¢ nieuprawniona,
przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem.
Wybor odpowiednich $rodkoéw gwarantujacych przetwarzanym danym optymalny stopien
zabezpieczenia pozostawia jednak do uznania konkretnemu administratorowi danych
osobowych. Wazne jest, aby administrator danych dysponowal takimi instrumentami
organizacyjnymi i technicznymi, za pomocg ktorych bedzie w stanie wyeliminowaé
zagrozenia utraty, zmiany czy zniszczenia danych osobowych.

Wypetnienie obowigzkéw wynikajacych z rozdziatu 6 ustawy o ochronie danych
osobowych, m.in. nieudostepniania danych osobowych osobom do tego nieupowaznionym,
moze by¢ zrealizowane — tak jak zostalo to przeprowadzone w Lodzi — poprzez uzycie
specjalnego szablonu nakladanego na spisy wyborcow. Jest to przesuwna, kartonowa
naktadka z wycietym otworem. Dzigki niej wyborcy, ktorzy odbierajac karty do glosowania
sktadaja podpis na spisie wyborcéw, moga sprawdzi¢ tylko wlasne dane, reszta spisu jest

bowiem zastonigta.
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Gdzie szuka¢ pomocy

Infolinia, tel. 022, 860 70 70
Poniedziatek - piatek, godz. 8.00-16.00

Konsultacje z prawnikami
Poniedziatek - piatek, godz. 8.00-16.00

Biuro Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
ul. Stawki 2, budynek INTRACO

00-193 Warszawa

kancelaria@giodo.gov.pl

www.giodo.gov.pl

Bezplatne kursy e-learningowe

Kazdy, kto chce poglebi¢ swoja wiedz¢ na temat ochrony danych osobowych moze

skorzysta¢ z internetowego serwisu edukacyjnego, tzw. platformy eduGIODO. Dzi¢ki temu

portalowi mozliwe jest zapoznanie si¢ z podstawowymi zagadnieniami dotyczacymi ochrony

danych osobowych i wukonczenie trzech specjalistycznych kursow e-learningowych

wzbogaconych o elementy multimedialne oraz testy sprawdzajace wiedze.

www.edugiodo.gov.pl
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