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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

z dnia 8 lutego 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

@\, oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
‘\ U ( Miasta f.omza na 2024 rok

0.
OL Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
’\\/‘] izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 poz. 1325), art. 230 ust. 4, art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr
7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajgcych i ich przewodniczacych,

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Ewa Czotpinska - czlonek
Beata Chmielewska - cztonek
opiniuje pozytywnie

- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Miasta L.omza na 2024 rok,
- prawidlowosé planowanej kwoty dlugu Miasta Lomza wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych
zobowigzan, o ktdrej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, przekazujac
jednocze$nie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejszg opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Miejskiej Lomzy z
dnia 16 stycznia 2024 r.. Nr 702/LXXXI/24 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2024-2039 wraz z prognoza dlugu i splat zobowiazan na lata 2024-2039 oraz Nr
703/LXXX1/24 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta £omza na rok 2024.

Wedtug uchwaly budzetowej na 2024 rok Miasto Lomza planuje deficyt budzetu w wysokosci
26 794 997 zi, stanowiacy réznice migdzy planowanymi dochodami w facznej kwocie 480 792 152 zt
(z tego dochody biezagce 437 701 007 z, dochody majatkowe 43 091 145 zl) a wydatkami
planowanymi w lgcznej kwocie 507 587 149 zt (z tego wydatki biezace 422 777 295 zi, wydatki
majatkowe 84 809 854 zi). Deficyt ten, jak wynika z § 6 uchwaly budzetowej oraz zatacznika nr 5 do
tej uchwaty, ma by¢ pokryty ze zrédet, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i 8 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: u.fp.), tj. przychodami z zacigganych kredytow w
kwocie 7915 620 zi, a takze $rodkami pieni¢znymi na rachunku biezacym budzetu: w kwocie
15 022 914 zt stanowigcej wolne $rodki wynikajace z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubieglych
oraz w kwocie 3 856 463 zt wynikajacej z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych Srodkéw.
Eaczna kwota planowanych przychodéw wynosi 37 879 377 zi, w tym z tytutu zaciagganych kredytéw
19 000 000 zt — przychody z tego Zrddta zostang przeznaczone réwniez na sfinansowanie rozchodéw
zaplanowanych w kwocie 11 084 380 zt na spfatg¢ wezesniej zaciggnigtego dtugu publicznego.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej Miasta wskazano podstawy powstania
przychodéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 6 i pkt 8 u.fp., z ktérych w 2024 roku ma nastapi¢
finansowanie deficytu na sume¢ 18 879 377 zt. Uwzgledniwszy dane sprawozdawcze za grudzien
2023 roku z wykonania dochodéw i wydatkéw budzetowych Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Miasto
bedzie posiadato tzw. przychody wewnetrzne mozliwe do zaangazowania w 2024 roku w kwocie
wyzszej niz okreslona w uchwale budzetowe;j.
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Stosownie do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2039 Miasto
Lomza zamierza sptaca¢ planowany do zaciaggnigcia oraz zaciagniety dtug publiczny do korica 2039
roku, przy czym pozyskanie przychodéw dtuznych na kwot¢ 11 000 000 zt (na finansowanie
rozchodéw tytutem splaty diugu) prognozowane jest réwniez w 2025 roku. Wartoéé¢ diugu
publicznego na koniec 2024 roku ma wynosi¢ 196 773 369 zt (40,93% w stosunku do planowanych
dochodéw ogétem), w kolejnych latach dlug ma by¢ stopniowo zmniejszany. W uchwalonej
prognozie finansowej przyjeto, ze poczawszy od 2026 roku wylacznym Zrédiem splaty zobowiazan
dluznych bgda nadwyzki budzetowe. W latach 2025-2037 okreslono rozchody tytutem sptaty dhugu
w przedziale wartosci od 12 910 tys. zt do 15 900 tys. zt (Srednio ok. 14 527 tys. zt), za§ w dwdch
ostatnich latach splaty w wartosciach 9 320 tys. zt i 9 600 tys. zt. W prognozie finansowej we
wszystkich latach okreslono tez wydatki na obstuge dlugu zaciagnigtego i planowanego do
zaciggnigcia (jak podano w objasnieniach wydatki te kalkulowano z uwzgl¢dnieniem uzyskanych
marz bankowych oraz stawki WIBOR), a ponadto — do roku 2034 — wydatki tytutem potencjalnych
sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez Miasto porgczen.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — przy uwzglednieniu wartosci
z wykonania budzetéw w latach poprzednich, tj. 2017-2023 — wynika, ze w okresie sptaty dlugu nie
zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 ufp. (z uwzglednieniem regulacji
szczegblnych, wynikajacych z odrebnych przepisow, dotyczacych tych relacji), tj. wskazniki
planowanych w poszczegoélnych latach sptat zobowiazan (wynikajace z relacji po lewej stronie
nieréwnosci we wzorze z art. 243 u.f.p.) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat
zobowigzan (obliczonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). Przyjeta w prognozie
finansowej przestanka zachowania omawianych relacji oparta jest — dla wskaznikéw dopuszczalnych
limitow sptat — przede wszystkim na zalozeniu osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek (sald)
operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezgcymi (przy czym dla
potrzeb ustalania dopuszczalnych wskaznikéw splat wartodci tych dochodéw i wydatkéw podlegaja
pomniejszeniu o dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan biezacych finansowanych z udziatem
$rodkow zagranicznych oraz o wydatki na obstuge dtugu), a ponadto — do roku 2025 — na projekcji
dochodow ze sprzedazy majatku. Przywolane parametry sktadowe ustalania wskaznikéw relacji
zostaly oszacowane w wartosciach znajdujagcych uzasadnienie w danych sprawozdawczych
z wykonania budzetéw w latach poprzednich:

- z budzetu roku biezacego wynika saldo operacyjne w kwocie 14 923 712 zt, wedlug prognoz
w okresie lat 2025-2027 nadwyzki operacyjne maja wynosi¢ od 18 306,3 tys. zt do 17 022,5 tys. zt, w
latach 2028-2029 majg pozostawaé na poziomie ok. 14 500 tys. zi, a w kolejnych latach nadwyzki te
maja miesci¢ si¢ w przedziale kwot 15 000 — 15 900 tys. zt. Wedtug natomiast sprawozdan rocznych
z lat 2017-2022 Miasto realizowato salda operacyjne, w zmiennych wysokos$ciach, ktorych $rednia
arytmetyczna wyniosta 23 3447 tys. zt; dane sprawozdan Rb-27S i Rb-28S za grudzien 2023 r.
wskazuja za$, ze dodatnie saldo operacyjne budzetu tego roku wyniosto 8 434,7 tys. zt (na koniec
trzeciego kwartalu planowano saldo operacyjne o wartosci 3 688,7 tys. zt). Z uwzglednieniem tych
danych sprawozdawczych z poprzedniego roku $rednia arytmetyczna nadwyzek operacyjnych
z ostatnich siedmiu lat wynosi 21 214,7 tys. zi, a wigc jest wyzsza od gornej wartosci tych nadwyzek
szacowanych w obowigzujacej WPF;

- dochody ze sprzedazy majatku przyjeto w latach 2024-2025 w wartosciach (odpowiednio) 5205
tys. zt i 3 000 tys. zt — poziom tych dochodéw pozostaje w granicach wartosci realizowanych w
latach 2017-2022 (w 2023 r. z tego Zrédla pozyskano 1 837,9 tys. zi).

W zwigzku z przedstawionymi zatozeniami co do ksztaltowania si¢ wartoéci istotnych dla
ustalania relacji, o ktorych mowa w art. 243 u.f.p., w prognozie kwoty dtugu przyjeto tzw. rezerwy
limitowe migdzy procentowymi wskaznikami planowanych sptat zobowiazan a wskaznikami
dopuszczalnych limitow splat zobowigzan w poszczegdlnych latach. Z poréwnania wartosci
procentowych obliczanych w kol. 8.1. 1 8.3.1 tabeli WPF wynika, ze: w biezacym roku budzetowym
rezerwa limitowa wynosi 5,03%, w 2025 roku 3,45%, w latach 2026-2028 rezerwy te wynosza od
1,38% do 1,09%, w latach 2029-2036 pozostajag w przedziale 0,99% - 0,54%, a w ostatnich trzech
latach prognozy wzrastaja od 1,01% do 2,7%.
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W $wietle przedstawionych danych wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty
dlugu, Miasto Lomza moze pozyska¢ w 2024 roku przychody zwrotne w celu finansowania
planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodow.

Sktad Orzekajacy, przedstawiajac pozytywna ocene prognozy planowanej kwoty diugu, zwraca
jednakze uwage na istotne ryzyka w obszarze tej prognozy, wynikajace zaréwno z odleglego okresu
prognozowania (do roku 2039), jak tez otoczenia makroekonomicznego oraz otoczenia prawnego, w
tym zwlaszcza kwestii docelowego modelu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. W
kontekscie tych ryzyk Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze zaprezentowane wyzej rezerwy limitowe splaty
zobowigzan wskazuja, zwlaszcza w dalszych latach prognozy, ze przyjgte parametry relacji
okreslonych w art. 243 u.f.p. stanowiag w zasadzie wartosci zblizone do granicznych, tj. ktérych
rzeczywista realizacja jest niezbgdna dla splaty zobowigzan w sposdb przyjety w uchwalonej
prognozie finansowej. Na tle tego podkresli¢é za$ nalezy, ze w ostatnich dwoch latach Miasto
zrealizowalo nadwyzki operacyjne o warto$ciach nizszych, niz szacowane w kolejnych latach
prognozy finansowej (w 2022 roku w kwocie 12 721,6 tys. zt). Z tych wzgledow, w ocenie Skiadu
Orzekajacego, realizacja na zakladanym poziomie wartosci kluczowych dla zachowania regut
fiskalnych z art. 242 i 243 u.f.p. bedzie wymagaé skutecznych dziatan stuzacych zachowaniu i
wzmacnianiu potencjatu dochodowego, a takze przestrzegania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w
kolejnych latach w celu utrzymania dynamiki wydatkéw biezacych w zaktadanych granicach. Moze
tez wymagaé podejmowania ponadstandardowych dziatan oszczgdnosciowych w tym obszarze jako
niezbednych dla zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto iplanuje si¢
zaciagnac zobowigzania.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sklad

Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Dariusz Renczynski
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