6.12.2022, 13:41

Dokument elektroniczny

Pismo ogélne do podmiotu publicznego

Dane nadawcy

Urzad Miejski w Eomzy

c
oM+ Wy
Tl
06, 12. 011
oy,
Miejs /'/data sporzadzenia dokumentu

Kancelaria Ogolna
WPLYNELO

2022 -12- 06

Halyorrr:| (. T

PRI

Regionalna Izba Obrachunkowa w B
Branickiego 13

Wojewddztwo: podlaskie

Powiat: Biatystok

NIP: 5422087279

Email: bialystok@rio.gov.pl

Znak sprawy: RIO.11-00311-101/2022

,
RN
: YUl M i« H Y
Nedzienn e/t Podpis J\\ﬂ

Opinia

Dotyczy: Zarzadzenie nr 342/22 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 2022-11-14

Biatystok 2022-12-06

Dane adresata

Urzad Miejski w tomzy

Stary Rynek 13

Wojewddztwo: Podlaskie
Powiat: tomza

NIP: 7181011808

Email: azientalska@um.lomza.pl

Zatgczniki:

Dokumenty.zip

Dokument nie zawiera podpisu

ezd-brad.miastolomza pl/ePUAP/ViewProxv asnx?idd=140860

Podpis elektroniczny

1/






Elektronicznie podpisany przez:
Dariusz Renczynski
dnia 6 grudnia 2022 .

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-101/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 6 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta F.omza na lata 2023-2037

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 230 ust. 2 i
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
1634, ze zm.) oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z
dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Ewa Czolpinska - czlonek
Beata Chmielewska - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami

przedlozony przez Prezydenta Miasta Lomza projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta L.omza na lata 2023-2037.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lomza na lata 2023-2037, zawarty
w zarzgdzeniu Nr 342/22 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 14 listopada 2022 r. (data wplywu do
RIO: 15.11.2022 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Miasta L.omza na 2023 rok,
przyjetego zarzadzeniem Nr 343/22 Prezydenta Miasta z dnia 14 listopada 2022 r.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Lomza na lata 2023-2037 uwzglednia wymagania formalne w zakresie przedmiotu regulacji
wynikajace z przepisow art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.; dalej tez jako: u.fp.) oraz przepisow rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej (WPF) dla 2023 roku warto$ci sg zgodne
z projektem budzetu na 2023 rok. Wedtug projektowanych wartosci w 2023 roku wystapi deficyt
budzetu w kwocie 9 220 562 zi, rozchody tytulem splaty zaciagnigtego dtugu publicznego wyniosg
12 305 624 zt. Zrédtem finansowania deficytu i rozchodéw ustanowiono przychody zwrotne z tytutu
kredytu diugoterminowego w kwocie 18 000 000 zt oraz przychody ze $rodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 u.f.p. w kwocie 3 526 186 zt
(przychody te znajduja uzasadnienie w danych sprawozdawczych i planistycznych z roku 2022).

Jak wynika z opiniowanego projektu uchwaly w latach objgtych prognoza kwoty dlugu nie
zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych. Miasto
Lomza zamierza splaca¢ zaciggnigte i planowane do zaciaggnigcia zobowigzania finansowe do konca
2037 roku, przy czym pozyskanie przychodéw z tytuléw diuznych w kwocie 7 000 000 zt (na splate

zaciggnigtego diugu) prognozowane jest réwniez w 2024 roku. W zwiazku z projekcja przychodéw
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zwrotnych i rozchodéw dtug publiczny Miasta na koniec 2023 roku ma wynosi¢ 194 036 904,31 zt
(46,66% w stosunku do projektowanych dochodéw ogétem), w kolejnych latach dlug ma byé
stopniowo zmniejszany. W 2024 roku rozchody tytulem splaty dtugu wyniosa 11 724 380 zi, w
kolejnych latach przyjeto zblizone wartosci od 14 084,6 tys. zt do 14 800 tys. zt, z wyjatkiem roku
2036, w ktorym projektowane rozchody wynosza 15 800 tys. zt. Od 2025 roku wylagcznym Zrédiem
splaty dlugu publicznego majg by¢ nadwyzki budzetowe. W prognozie finansowej we wszystkich
latach zaprojektowano tez wydatki na obstuge diugu zaciggnigtego i planowanego do zaciagnigcia
(jak podano w objasnieniach zawartych w zatacznik nr 3 do projektu opiniowanej uchwaty wydatki te
szacowano z uwzglednieniem aktualnej stawki WIBOR i marz kredytowych) , a ponadto — do roku
2034 — wydatki tytutem potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez Miasto
porgczen.

Zachowanie relacji z art. 243 u.f.p., tj. pomiedzy wskaznikami planowanych w poszczegélnych
latach sptat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitdw splat, oparte jest (dla
dopuszczalnych limitow splat) przede wszystkim na zalozeniu osiagania tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych
spemiajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji dochodéw ze sprzedazy
majatku. Dochody z tego Zrddta przyjeto w latach 2023-2025 w warto$ciach (odpowiednio) 4 642,5
tys. z, 2 000 tys. zt i 3 000 tys. zt; poziom tych dochodéw nie odbiega od poziomu dotychczas
realizowanego. Zgodnie z projektem budzetu na 2023 rok nadwyzka operacyjna wynosi 6 712 603 zi,
w 2024 i 2026 roku nadwyzki te oszacowano w warto$ciach ok. 18 300 tys. zl, w 2025 roku w
kwocie 20 337,6 tys. zt (najwyzsza warto$¢ w okresie objetym prognoza), a w okresie 2027-2037
przyjeto ich stalg warto$¢ 15 000 tys. zt (co jest efektem projekcji w tych latach jednakowych kwot
dochodéw i jednakowych kwot wydatkéw budzetowych). Sklad Orzekajacy wskazuje, ze
przedstawione warto$ci projektowanej prognozy finansowej zasadniczo znajdujg uzasadnienie w
danych sprawozdawczych z ostatnich lat, uwzglednianych przy ustalaniu dopuszczalnych limitow
splaty zobowigzah w oparciu o relacjg, o ktorej mowa po prawej stronie nieréwnosci we wzorze
okreslonym w 243 u.f.p. Przedzial wartosci nadwyzek operacyjnych osiagnigtych w latach 2016-
2021 pozostaje w granicach od 16 907 tys. zt (rok 2020) do 36 252,8 tys. zt (rok 2016), a ich $rednia
arytmetyczna z przywotanego okresu wyniosta 27 266,6 tys. zt. Z uwzglednieniem przewidywanego
wykonania biezacego roku — przewiduje si¢ saldo dodatnie w kwocie 3 970,8 tys. zt — Srednia
arytmetyczna nadwyzek operacyjnych z ostatnich siedmiu lat wynosi 23 938,6 tys. zl, a wigc jest
wyzsza od gdérnej wartoséci tych nadwyzek szacowanych w opiniowanym projekcie WPF. Z uwagi
m.in. na prezentowane wartosci nadwyzek operacyjnych, a takze dochody ze sprzedazy majatku, tzw.
rezerwy limitowe wynikajgce z poréwnania procentowych wskaznikéw planowanych splat
zobowigzan i dopuszczalnych limitow sptat (obliczanych w poszczegélnych latach w kol. 8.1. 1 8.3.1
tabeli WPF) w latach 2023-2025 wynoszg od 4,23% do 1,82%, dla lat 2026-2029 pozostajg w
granicach 0,27% - 0,99% — a zatem sg niewielkie, za§ w okresie 2030-2037 rezerwy te stabilizujg si¢
na poziomie 1,12% - 1,60%.

W oparciu o charakterystyki przywolanych parametréw istotnych dla zapewnienia
przestrzegania przepisow u.f.p. dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych
latach, na ktére zaciagnieto i planuje si¢ zaciaggnaé zobowigzania, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze
parametry te zostaly oszacowane stosunkowo ostroznie. Niemniej jednak, majgc na uwadze
uzasadnienie do projektu budzetu na 2023 rok, objasnienia warto$ci prognozy zawarte w zatgczniku
nr 3 do opiniowanego projektu uchwaly, zmiany regulacji prawnych dotyczacych podatkéw
dochodowych i ich skutki dla dochodéw wlasnych miast na prawach powiatéw, a takze zwazywszy
na obecne uwarunkowania makroekonomiczne znacznie podnoszace ryzyka realistycznosci
prognozy, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze:
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- od strony dochodowej nadwyzka operacyjna projektowana na 2023 rok (i nastepnie na lata kolejne)
oparta jest m.in. o zakladany wzrost wplywéw z podatku od nieruchomosci w zwigzku ze wzrostem
stawek podatkowych — uchwatla podwyzszajaca stawki podatku w 2023 roku nie wplyneta dotychczas
do organu nadzoru; poza wiadztwem podatkowym w podatkach i oplatach lokalnych potencjat
dochodowy Miasta jest istotnie uzalezniony od transferéw z budzetu panstwa i innych transferéw
zewngtrznych, na ktére Miasto nie ma bezposredniego wptywu (zob. wartosci szacowane w kol. 1.1.1
—-1.1.1.4 WPF);
- kwote wydatkéw biezacych w projekcie budzetu na 2023 rok przyjeto na poziomie zblizonym do
przewidywanego wykonania roku 2022, skorygowanego o wartosci wydatkéw, ktére nie beda
planowane (jak np. $wiadczenia ,,500+”, okre§lone wydatki remontowe) badZ zostang zaplanowane
w trakcie roku w zwigzku pozyskaniem ich finansowania; poziom ten dotyczy m.in. wydatkéw
biezacych na o$wiat¢ (dz. 801 i 854), a rodzajowo réwniez wydatkéw na wynagrodzenia
(szczegbtowe dane i zalozenia w tym wzglgdzie zawiera uzasadnienie projektu budzetu zwarte w zat.
nr 2 do zarzadzenia Nr 343/22 Prezydenta Miasta, s. 15-19). Na kanwie tych zalozeri wskazania
wymaga, ze takie czynniki, jak wzrost cen energii, utrzymywanie sie¢ wysokiej inflacji, presja na
wzrost poziomu wynagrodzen mogg istotnie zagrozi¢é mozliwosci utrzymania dynamiki wydatkéw
biezacych na poziomie zaktadanym w projekcie WPF (projektowane w 2026 roku wydatki biezace
ogbtem stanowig 104,1% wydatkéw biezacych projektowanych w roku 2023 — kol. 2.1 WPF). To za$
przy ograniczonym potencjale dochodowym moze ograniczaé mozliwoéci wypracowywania
nadwyzek operacyjnych w wartosciach umozliwiajacych zachowanie potencjalu rozwojowego
Miasta oraz poziomu $wiadczonych ustug publicznych. Symptomatycznym dla takiego zjawiska
moze by¢ przebieg wykonania budzetu roku biezacego: planowana w pierwotnej uchwale budzetowej
na 2022 rok nadwyzka operacyjna w kwocie 4 263,4 tys. zl ulegata w trakcie roku stopniowemu
zmniejszeniu, za$ na koniec listopada planuje si¢ ujemne saldo operacyjne (w ramach reguly fiskalnej
ustanowionej w art. 242 u.f.p.) w wysokosci 3 944,3 tys. zt. W tym kontekscie zwrécenia uwagi
wymaga réwniez kwestia finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi — w
projekcie budzetu na 2023 rok zaklada si¢ zréwnowazenie wydatkéw na pokrycie kosztéw
funkcjonowania tego systemu i dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
poziomie ok. 11 mln zl; dane planistyczne isprawozdawcze z roku 2022 wskazujg na luke w
finansowaniu tego systemu w wysokosci ok. 2 mln zt z uwagi na wydatki, ktére po zmianach planuje
si¢ w kwocie ok. 13 mln zk

Reasumujgc, w ocenie Sktadu Orzekajacego Miasto Lomza winno zwrécié szczegdlng uwage
na przywolane wyzej parametry, ktére umozliwily sporzadzenie projektu uchwaty w sprawie WPF w
przedtozonym ksztalcie. Realizacja na zakladanym poziomie wartosci kluczowych dla zachowania
reguly fiskalnej z art. 243 u.f.p. bedzie wymagaé skutecznych dziatan dla podniesienia potencjatu
dochodowego, a takze przestrzegania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w kolejnych latach w celu
utrzymania dynamiki wydatkéw biezacych w odpowiednich granicach, a moze tez wymagaé
podejmowania ponadstandardowych dziatan oszczedno$ciowych w tym obszarze.

W odniesieniu do prezentowania poszczegélnych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej
Sktad Orzekajacy zauwaza réwniez, ze:
- w $wietle postanowieni § 6 projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok w WPF w roku 2023 w kol.
4.2 i w kol. 4.2.1 nalezato wskazaé wartos¢ 2 579 164 zl, natomiast w kol. 4.3 i kol. 4.3.1 warto$é¢
947 022 zt;
- w WPF w roku 2025 w kol. 1.2 wykazano warto$¢ 28 900 000 zi, za$ suma wartosci z kol. 1.2.1
i 1.2.2 wynosi 29 900 000 zt; w roku 2037 w kol. 2.2.1. wykazano 0 z}, podczas gdy w kol. 2.2 i kol.
2.2.1.1 wykazano warto$¢ 800 000 zi;
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- w wykazie przedsiewzieé (zat. nr 2 do projektu uchwaty) w poz. 1.1.1.3 suma limitéw wydatkow
(lata 2023-2024) na przedsiewziecie jest nizsza od limitu zobowiazafi; w poz. 1.1.1.8 limit
zobowiazan przekracza warto$¢ lacznych naktadéw na realizacj¢ przedsigwzigcia.

Majac na uwadze przedstawione zatozenia prognostyczne, Skiad Orzekajgcy postanowit jak w
sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Dariusz Renczynski
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