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Elektronicznia podpisany przez;
Darlusz Renczyriskl
dnia 23 slycznia 2023 r.

UCHWALA Nr RIO.II-00312-104/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 23 stycznia 2023 r,
w sprawie wyraZenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej
Miasta L.omzZa na 2023 rok
Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 poz. 1668), art. 230 ust. 4, art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr
1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie
wyznaczenia skiadow orzekajgcych i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w
Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Ewa Czolpinska - czlonek
Beata Chmielewska - cztonek

opiniuje pozytywnie
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Miasta Lomza na 2023 rok,
- prawidtowo$¢ planowanej kwoty diugu Miasta Lomza wynikajacej z planowanych i zaciagnietych
zobowiazan, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, przekazujac
Jjednoczesnie uwage zawartg w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformulowal niniejsza opinig w oparciu o uchwaty Rady Miejskiej Lomzy z
dnia 28 grudnia 2022 r.: Nr 578/LXV/22 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2023-2037 (zmieniong zarzadzeniem Nr 7/23 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 9 stycznia 2023
r.) oraz Nr 579/LXV/22 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta L.omza na rok 2023.

Wedlug uchwaly budzetowej na 2023 rok Miasto Lomza planuje deficyt budzetu
w wysokosci 21 784 826 zl, stanowigcy réznicg migedzy planowanymi dochodami w {acznej kwocie
428 059 075 zt (z tego dochody biezace 380306 653 zl, dochody majgtkowe 47 752422 zi)
a wydatkami planowanymi w tgcznej kwocie 449 843 901 z! (z tego wydatki biezace 376 619 433 zl,
wydatki majgtkowe 73 224 468 zl). Deficyt ten, jak wynika z § 6 uchwaly budzetowej oraz
zafgeznika nr 5 do tej uchwaty, ma by¢ pokryty ze Zrédet, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2, 6 i
8 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: u.fp.), tj. przychodami z
zacigganych kredytéw w kwocie 16 734 376 zt, a takze $rodkami pienigeznymi na rachunku biezacym
budzetu: w kwocie 2471286 zt stanowigcej wolne érodki wynikajace zrozliczen kredytéw i
pozyczek z lat ubiegtych oraz w kwocie 2 579 164 zt wynikajgcej z rozliczenia srodkéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych $rodkéw. Laczna kwota planowanych przychodéw wynosi 34 050 450 zi, wtym z tytulu
zacigganych kredytow 29 000 000 zt — przychody z tego Zrédia zostang przeznaczone réwniez na
sfinansowanie rozchodéw zaplanowanych w kwocie 12 265 624 zI na splate wezesniej zaciagnietego
diugu publicznego.
W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej Miasta (po zmianach dokonanych
zarzadzeniem Prezydenta Miasta) wskazano podstawy powstania przychodéw okreslonych w art. 217
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ust. 2 pkt 6 i pkt 8 ufp., z ktérych w2023 roku ma nastapi¢ finansowanie deficytu na sume
5050450 zt. Uwzgledniwszy dane sprawozdawcze za grudzien 2022 r. z wykonania dochodow
i wydatkéw budzetowych Sktad Orzekajacy wskazuje, ze Miasto bedzie posiadafo tzw. przychody
wewnetrzne mozliwe do zaangazowania w 2023 roku w kwocie wyzszej niz okreslona w uchwale
budzetowe;.

Stosownie do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2037 Miasto
Fomza zamierza sptacaé planowany do zaciggniecia oraz zaciagnigty diug publiczny do konca 2037
roku, przy czym pozyskanie przychodéw dluznych na kwote 7000000 zt (na finansowanie
rozchodow tytulem splaty dlugu) prognozowane jest réwniez w 2024 roku. Wartosé dhugu
publicznego na koniec 2023 roku ma wynosié¢ 195 657 749 zl (45,71% w stosunku do planowanych
dochodéw ogdtem), w kolejnych latach dlug ma byé stopniowo zmniejszany. W uchwalonej
prognozie finansowej przyjeto, ze poczawszy od 2025 roku wylacznym zrédiem splaty zobowigzan
dluznych beda nadwyzki budzetowe. W latach 2024-2037 okre$lono rozchody tytutem splaty dtugu
w przedziale wartosci od 11 684,4 tys. zt do 15 900 tys. zt (najwyzsza wartos¢ splaty w 2036 roku).
W prognozie finansowej we wszystkich latach okreélono tez wydatki na obstuge diugu zaciaggnigtego
i planowanego do zaciagnigcia (jak podano w objasnieniach wydatki te kalkulowano z
uwzglednieniem uzyskanych marz bankowych, stawki WIBOR, a takze decyzji Rady Polityki
Pienig¢znej), a ponadto — do roku 2034 — wydatki tytutem potencjalnych splat kwot wynikajgcych z
udzielonych przez Miasto porgczen.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci — przy uwzglednieniu wartosci
z wykonania budzetéw w latach poprzednich, tj. 2016-2022 — wynika, ze w okresie splaty diugu nie
zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 u.fp. (z uwzglednieniem przepiséw
szczegdlnych), tj. wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z
relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 u.fp.) nie przekrocza wskazZnikow
dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan (obliczonych po prawej stronie nierdwnosci we wzorze).
Przyjeta w prognozie finansowej przestanka zachowania omawianych relacji oparta jest — dla
wskaznikéw dopuszczalnych limitow splat — przede wszystkim na zalozeniu osiagania w kazdym
roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi
(sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji
dochodéw ze sprzedazy majgtku w latach 2023-2025 (uwzglednianych w tym okresie w ustalaniu
relacji na podstawie art. 9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw).

Przywolane parametry skladowe ustalania wskaZnikéw relacji zostaly oszacowane
w warto$ciach znajdujgcych uzasadnienie w danych sprawozdawczych z wykonania budzetéw
w latach poprzednich:

- wedlug przyjetych prognoz w okresie 2024-2026 nadwyzki operacyjne maja wynosi¢ od 19 273,9
tys. zt do 21 901,3 tys. zt, w latach 2027-2029 od 17 000 tys. zt do 14 610 tys. zi, a w kolejnych
latach nadwyzki te maja pozostawaé w zblizonym przedziale kwot 15 000 — 16 000 tys. zi. Wediug
natomiast sprawozdan rocznych z lat 2016-2021 Miasto realizowato salda operacyjne, w zmiennych
wysokoéciach, ktérych srednia arytmetyczna wyniosta 27 266,6 tys. zI; dane sprawozdai Rb-278 i
Rb-28S za grudzien 2022 r. wskazuja zas, ze dodatnie saldo operacyjne budzetu tego roku wyniosto
13 623,8 tys. zt (na koniec trzeciego kwartatu planowano ujemne saldo operacyjne o wartodci 1 475
tys. z§). Z uwzglednieniem tych danych sprawozdawczych z poprzedniego roku $rednia arytmetyczna
nadwyzek operacyjnych z ostatnich siedmiu lat wynosi 25 317,6 tys. zt, a wigc jest wyzsza od gérnej
wartoéci tych nadwyzek szacowanych w obowigzujacej WPF;

- dochody ze sprzedazy majatku przyjeto w latach 2023-2025 w wartosciach (odpowiednio) 4 642.5
tys. zf, 2000 tys. zt i 3000 tys. zt — poziom tych dochodéw pozostaje w granicach wartosci
dotychczas realizowanych (w 2022 r. z tego Zrodta pozyskano 8 980,3 tys. zi).
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W zwiagzku z przedstawionymi zalozeniami co do ksztaltowania sie wartosci istotnych dla
ustalania relacji, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p., w prognozie kwoty dtugu przyjeto tzw. rezerwy
limitowe migdzy procentowymi wskaznikami planowanych splat zobowiazan a wskaznikami
dopuszczalnych limitéw splat zobowigzath w poszczegélnych latach. Z poréwnania wartosci
procentowych obliczanych w kol. 8.1. i 8.3.1 tabeli WPF wynika, ze: w latach 2023-2025 rezerwy te
wynoszg od 4,12% do 1,81%, a w okresie lat 2026-2037 pozostajg w granicach 0,73% (rok 2034) —
1,41% (rok 2037; poziom rezerw notowany od roku 2026 ma w szczegdlnodci zwiazek z okreslong
ustawowo zmiang sposobu obliczania relacji, a takze zmniejszeniem w kolejnych latach szacowanych
wartosci nadwyzek operacyjnych do poziomu ok. 15 mln z}).

W swietle przedstawionych danych wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty
diugu, Miasto Lomza moze pozyskaé w2023 roku przychody zwrotne w celu finansowania
planowanego deficytu budzetu oraz planowanych rozchodéw.

Sktad Orzekajacy, przedstawiajac pozytywng oceng prognozy planowanej kwoty dhugu,
zwraca jednakze uwage na istotne ryzyka w obszarze tej prognozy, ktére poza odleglym okresem
prognozowania wigzg si¢ obecnie zwlaszcza ze skutkami wyniklymi ze zmian regulacji prawnych
dotyczgcych podatkéw dochodowych, w znacznym stopniu oddziatywujacych na dochody wiasne
miast na prawach powiatéw, a takze uwarunkowaniami makroekonomicznymi, jak utrzymywanie sie
wysokiej inflacji i zwiazana z tym m.in. presja na wzrost poziomu wynagrodzen, mogacymi istotnie
zagrozi¢ mozliwosci utrzymania dynamiki wydatkéw biezacych na poziomie szacowanym w
uchwalonym WPF. Realizacja na zaktadanym poziomie wartosci kluczowych dla zachowania regut
fiskalnych z art. 242 i 243 u.f.p. bedzie wymaga¢ skutecznych dziatai dla wzmacniania potencjatu
dochodowego, a takze przestrzegania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w kolejnych latach w celu
utrzymania dynamiki wydatkéw biezacych w zakladanych granicach, a moze tez wymagaé
podejmowania ponadstandardowych dziatar oszczgdnosciowych w tym obszarze.

Majac na uwadze przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze, Sktad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajacego
Dariusz Renczynski
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