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Elektronicznie podpisany przez:
Dariusz Renczyiiski
dnia 6 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-90/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 6 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta E.omza na 2022 rok
oraz 0 mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w tym projekcie uchwaly

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238, art. 246 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 . poz. 305, z
pozn. zm.) oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14 z dnia
1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajagcych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:
Dariusz Renczyfiski - przewodniczacy
Ewa Czolpinska - cztonek
Pawet Galko - czlonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
- projekt uchwaty budzetowej Miasta L.omza na 2022 rok,
- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez Miasto Lomza w tym projekcie
uchwaty.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Lomza na rok 2022 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Prezydenta Miasta F.omza
zarzagdzeniem Nr 312/21 z dnia 12 listopada 2021 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2021 1),
z uwzglgdnieniem projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta £.omza na
lata 2022-2037 przyjetego zarzadzeniem Nr 311/21 Prezydenta Miasta z dnia 12 listopada 2021 r.

Przedlozony projekt uchwaty budzetowej Miasta Eomza na 2022 rok spetnia wymogi formalne
w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art. 211, art. 212, art. 214-215, art. 217, art. 222, art.
235-237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 . poz. 305, ze
zm.; dalej tez jako: ufp.) — migdzy innymi w odniesieniu do okre§lenia dochodéw i wydatkow
budzetu, kwoty planowanego deficytu oraz zrédet jego pokrycia, planu przychodéw i rozchodow,
a ponadto zachowuje relacj¢ z art. 242 ustawy. Projekt uchwaty budzetowej sporzadzono w pelnej
szczegdlowosci klasyfikacyjnej okre$lonej uchwata Nr 239/XXIX/12 Rady Miejskiej £.omzy z dnia
30 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia procedury opracowania i uchwalania budzetu miasta
oraz rodzaju i szczegbtowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

W projekcie uchwaly budzetowej na 2022 rok przyjeto réznice mig¢dzy dochodami
(412 586 399 zt) a wydatkami (449 453 664 zt) stanowiaca deficyt budzetu w wysokosci 36 867 265
z1, ktéry ma by¢ pokryty przychodami z kredytu w kwocie 21 129 096 zt oraz z wolnych srodkéw w
kwocie 15 738 169 zi, tj. ze zrodet, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 2 16 u.fp. Lgczna kwota
planowanych przychodéw wynosi 50 738 169 zt, w tym z kredytéw 35 000 000 zt — z tych srodkow
majg by¢ sfinansowane réwniez rozchody budzetu zaplanowane w kwocie 13 870 904 zt na splate
wczesniej zaciggnigtego diugu publicznego.
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Odnosnie do projektowanych przychodéw wewnetrznych z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie
15738 169 zt w uzasadnieniu projektu uchwaty budzetowej podano (zatacznik nr 2 do zarzadzenia
Nr 312/21 Prezydenta Miasta, s. 3), ze majg one stanowié ,,érodki zgromadzone na wyodrgbnionych
rachunkach bankowych i nie wydatkowane w roku biezacym z tytutu dotacji na realizacje inwestycji
w kwocie ogétem 9 738 169 z1”, a ponadto ze ma si¢ na nie skiadaé , kwota 6 000 000 zt, stanowigca
czg$¢ przyznanej miastu, uzupetniajacej subwencji ogolnej w 2021 roku (...) i nie zaangazowanej na
wydatki w roku biezacym”. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze stwierdzenia te nie znajduja pelnego
pokrycia w danych o przewidywanym wykonaniu budzetu na 2021 rok zawartych w opiniowanym
projekcie uchwaly, a takze w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (WPF).
Wedlug danych opiniowanego projektu dochody w biezacym roku maja wynies¢ ogdlem
457 018 273 zt, wydatki ogdtem 479 428 732 z1, co oznacza przewidywane wykonanie deficytu na
poziomie 22 410 459 zk; rozchody zgodnie z planem wyniosa 12 543 247 zt; przychody w roku 2021
wyniosg natomiast tacznie 49 531 331,25 zt (w tym z kredytu 25 000 000 zl). Z tych danych wynika,
ze Miasto bgdzie posiadato do dyspozycji w 2022 roku wolne $rodki na kwotg 14 577 625,25 zt. Z
kolei wedtug przewidywanego wykonania budzetu na 2021 rok zawartego w projekcie WPF deficyt
ma wynie§¢ 26 219 306 zt (poniewaz w tym dokumencie przewiduje sie wykonanie dochodéw w
kwocie ogétem 453 209 426 zt) — w $wietle takiego wyniku budzetu biezacego roku wolne $rodki w
roku 2022 wyniosg 10 768 778,25 zi. Z tej przyczyny Sklad Orzekajagcy zastrzega, ze wydajac
pozytywna opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Lomza na 2022 rok oraz o mozliwosé
sfinansowania deficytu przedstawionego w tym projekcie uchwaty, przyjat zalozenie, ze Miasto
faktycznie zrealizuje budzet na 2021 rok na poziomie umozliwiajgcym powstanie wolnych srodkéw
w kwocie niezbgdnej dla finansowania zakltadanych potrzeb budzetowych. Skiad Orzekajacy
zauwaza tez, ze ostateczne ustalenie wartoéci przychodéw wewnetrznych z omawiane go tytulu moze
nastapic po zakoficzeniu obecnego roku budzetowego.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta L.omza
na lata 2022-2037 wynika, ze w 2022 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza,
zostang zachowane relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, tzn.
wskazniki planowanych w poszczegdlnych latach sptat zobowigzas, w tym zobowigzan planowanych
do zaciagnigcia w 2022 roku na sfinansowanie deficytu, nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych
limitéw sptat. Zachowanie tych relacji, w $wietle art. 243 ust. 1 in principio u.f.p., jest warunkiem
mozliwosci uchwalenia budzetu zaréwno w roku 2022, jak i kazdym roku nastgpujacym po tym roku
budzetowym. W kwestii prognoz poszczegdlnych wartoéci, ktore umozliwily spelnienie omawianej
relacji w przyjetej dla sptaty dtugu publicznego perspektywie czasowej Sklad Orzekajacy odwoluje
si¢ do tez opinii o projekcie uchwaly w sprawie WPF Miasta, wyrazonej w uchwale Nr II-00311-
90/21 z dnia 6 grudnia 2021 r.

W zakresie merytorycznej poprawnoéci przedlozonego projektu uchwaty budzetowej Skiad
Orzekajacy zauwaza réwniez, ze:
- W § 3 projektu uchwaty ustanowiono rezerwy (ogélng i celowe) na laczna kwote 5 131611 zi,
natomiast w planie wydatkéw w rozdziale 75818 przyjeto kwote 5 256 611 zk: jest to efektem ujecia
rezerwy celowej na zadania inwestycyjne budzetu obywatelskiego w wysokosci 125 000 zt nie tylko
w par. 6800, lecz rowniez w par. 481;
- W planie wydatkéw budzetowych w rozdz. ,, 70004 Réine jednostki obshigi gospodarki
mieszkaniowe;j” zaplanowano wydatki inwestycyjne w kwocie 6 170 000 zt na zadanie inwestycyjne
zwigzane ze zwigkszeniem zasobu lokalowego Miasta — modernizacj¢ kamienicy (zat. nr 2 i 3 do
projektu uchwaty). Nalezy zauwazyc¢, ze stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 lipca 2021 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
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szczegOlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw irozchodow... (Dz. U. poz. 1382)
przywolany rozdziat zalicza si¢ (od 2022 roku) do tzw. rozdziatéw podmiotowych, w ktorych
wykazuje si¢ wylacznie wydatki zwigzane z utrzymaniem stanowisk pracy. Z uwagi na to (oraz
zwazywszy dodatkowo, ze wskazany wydatek inwestycyjny nie dotyczy bezposrednio
funkcjonowania (utrzymania) jednostki organizacyjnej) w ocenie Sktadu Orzekajacego wilasciwa jest
zmiana klasyfikacji tego wydatku w zakresie rozdziatu. Charakter zadania inwestycyjnego wskazuje,
ze wydatek ma zwigzek ze $wiadczeniem ushug publicznych, nalezy zatem rozwazyé przyjecie
rozdziatu ,,ustugowego” 70005.

Ponadto w § 2 projektu uchwaly bigdnie okreslono kwote wydatkéw biezacych w wysokosci
354 591 111 z}, zamiast 354 591 114 zk; w § 8 projektu uchwaty blednie okreslono limit zobowiazan
zaciagganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 21 129 069 zl, zamiast
21 129 096 zi.

Majac na uwadze przedstawione zatozenia projektowe, Sktad Orzekajacy wydatl opinig jak
w sentencji.

POUCZENIE
Od niniejszej uchwale shizy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Dariusz Renczyniski
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