Protokot nr 12/19
z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji
w dniu 23 pazdziernika 2019 .

Na ogdlng liczbe 4 cztonkow w posiedzeniu uczestniczyto 4, zgodnie z listg obecnosci.

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.
2. Zajecie stanowiska w sprawie petyciji.
3. Sprawy rézne.

Przebieg posiedzenia:

Posiedzenie Komisji otworzyta i obradom przewodniczyta Hanka Gatgzka -
Przewodniczgca Komisji. Przedstawita nastepnie proponowany porzgadek posiedzenia.
Komisja nie zgtosita uwag i jednogtosnie przyjeta porzadek jak wyzej.

Ad. 1
Komisja nie zgtosita uwag do protokotu z poprzedniego posiedzenia i go przyjeta.
Ad. 2

Przewodniczgca wprowadzajgc do tematu zwrdcita uwage, ze radni posiadajg
petycje, jak rowniez wyjasnienia radcy prawnego oraz opracowany w oparciu o nie
projekt stanowiska. Prosi wiec o uwagi i sugestie.

W trakcie dyskusji cztonkowie Komisji zauwazyli, ze wszystkie kwestie reguluje
ustawa, nie ma wiec potrzeby tworzenia dodatkowego dokumentu. Jezeli nawet taki
dokument zostatby stworzony, to brak unormowan prawnych powodowato by, ze trudno
by byto wyegzekwowaé jego uregulowania. Odnoszgc sie do projektu stanowiska
uznano, ze nalezy uzupetni¢ je imie i nazwisko radcy prawnego, ktory przedstawit
radnym kwestie prawne. Wiecej gtoséw w dyskusiji nie zgtoszono.

Komisja w wyniku gtosowania — 4 gtosami za — jednogtosnie przyjeta tresé
stanowiska do Rady.

Ad. 3

W sprawach réznych cztonkowie Komisji nie zgtosili problemow.
Na tym posiedzenie Komisji zakonczono.
Przewodniczgca Komisiji
Hanka Gatgzka

Protokotowata:

D. Sleszynska



Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej tomzy

tomza, dnia 23 pazdziernika 2019r.

BRM.0012.2.12.2019

Rada Miejska tomzy

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji petycje z dnia 23 sierpnia 2019 r
Radcy Prawnego prowadzgcego CASUS NOSTER Kancelarie Radcy Prawnego w
sprawie wdrozenia Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw, analizowata
szczegotowo w oparciu o dostepne akty prawne oraz wyjasnienia Radcy Prawnego
Marka Najdy.

W oparciu o przedtozone materiaty ustalono, ze przepisy ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym zawierajg, poczgwszy od roty slubowania (art.
23a) szereg przepisdbw o charakterze antykorupcyjnym, jak chociazby zakaz
zatrudnienia radnego w urzedzie gminy, w ktorej uzyskat mandat (i to zarbwno w
ramach stosunku pracy, jak i na podstawie umowy cywilnoprawnej — art. 24 a i art. 24
d), ograniczenie dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy (art. 24 f), czy tez obowigzek sktadania przez radnych oswiadczen majgtkowych
(art. 24 h). Wyzej wymienione regulacje prawne okreslajg ponadto obowigzki radnego
W wymiarze etyczno-moralnym. Za wyniki swoich dziatah zwigzanych z wykonywaniem
mandatu kazdy radny ponosi odpowiedzialnosc¢ polityczng. Radni mogg wyznawac i
prezentowacC wtasny wzorzec etyczny i hierarchie wartosci, o ile nie pozostaje to w
sprzeczno$ci z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym.

W przypadku ewentualnego popetnienia przez radnego czynu zabronionego
sankcje okredla ustawa (w szczegolnosci kodeks karny), a wkasciwymi organami do
prowadzenia stosownego postepowania w zakresie wykrywania przestepstw,
prowadzenia postepowania przygotowawczego i kierowania do sgdu aktu oskarzenia
sg organy scigania (Prokuratura, Policja), orzekanie w sprawach karnych (w tym
rowniez w sprawach dotyczgcych korupcji) pozostaje zas w gestii sgdow
powszechnych.

Z tego wzgledu Rada, bez wyraznego upowaznienia ustawowego, nie moze
stosowa¢ wobec poszczegolnych radnych innych sankcji niz te, ktore zostaty
przewidziane przez ustawodawce.

Opracowana przez Centralne Biuro Antykorupcyjne publikacja pt. ,,Korupcja
polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organow wtadzy wybieranych w wyborach
powszechnych” posiada warto$¢ praktyczng i moze by¢ pomocna, z uwagi ha
wskazania, co do sposobdow przeciwdziatania korupcji i unikania zachowan prawnie
zabronionych. Publikacja ta zawiera wytyczne, wskazoéwki i tzw. ,,dobre praktyki” w
zakresie sposobu postepowania zgodnego ze standardami etycznymi i przepisami
prawa. Przedmiotowy dokument nie stanowi jednak aktu prawa powszechnie



obowigzujgcego, ktéry obligowatby wprost Rade czy tez Prezydenta Miasta do
wprowadzenia do obrotu prawnego regulacji zawartych w ww. publikaciji.

Biorgc powyzsze pod uwage Komisja w wyniku gtosowania 4 gtosami za,
przy braku przeciwnych i wstrzymujgcych uznata, ze brak jest podstaw prawnych do
sporzgdzenia dokumentu, jakiego domaga sie wnoszgcy petycje, bezpodstawnym
bytoby wyznaczanie osoby odpowiedzialnej za realizacje takiego aktu, czy tez
wprowadzanie mechanizmu kontroli naruszen, bgdz ustanowienie konsekwencji za
nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Interesow. Wobec powyzszego
tworzenie dodatkowego aktu, zawierajgcego zalecany sposob postepowania, zgodny
ze standardami etycznymi i przepisami prawa wydaje sie by¢ nieuzasadnione.

Komisja proponuje udzieli¢ zainteresowanemu odpowiedzi w tresci stanowigcej
zatgcznik do stanowiska.

Przewodniczgca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Hanka Gatgzka



tomza, dnia 31 pazdziernika 2019 r.
BRM.0002.16.2019

radca prawny Konrad Cezary takomy
CASUS NOSTER

Kancelaria Radcy Prawnego
Konrad Cezary Lakomy

ul. Onyksowa 11/1

20-582 Lublin

Rada Miejska tomzy petycjg z dnia 23 sierpnia 2019 r radcy prawnego Konrada

Cezarego takomy prowadzgcego CASUS NOSTER Kancelarie Radcy Prawnego w sprawie
wdrozenia Polityki Zarzgdzania Konfliktem Interesow, zajmowata sie podczas obrad XVI ses;ji
w dniu 30 pazdziernika 2019 r. i w oparciu o dostepne akty prawne oraz stanowisko komisji
Skarg Wnioskéw i Petyciji.

W oparciu o przedtozone materiaty ustalono, ze przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzgdzie gminnym zawierajg, poczgwszy od roty slubowania (art. 23a) szereg
przepiséw o charakterze antykorupcyjnym, jak chociazby zakaz zatrudnienia radnego w
urzedzie gminy, w ktorej uzyskat mandat (i to zaréwno w ramach stosunku pracy, jak i na
podstawie umowy cywilnoprawnej — art. 24 a i art. 24 d), ograniczenie dziatalnosci gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy (art. 24 f), czy tez obowigzek skfadania przez
radnych oswiadczen majatkowych (art. 24 h). Wyzej wymienione regulacje prawne okreslajg
ponadto obowigzki radnego w wymiarze etyczno-moralnym. Za wyniki swoich dziatan
zwigzanych z wykonywaniem mandatu kazdy radny ponosi odpowiedzialno$¢ polityczna.

Rada stwierdza takze, ze opracowana przez Centralne Biuro Antykorupcyjne publikacja
pt. ,,Korupcja polityczna. Wskazowki dla przedstawicieli organéw wiadzy wybieranych w
wyborach powszechnych” posiada warto$¢ praktyczng i moze by¢é pomocna, z uwagi na
wskazania, co do sposobdéw przeciwdziatania korupcji i unikania zachowan prawnie
zabronionych. Publikacja ta zawiera wytyczne, wskazéwki i tzw. ,,dobre praktyki” w zakresie
sposobu postepowania zgodnego ze standardami etycznymi i przepisami prawa. Przedmiotowy
dokument nie stanowi jednak aktu prawa powszechnie obowigzujgcego, ktéry obligowatby
wprost Rade czy tez Prezydenta Miasta do wprowadzenia do obrotu prawnego regulacji
zawartych w ww. publikaciji.

Biorgc powyzsze pod uwage Rada Miejska tomzy uznata, ze tworzenie

dodatkowego aktu, zawierajgcego zalecany sposob postepowania, w Swietle wyzej
wymienionych argumentow jest nieuzasadnione.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Ltomzy

Jan Olszewski



