Protokdt nr 33/22
z posiedzenia Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji
w dniu 21 kwietnia 2022 r.
Na 0golng liczbe 4 cztonkdéw w posiedzeniu uczestniczyto 3, zgodnie z listg obecnosci.

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.
2. Analiza i zajecie stanowiska w sprawie skargi dotyczgcej nabycia przez miasto

nieruchomosci.

3. Analiza i zajecie stanowiska w sprawie petycji skierowanej do Komisji dotyczacej
programu ochrony powietrza.

4. Sprawy rézne.

Przebieg posiedzenia:

Posiedzenie Komisji otworzyta i obradom przewodniczyta Hanka Gatgzka -
Przewodniczgca Komisji. Przedstawita nastepnie proponowany porzgdek
posiedzenia, proponujgc zamiane kolejnosci punktu 2 z 3.

Komisja nie zgtosita uwag i jednogtosnie przyjeta proponowany wniosek
Przewodniczgcej i realizowata porzadek jak wyzej.

Ad. 1

Przewodniczgca wprowadzajgc, poprosita o uwagi do protokotu z poprzedniego
posiedzenia.
Komisja nie zgtosita uwag do protokotu z poprzedniego posiedzenia i przyjeta go.

Ad. 2

Przewodniczgca wprowadzajgc do tematu zwrdcita uwage, ze radni otrzymali
skarge mieszkanki miasta dotyczgcg nabycia przez miasto nieruchomosci potozonej
w tomzy w zwigzku z realizacjg inwestycji pod nazwg ,Budowa bulwaréw nad Narwig
w tomzy — Etap Il: Port tomza — kgpielisko przy moscie Hubala”, jak rowniez
wyjasnienia Prezydenta Miasta. Dodata, ZzZe w posiedzeniu uczestniczy Naczelnik
WGN, ktora bedzie udzielata wyjasnien w razie watpliwosci.

Cztonkowie Komisji analizujgc skarge i odpowiedz Prezydenta zwrdcili uwage
na podanie btednej daty sporzgdzenia operatu przez realizujgcego zlecenie (autora).
Zdaniem komisji nalezy dotozyC wszelkich staran, aby tego typu btedy, jesli sie
pojawia, byly natychmiast korygowane przez urzad, przed nadaniem dokumentom
dalszego biegu.

Naczelnik WGN poinformowata, ze do przeprowadzenia postepowania
wywitaszczeniowego Wojewoda wyznaczyt Staroste tomzynskiego. Dodata, ze wystali
juz 11 wnioskow. Wszystkich wnioskow jest 22, czes¢ juz zostata wykupiona, czes¢ w
trakcie uzgodnieh. Te realizowane w pierwszej turze sg minimalnie nizsze. W tych
przypadkach prawdopodobnie bedg proponowac nowe operaty. Nastepnie przyblizyta
proces postepowania w zwigzku z prowadzeniem postepowania przez Staroste.
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Wyijasnita, ze pierwsze operaty byty z sierpnia, kolejne z grudnia, operaty wazne sg
rok. Pojawia sie wiec podstawa, zeby zaproponowac cos nowego, ale to juz na etapie,
gdy Starosta wezwie do nowych negocjacji. Odpowiadajgc na zapytanie radnych
potwierdzita, ze mieszkancy swoich operatow, co do prawidtowosci wyceny nie robili.
Podkreslita, ze w chwili obecnej to juz Starosta wyda decyzje, na ktéra bedzie stuzyto
odwotanie do WSA.

Konczac dyskusje Komisja jednogtosnie 3 gtosami za, uznata skarge za
niezasadna.

Nastepnie Komisja przyjeta tres¢ stanowiska do Rady stanowigcego zatgcznik
do protokotu.

Ad. 3

Przewodniczgca wprowadzajgc do tematu zwrdcita uwage, ze radni
otrzymali odpowiedzi Biura Prawnego i Prezydenta na petycje o naprawe uchwat
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego, Nr XXXIV/414/13 oraz XXXIV/415/13 z 20
grudnia 2013 r., ztozong przez Stowarzyszenie Kominki i Piece oraz Cech Zdundéw
Polskich. Prosi o uwagi i wnioski.

Czlonkowie Komisji zwrécili uwage, ze z wyjasnien wynika to, o czym cztonkowie
Komisji mowili na poprzednim posiedzeniu.

Po przeanalizowaniu materiatéw i dyskusji Komisja w wyniku gtosowania 3
gtosami za stwierdzita, ze nie widzi mozliwosci uwzglednienia petycji z dnia 16 lutego
2022 r. dotyczgcej podjecie przez Rade Miejskg tomzy dziatan o naprawe uchwat
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego.

Nastepnie Komisja przyjeta treS¢ stanowiska do Rady stanowigcego zatgcznik
do protokotu.

Ad. 4

W sprawach réznych problemow nie zgtoszono.
Na tym posiedzenie Komisji zakonczono.

Przewodniczgca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Hanka Gatgzka

Protokotowata:

D. Sleszynska



Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji
Rady Miejskiej tomzy

tomza, dnia 22 kwietnia 2022 r.

BRM.0012.2.33.2022

Rada Miejska tomzy

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji analizujgc skarge mieszkanki miasta na dziatania

Prezydenta Miasta tomza w zakresie nabycia przez miasto nieruchomosci potozonej w
tomzy w zwigzku z realizacjg inwestycji pod nazwg ,Budowa bulwaréw nad Narwig,
w tomzy - Etap II: Port tomza - kagpielisko przy moscie Hubala”, w oparciu o
uzyskane wyjasnienia ustalita:

1.

Nieruchomosci, stanowigce wlasnosc oséb, ktére ztozyty wniosek o interwencje objete
zostaly decyzjg Prezydenta Miasta tomza z dnia 3 kwietnia 2018r. nr 20/2018 o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajgcego na budowie bulwaréw w
tomzy Il etap.

Prezydent Miasta Lomza rozpoczat dziatania niezbedne do realizacji projektu budowy
Il etapu bulwaréw nad rzekg Narew wraz z zagospodarowaniem plazy miejskiej, na
odcinku od Portu tomza do mostu Majora Henryka Dobrzynskiego — Hubala.

Na realizacje inwestycji pozyskano zewnetrzne finansowanie z programu ,Rozwoj
Lokalny” ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 oraz
dofinansowanie w ramach pierwszej edycji Programu Inwestycji Strategicznych w
ramach Polskiego tadu.

Przed uzyskaniem pozwolenia na budowe konieczne jest pozyskanie przez Miasto
tomza gruntéw niezbednych do realizacji zadania.

Ze wzgledu na przepisy regulujgce prowadzenie prawidtowej gospodarki finansami
publicznymi zasadne byto zlecenie sporzgdzenia przez uprawnionego rzeczoznawce
majgtkowego operatdéw szacunkowych okreslajgcych warto$¢ nieruchomosci
przeznaczonych pod realizacje inwestyciji.

W dniu 5 sierpnia 2021r. na podstawie umowy zawartej na szacowanie nieruchomosci
w 2021 r., zlecono rzeczoznawcy majgtkowemu wykonanie operatéw szacunkowych
okreslajgcych warto$¢ nieruchomosci przeznaczonych pod budowe bulwardéw.
Operaty szacunkowe zostaly zlozone do Wydzialu  Gospodarowania
Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Lomzy, nastepnie odebrano je protokolarnie
w dniu 27 sierpnia 2021 roku.

Zgodnie z celem wyceny oraz jej procedurg, rzeczoznawca majatkowy poddat analizie
w pierwszej kolejnosci rynek dziatek niezabudowanych przeznaczonych pod ustugi z
zakresu sportu i rekreacji oraz bulwary. Na rynku lokalnym nie stwierdzit takich
transakcji w zwigzku z powyzszym rozszerzyt je o rynek regionalny. Tutaj réwniez nie
stwierdzit takich transakcji nieruchomosciami potozonymi na terenie miast.

W zwigzku z powyzszym do wyceny rzeczoznawca majgtkowy przyjat rynek
nieruchomosci niezabudowanych przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne jako bezposrednio sgsiadujgce z terenami przeznaczonymi pod ustugi
z zakresu sportu i rekreacji i ustugowe potozone na terenie miasta tomza.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Zgodnie z zapisami w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Lomza, nieruchomosc¢ potozona jest na obszarze Doliny Narwi
w strefie VIIIB, obejmujgcej tereny potozone w podinocnej czesci miasta wraz z
obszarem obejmujgcym stadion i Bulwary Nadnarwianskie (strefa VIIIA); objeta jest
formami ochrony przyrody (obszar chronionego krajobrazu, obszar Natura 2000) i
stanowi strefe rozwoju turystyki i rekreacji (VIIIB), w granicach, ktérych wyznaczony
zostat réwniez obszar szczegolnego zagrozenia powodziowego.

Teren sasiaduje z terenami kontynuacji i uzupetnien zabudowy oraz terenami
zabudowy Srodmiejskiej. Stanowi bufor przyrodniczy miedzy obszarami
zurbanizowanymi tomzy i rolniczymi sasiedniej gminy Pigtnica, w ktorym rozwijac¢ sie
bedzie funkcja rekreacyjna, sportowa i turystyczna (Bulwary Nadnarwianskie, plaza,
stadion, szlaki piesze i rowerowe).

Dolina Narwi jest giéwnym elementem systemu przyrodniczego miasta, na ktory
skfadac sie bedzie rowniez system zieleni strefy |X oraz tereny rolne i otwarte strefy X
wraz ze swoimi powigzaniami. Dolina Narwi rozumiana jest jako obszar ograniczone;j
zabudowy. Stad wniosek, ze tereny te nie sg przeznaczone pod intensywng zabudowe
ustugowa.

Po uzyskaniu stosownych opinii o wartosci nieruchomosci, Miasto tomza wystgpito do
wtascicieli gruntéw z propozycji nabycia nieruchomosci niezbednej do realizacji celu
publicznego, za cene jej wartosci rynkowej okredlonej przez biegtego rzeczoznawce.

Na podstawie art. 114 ust. 1 i 2 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami ( Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 z p6zn. zm.) oraz w oparciu o operaty
szacunkowe z okreslng wartoscig nieruchomosci, prowadzono rokowania z
wiascicielami gruntow.

Rokowania to jeden ze sposobdéw zawarcia umowy przewidzianej przez kodeks
cywilny. W toku negocjacji nastepuje stopniowe uzgadnianie tresci przysztej umowy,
chociaz przystgpienie do rokowan nie oznacza obowigzku zawarcia umowy. Kodeks
cywilny nie stawia zadnych wymagan co do negocjacji, wymagan takich takze nie
zawiera ustawa o gospodarce nieruchomosciami. Rokowania nie oznaczajg
koniecznosci osiggniecia zgodnego stanowiska. Wystarczy wzajemne poinformowanie
sie obu stron o swoich postanowieniach i mozliwym zakresie wzajemnych ustepstw
celem zawarcia umowy.

W sytuacji gdy druga strona (wfasciciel bgdz wspotwtasciciele) stanowczo sprzeciwiajg
sie zaproponowanym warunkom wskazujgc, ze sg one nie do przyjecia i przedstawiajg
wilasne, ostateczne i jednoznaczne oczekiwania finansowe, ktére z kolei nie
satysfakcjonujg inwestora, ma on prawo uzna¢, ze dalsze rokowania nie doprowadzg
do konsensusu. Rokowania mogg zosta¢ zakonczone w dowolnym czasie, chociazby
gdy w ocenie ktdrejs ze stron nie ma szans na zawarcie porozumienia.

W odniesieniu do zarzutu, ze miasto tomza postuguje sie operatem sporzgdzonym w
dniu 24.06.2019 r. (data z oktadki operatu) jest on bezpodstawny, poniewaz jest to
oczywista omyitka pisarska rzeczoznawcy majgtkowego, niewptywajgca na jego
aktualnos¢ i poprawnos¢ wykonania. Dodatkowy btad w dacie wystepowat na stronie
nr 4 w punkcie 4.2. dot. Daty okre$lenia warto$ci przedmiotu wyceny. Rzeczoznawca
niezwtocznie poprawit btedne daty stosownie je parafujgc. Dodatkowym dowodem na
aktualnos¢ operatu szacunkowego jest tabela nr 1. Badanie lokalnego runku
nieruchomosci na stronie nr 8 operatu szacunkowego, gdzie biegty zestawit transakcje
nieruchomosci podobnych z okresu od stycznia 2020 r. — do dnia wyceny;
najwczesniejszg datg jest 24.02.2020 r. a najpdzniejszg 19.03.2021 r. W badanym
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okresie otrzymano 11 transakcji nieruchomosci niezabudowanych, ktére przyjeto do
dalszych analiz szacowania. Dwie transakcje o wartosciach skrajnych odrzucono.

18. Odnoszac sie do zarzutu dotyczgcego ztej woli w dziataniach i postepowaniach
urzednikbw miejskich m.in. poprzez ingerencje w tres¢ operatu szacunkowego,
ustalono, ze zaden z urzednikéw Urzedu Miejskiego w Lomzy nie posiada uprawnien
do wykonywania zawodu rzeczoznawcy majatkowego, tym bardziej nie sg uprawnieni
do zmiany tresci jakichkolwiek operatow szacunkowych. Wykryte btedy pisarskie w
datach sporzadzenia operatu szacunkowego, zostaty skorygowane przez biegtego
rzeczoznawce, ktory po przeanalizowaniu i sprawdzeniu tresci wyjasnit, ze omyiki te
stanowig oczywisty btad i nie wptywajg na wycene przedmiotowej nieruchomosci.

19. Odnoszac sie do rzekomej transakcji pomiedzy Miastem tomza, a siecig sklepow
ustalono, ze zdarzenie takie nigdy nie miato miejsca.

20. Kwoty, jakich oczekujg wiasciciele gruntdw przeznaczonych pod realizacje inwestycji
celu publicznego sg znacznie powyzej kwot okreslonych w operatach szacunkowych i
oscylujg w wartosciach nieruchomosci przeznaczonych pod dziatalnos¢ komercyjna.
Bulwary stanowi¢ bedg nie tylko funkcje rekreacyjng ale takze dodatkowg funkcije fj.
swego rodzaju zabezpieczenie dla sgsiednich nieruchomos$ci przed wiosennymi
podtopieniami i zalewaniem w wyniku okresowego zwiekszonego poziomu wody w
rzece Narew.

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja w wyniku gtosowania 3 gtosami za, przy braku
przeciwnych i wstrzymujgcych uznata skarge za niezasadng i wnosi do Rady Miejskiej tomzy
0 przyjecie uchwaty w zaproponowanym brzmieniu.

Przewodniczaca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Hanka Gatgzka



Uchwata Nr
Rady Miejskiej tomzy
27 kwietnia 2022 r.

w sprawie skargi na dziatania Prezydenta Miasta tomza w zakresie nabycia
przez miasto nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (tj. Dz.U. z2022r. poz. 559, 583), wzwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz.U. 2020.256) Rada
Miejska omzy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu sie ze skargg na dziatania Prezydenta Miasta tomza w zakresie
nabycia przez miasto nieruchomosci potozonej w Lomzy w zwigzku z realizacjg inwestycji pod
nazwg ,Budowa bulwaréw nad Narwig wtomzy — Etap Il: Port Ltomza — kgpielisko przy
moscie Hubala” oraz ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w tej sprawie, Rada
postanawia uznac skarge za niezasadna.

Uzasadnienie:

1. Nieruchomoéci, stanowigce wlasno$¢ osoéb, ktore ztozyty wniosek o interwencje objete
zostaly decyzjg Prezydenta Miasta tomza z dnia 3 kwietnia 2018 r. nr 20/2018 o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajgcego na budowie bulwaréw w tomzy Il etap.

2. Prezydent Miasta Lomza rozpoczat dziatania niezbedne do realizacji projektu budowy
Il etapu bulwaréw nad rzekg Narew wraz z zagospodarowaniem plazy miejskiej, na odcinku
od Portu tomza do mostu Majora Henryka Dobrzynskiego — Hubala.

3. Na realizacje inwestycji pozyskano zewnetrzne finansowanie z programu ,Rozwdj
Lokalny” ze s$rodkédw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021 oraz
dofinansowanie w ramach pierwszej edycji Programu Inwestycji Strategicznych w ramach
Polskiego tadu.

4. Przed uzyskaniem pozwolenia na budowe konieczne jest pozyskanie przez Miasto
Y omza gruntéw niezbednych do realizacji zadania.

5. Ze wzgledu na przepisy regulujgce prowadzenie prawidtowej gospodarki finansami
publicznymi zasadne byto sporzgdzenia przez uprawnionego rzeczoznawce majgtkowego
operatow szacunkowych okreslajgcych wartos¢ nieruchomosci przeznaczonych pod realizacje
inwestyciji.

6. W dniu 5 sierpnia 2021 r. na podstawie umowy zawartej na szacowanie nieruchomosci
w 2021 r., zlecono rzeczoznawcy majgtkowemu wykonanie operatdow szacunkowych
okreslajgcych warto$¢ nieruchomosci przeznaczonych pod budowe bulwardéw.

7. Operaty szacunkowe zostaty ztozone do Wydziatu Gospodarowania Nieruchomosciami
Urzedu Miejskiego w tomzy, nastepnie odebrano je protokolarnie w dniu 27 sierpnia
2021 roku.



8. Zgodnie z zapisami w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta tomza, nieruchomosé potozona jest na obszarze Doliny Narwi
w strefie VIIIB, obejmujgcej tereny potozone w poéinocnej czesci miasta wraz z obszarem
obejmujgcym stadion i Bulwary Nadnarwianskie (strefa VIIIA); objeta jest formami ochrony
przyrody (obszar chronionego krajobrazu, obszar Natura 2000) i stanowi strefe rozwoju
turystyki  irekreacji (VIIIB), w granicach, ktorych wyznaczony zostat rowniez obszar
szczegolnego zagrozenia powodziowego.

9. Teren sgsiaduje z terenami kontynuacji i uzupetnien zabudowy oraz terenami zabudowy
Srodmiejskiej. Stanowi bufor przyrodniczy miedzy obszarami zurbanizowanymi tomzy
i rolniczymi sgsiedniej gminy Piatnica, w ktérym rozwija¢ sie bedzie funkcja rekreacyjna,
sportowa i turystyczna (Bulwary Nadnarwianskie, plaza, stadion, szlaki piesze i rowerowe).

10. Dolina Narwi jest gldownym elementem systemu przyrodniczego miasta, na ktory
sktada¢ sie bedzie rowniez system zieleni strefy IX oraz tereny rolne i otwarte strefy X wraz ze
swoimi powigzaniami. Dolina Narwi rozumiana jest jako obszar ograniczonej zabudowy. Stad
wniosek, ze tereny te nie sg przeznaczone pod intensywng zabudowe ustugowa.

11. Po uzyskaniu stosownych opinii o wartosci nieruchomosci, Miasto tomza wystgpito do
wtascicieli gruntéw z propozycji nabycia nieruchomosci niezbednej do realizacji celu
publicznego, za cene jej wartosci rynkowej okreslonej przez biegtego rzeczoznawce.

12. Na podstawie art. 114 ust. 1i2 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z2021r. poz. 1899 z p6zn. zm.) oraz w oparciu o operaty
szacunkowe z okresing wartoscig nieruchomosci, prowadzono rokowania z wtascicielami
gruntow.

13. Rokowania to jeden ze sposobdéw zawarcia umowy przewidzianej przez kodeks
cywilny. Rokowania nie oznaczajg koniecznosci osiggniecia zgodnego stanowiska. Wystarczy
wzajemne poinformowanie sie obu stron o swoich postanowieniach i mozliwym zakresie
wzajemnych ustepstw celem zawarcia umowy.

14. W sytuacji gdy druga strona (wtasciciel bgdz wspotwiasciciele) stanowczo sprzeciwiajg
sie zaproponowanym warunkom wskazujgc, ze sg one nie do przyjecia i przedstawiajg wtasne,
ostateczne i jednoznaczne oczekiwania finansowe, ktére z kolei nie satysfakcjonujg
inwestora, ma on prawo uznaé, ze dalsze rokowania nie doprowadzg do konsensusu.
Rokowania mogg zosta¢ zakohczone w dowolnym czasie, chociazby gdy w ocenie ktérejs ze
stron nie ma szans na zawarcie porozumienia.

15. W odniesieniu do zarzutu, ze miasto Lomza postuguje sie operatem sporzadzonym
w dniu 24.06.2019r. (data z oktadki operatu), jest on bezpodstawny, poniewaz jest to
oczywista omytka pisarska rzeczoznawcy majgtkowego, niewptywajgca na jego aktualnosé
i poprawnos¢ wykonania. Dodatkowy btgd w dacie wystepowat na stronie nr 4 w punkcie 4.2.
dot. Daty okreS$lenia wartosci przedmiotu wyceny. Rzeczoznawca niezwtocznie poprawit
btedne daty stosownie je parafujgc. Dodatkowym dowodem na aktualnos¢ operatu
szacunkowego jest tabela nr 1. Badanie lokalnego runku nieruchomo$ci na stronie nr
8 operatu szacunkowego, gdzie biegty zestawit transakcje nieruchomosci podobnych z okresu
od stycznia 2020 r. — do dnia wyceny; najwczesniejszg datg jest 24.02.2020 r. a najpdzniejszg
19.03.2021 r. W badanym okresie otrzymano 11 transakcji nieruchomosci niezabudowanych,
ktére przyjeto do dalszych analiz szacowania. Dwie transakcje o wartosciach skrajnych
odrzucono.

16. Odnoszac sie¢ do zarzutu dotyczacego ztej woli w dziataniach i postepowaniach
urzednikdéw miejskich m.in. poprzez ingerencje w tres¢ operatu szacunkowego, ustalono, ze
zaden z urzednikéw Urzedu Miejskiego w Lomzy nie posiada uprawnien do wykonywania
zawodu rzeczoznawcy majgtkowego, tym bardziej nie sg uprawnieni do zmiany tresci
jakichkolwiek operatéow szacunkowych. Wykryte btedy pisarskie w datach sporzadzenia
operatu szacunkowego, zostaty skorygowane przez biegtego rzeczoznawce, ktory po
przeanalizowaniu i sprawdzeniu tresci wyjasnit, ze omyiki te stanowig oczywisty btad i nie
wpltywajg na wycene przedmiotowej nieruchomosci.



17. Odnoszac sie do rzekomej transakcji pomiedzy Miastem tomza, a siecig sklepow
ustalono, ze zdarzenie takie nigdy nie miato miejsca.

18. Kwoty, jakich oczekujg wiasciciele gruntéw przeznaczonych pod realizacje inwestycji
celu publicznego sg znacznie powyzej kwot okreslonych w operatach szacunkowych
I oscylujg w wartosciach nieruchomosci przeznaczonych pod dziatalnos¢ komercyjng. Bulwary
stanowiC bedg nie tylko funkcje rekreacyjng ale takze dodatkowg funkcje tj. swego rodzaju
zabezpieczenie dla sgsiednich nieruchomosci przed wiosennymi podtopieniami i zalewaniem
w wyniku okresowego zwiekszonego poziomu wody w rzece Narew.

§ 2. Rada upowaznia Przewodniczacg Rady Miejskiej tomzy do powiadomienia skarzgcego o
sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie skarzgcemu odpisu niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca
Rady Miejskiej tomzy

Alicja Konopka



Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej tomzy

tomza, dnia 22 kwietnia 2022 r.

BRM.0012.2.33.2022

Rada Miejska tomzy

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zgodnie z wolg Rady, petycje
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kominki i Piece oraz Cechu Zdunéw Polskich o naprawe
uchwat Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego;

— Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego Nr XXXIV/414/13 z dnia 20 grudnia 2013 r.
w sprawie okre$lenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej”
z pbdzniejszymi zmianami,

— Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego Nr XXXIV/415/13 z dnia 20 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka” z
pdzniejszymi zmianami,

analizowata na posiedzeniach w dniach 10 marca oraz 21 kwietnia 2022 r.

Po zapoznaniu sie z petycjg oraz wyjasnieniami Biura Prawnego oraz Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w tomzy, ustalita, Zze Organ
do ktérego wniesiono petycje nie ma kompetencji do dziatan ,naprawczych” ww. uchwat
odnoszacych sie do opracowania programéw ochrony powietrza. Jest za to organem
opiniujgcym zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska (Dz.U.2021.1973 ze zmianami) i z tego prawa korzysta przy kazdej zmianie ww.
programu.

W celu poprawy jakosci powietrza w wojewoddztwie podlaskim obecnie realizowane sg dwa
programy ochrony powietrza, tj.. Program ochrony powietrza dla aglomeracji biatostockiej
(wraz z Planem dziatan krétkoterminowych) przyjety uchwatg Nr XXXIV/415/13 z dnia 20
grudnia 2013 r. oraz Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej (wraz z Planem dziatan
krotkoterminowych) przyjety uchwatg Nr XXXIV/414/13 z dnia 20 grudnia 2013 r., w ktérym
zawarte sg dziatania m.in. dla Miasta tomza. W dniu 8 czerwca 2020 r. Sejmik Wojewddztwa
Podlaskiego przyjat uchwate Nr XIX/235/2020 zmieniajgcg uchwate w sprawie okreslenia
~Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka” oraz uchwate Nr
XIX/236/2020 zmieniajgcg uchwate w sprawie okreSlenia ,Programu ochrony powietrza dla
strefy podlaskiej”. Przedmiotowe uchwaty zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Podlaskiego w dniu 19 czerwca 2020 r. odpowiednio poz. 2779 i 2880 i
obowigzujg od dnia 4 lipca 2020 r.. Dokumenty te naktadajg na samorzady oraz uzytkownikow
kottéw w naszym wojewodztwie obowigzki w zakresie realizacji zadan majacych na celu
redukcje emisji zanieczyszczen do powietrza, jednakze nie wprowadzajg one bezwzglednego
zakazu uzytkowania urzgdzen grzewczych opalanych biomasg (drewno kawatkowe, pellet lub
brykiet drzewny) spetniajgcych wymogi tzw. Ekoprojektu.

Integralng czescig Programow ochrony powietrza sg Plany dziatan krotkoterminowych,
ktére majg na celu niedopuszczenie do przekroczenia pozioméw alarmowych, informowania,
dopuszczalnych lub docelowych albo w przypadku ich przekroczenia, jak najszybsze
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obnizenie stezen tych zanieczyszczen w powietrzu oraz ograniczenie skutkéw i czasu trwania
zaistniatych przekroczen. Jednym z dziatan jakie nalezy wdraza¢ w sytuacjach ryzyka
wystapienia lub wystapienia przekroczen poziomoéw alarmowych i informowania pytu
zawieszonego PM10 w powietrzu jest zakaz palenia w kominkach. Jednakze nalezy
zauwazyé¢, iz zgodnie z zapisami Planu dziatan kroétkoterminowych (zarébwno w
przypadku strefy podlaskiej, jak i strefy aglomeracja biatostocka) zakaz ten nie dotyczy
palenia w kominkach, ktére sa jedynym zréodiem ogrzewania lokalu i obowigzuje tylko
w czasie trwania ryzyka wystapienia przekroczenia oraz na obszarze miejscowosci, w
ktorej przekroczenie wystapito. Jest to zapis poprawny i nie zakazujgcy korzystania z
kominkow o ktorych mowa w petycji. Sytuacje, w ktorych obowigzuje zakaz uzytkowania
kominkow zdarzajg sie sporadyczne i trwajg krotko (w strefie aglomeracja biatostocka w 2021
r. zad w catej strefie podlaskiej w 2021 r. tgcznie odnotowano 7 dni kiedy wystgpito ryzyko
przekroczenia lub przekroczenie poziomu informowania, m.in. w dniach 17 i 18 stycznia w
tomzy, w dniach 24 i 25 lutego w tomzy w dniu 10 marca w tomzy, a takze 2 dni, w ktérych
nastgpito ryzyko przekroczenia poziomu alarmowego pytu zawieszonego PM10, m.in. w dniu
19 stycznia w Lomzy. Podkresli¢ nalezy, iz zakaz uzytkowania kominkow obowigzywat tylko
na obszarze ww. miast i powiatéw (nie za$ w catej strefie podlaskiej). Wobec czego
przedmiotowy zakaz nie wptywa w znacznym stopniu na ograniczenie mozliwosci stosowania
biomasy jako paliwa do celow grzewczych. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, iz ograniczenie
spalania paliw w sytuacji wystgpienia ryzyka przekroczenia poziomu informowania, czy
alarmowego pytu zawieszonego PM10 jest skutecznym i wydajnym dziataniem majgcym na
celu obnizenie emisji, a w konsekwencji szybkg poprawe stanu jakosci powietrza, ktérego
efektdw nie da sie zastgpi¢ innymi rownie korzystnymi

Na tej podstawie Komisja Skarg, Whnioskow i Petycji nie widzi mozliwosci uwzglednienia
petycji z dnia 16 lutego 2022 r. dotyczacej podjecie przez Rade Miejska tomzy Polskich
dziatan o naprawe uchwat Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego;

Powyzsze stanowisko Komisja przyjeta w wyniku gtosowania 3 gtosami za, przy braku
przeciwnych i wstrzymujgcych i wnosi do Rady o podjecie uchwaty w zaproponowanym
brzmieniu.

Przewodniczgca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Hanka Gatgzka
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UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ LOMZY
zdnia...... 2022 r.

w sprawie petycji o naprawe uchwal Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego Nr
XXXIV/414/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. oraz Nr XXXIV/415/13 z dnia 20 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583), w zwigzku z art. 9 ust. 2i art. 13 ust.
1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia sie petycji Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Kominki i Piece oraz Cechu
Zdunow Polskich o naprawe uchwat Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego;

Uzasadnienie:

1.

2.

3.

Organ do ktérego wniesiono petycje nie ma kompetencji do dziatan ,naprawczych” ww.
uchwat odnoszacych sie do opracowania programéw ochrony powietrza. Jest za to
organem opiniujgcym zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U.2021.1973 ze zmianami) i z tego prawa korzysta przy kazdej
Zmianie ww. programul.

W celu poprawy jakosci powietrza w wojewddztwie podlaskim obecnie realizowane sg
dwa programy ochrony powietrza, tj.. Program ochrony powietrza dla aglomeraciji
biatostockiej (wraz z Planem dziatan krotkoterminowych) przyjety uchwatg Nr
XXXIV/415/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. oraz Program ochrony powietrza dla strefy
podlaskiej (wraz z Planem dziatan krétkoterminowych) przyjety uchwatg Nr XXXIV/414/13
z dnia 20 grudnia 2013 r., w ktérym zawarte sg dziatania m.in. dla Miasta tomza.

W dniu 8 czerwca 2020r. Sejmik Wojewodztwa Podlaskiego przyjat uchwate Nr
XIX/235/2020 zmieniajgcg uchwate w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla
strefy aglomeracja biatostocka” oraz uchwate Nr XIX/236/2020 zmieniajgcg uchwate w
sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej”. Przedmiotowe
uchwaty zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podlaskiego w dniu
19 czerwca 2020 r. odpowiednio poz. 2779 i 2880 i obowigzujg od dnia 4 lipca 2020 r..
Dokumenty te naktadajg na samorzady oraz uzytkownikéw kottéw w naszym wojewodztwie
obowigzki w zakresie realizacji zadah majgcych na celu redukcje emisji zanieczyszczen
do powietrza, jednakze nie wprowadzajg one bezwzglednego zakazu uzytkowania
urzgdzen grzewczych opalanych biomasg (drewno kawatkowe, pellet lub brykiet drzewny)
spetniajgcych wymogi tzw. Ekoprojektu.

Integralng czescig Programow ochrony powietrza sg Plany dziatan krotkoterminowych,
ktére majg na celu niedopuszczenie do przekroczenia pozioméw alarmowych,
informowania, dopuszczalnych lub docelowych albo w przypadku ich przekroczenia, jak
najszybsze obnizenie stezen tych zanieczyszczen w powietrzu oraz ograniczenie skutkow
i czasu trwania zaistniatych przekroczen. Jednym z dziafan jakie nalezy wdraza¢ w
Sytuacjach ryzyka wystgpienia lub wystgpienia przekroczen poziomoéw alarmowych i
informowania pytu zawieszonego PM10 w powietrzu jest zakaz palenia w kominkach.
Jednakze, zgodnie z zapisami Planu dziatan krotkoterminowych (zaréwno w przypadku
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strefy podlaskiej, jak i strefy aglomeracja biatostocka) zakaz ten nie dotyczy palenia w
kominkach, ktore sg jedynym zrodtem ogrzewania lokalu i obowigzuje tylko w czasie
trwania ryzyka wystgpienia przekroczenia oraz na obszarze miejscowosci, w ktorej
przekroczenie wystgpito. Jest to zapis poprawny i nie zakazujgcy korzystania z kominkow,
o ktérych mowa w petyciji.

Sytuacje, w ktérych obowigzuje zakaz uzytkowania kominkéw zdarzajg sie sporadyczne i
trwajg krotko. Wobec czego przedmiotowy zakaz nie wptywa w znacznym stopniu na
ograniczenie mozliwosci stosowania biomasy jako paliwa do celéw grzewczych.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, iz ograniczenie spalania paliw w sytuacji wystgpienia
ryzyka przekroczenia poziomu informowania, czy alarmowego pytu zawieszonego PM10
jest skutecznym i wydajnym dziataniem majgcym na celu obnizenie emisji, a w
konsekwencji szybkag poprawe stanu jakosci powietrza, ktorego efektow nie da sie zastgpic
innymi réwnie korzystnymi.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczgcg Rady Miejskiej tomzy do zawiadomienia wnoszgcego
petycje o sposobie zatatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca
Rady Miejskiej tomzy

Alicja Konopka
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