Protokot nr 7/19
Z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 5 czerwca 2019 .
Na ogdlng liczbe 7 cztonkdw w posiedzeniu uczestniczyto 6, zgodnie z listg obecnosci.
Ponadto w posiedzeniu uczestniczyty osoby zgodnie z listg obecnosci

W posiedzeniu nie uczestniczyt radny Andrzej Wojtkowski

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.

2. Przyjecie tresci opinii w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2018 rok oraz wniosku w
sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2018 rok.

3. Sprawy rozne.

Przebieg posiedzenia:

Posiedzenie Komisji otworzyt i obradom przewodniczyt Pan Wiestaw Grzymata -
Przewodniczgcy Komisji. Przedstawit nastepnie proponowany porzadek posiedzenia.
Komisja nie zgtosita uwag i jednogtosnie przyjeta porzadek jak wyzej.

Ad. 1
Przewodniczgcy poprosit 0 uwagi do protokotu z poprzedniego posiedzenia.
Komisja uwag nie zgtosita i protokot przyjeta.

Ad. 2

Przewodniczgcy wprowadzajg do tematu zwrdcit uwage, ze radni otrzymali
projekt opinii w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu miasta tomzy za 2018 rok oraz wniosku w sprawie udzielenia
absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2018 rok. Prosi o uwagi i sugestie.

Cztonkowie Komisji nie zgtosili uwag do projektu opinii w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu miasta tomzy za 2018 rok wraz ze sprawozdaniem finansowym
za 2018 rok.

W zwigzku z powyzszym Przewodniczgcy poddat pod gtosowanie, kto jest za
przyjeciem opinii w proponowanym brzmieniu.

Cztonkowie Komisji w wyniku gtosowania 6 gtosami za, przy przeciwnych i
wstrzymujgcych przyjeta treS¢ opinii w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2018 rok w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do protokotu.



Komisja nie zgtosita rowniez uwag do proponowanej tresci wniosku w sprawie
udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2018 rok i przyjeta go
jednoglosnie 6 gtosami za.

Ad. 3

W sprawach roznych cztonkowie Komisji nie zgtosili problemow.
Na tym posiedzenie Komisji zakonczono.

Przewodniczgcy Komisji

Wiestaw T. Grzymata
Protokotowata:

D. Sleszynska



Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej tomzy
z dnia 05 czerwca 2019 roku

w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
miasta Ltomzy za 2018 rok

Opinia zostata wypracowywana na 3 posiedzeniach Komisji Rewizyjnej. Na
posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2018 r. Komisja analizowala sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego za
2018 r. oraz informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek kultury za 2018
r. Na posiedzeniu w dniu 23 maja 2019 r. Komisja Rewizyjna analizowata sprawozdanie
finansowe za 2018 rok, zapoznata sie z opinia RIO oraz opiniami merytorycznych Komisji
Rady Miejskiej i stwierdzita, ze wszystkie opinie Komisji pozytywnie ocenity wykonanie budzetu
miasta za 2018 rok.

Po analizie materiatéw i dyskusji Komisja stwierdzita, ze budzet miasta tomza na 2018 rok
zostat uchwalony w dniu 13 grudnia 2017 r. Uchwatg Nr 438/XLVIII/17 Rady Miejskiej tomzy i
przewidywat:

- dochody 368 177 803,00 zt.,
- wydatki 396 925 466,00 zt.

W trakcie roku dokonano zmiany wielkosci budzetu miasta na 2018 roku

W 2018 roku wielkos¢ pierwotnie uchwalonego budzetu ulegta zmianie na podstawie
28 Zarzadzen Prezydenta Miasta oraz 13 Uchwat Rady Miejskiej i na dzien 31.12.2018 r.
wyniosta:

- dochody 388 311 200,00 zt.,

- wydatki 433 205 925,00 zi.

Planowany budzet miasta zostat:

- zwiekszony po stronie dochodéw o kwote 20 133 397,00 zt., co stanowi 5,47 % w stosunku
do pierwotnie przyjetej wielkosci,

- zwiekszony po stronie wydatkow o kwote 36 280 459 zt., co stanowi 9,14 % w stosunku
do pierwotnie uchwalonego planu.

Na zmiane planowanego budzetu po stronie dochodéw budzetowych miaty wptyw:
1) dochody wiasne ktére ulegty zwiekszeniu na tgczng kwote 4 870 729,00 zt.

2) subwencje ktére ulegty zwiekszeniu ogétem o kwote 1 081 835,00 zi,

3) dotacje ktore ulegty zwiekszeniu o kwote 12 913 435,00 zt. w tym :

4) $rodki z Unii Europejskiej, ktére ulegty zwiekszeniu o kwote 1 267 398,00 zt.

Dochody budzetu miasta w 2018 r. zostaty wykonane w kwocie 386 730 250,15 zt, co
stanowi 99,59 % wykonania przyjetej po zmianach wielkosci planu budzetu.

W strukturze dochodéw budzetu miasta za 2018 r. dochody biezgce stanowig 88,76 %
dochoddéw ogodtem, a dochody majatkowe stanowig 11,24 % wykonania dochodéw ogotem.
Wykonane dochody biezgce stanowig 88,40 % planu ogétem na 31.12.2018 r., oraz 93,23 %
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planowanych dochodéw ogoétem na dzien 1 stycznia 2018 r.

Dominujgce pozycje w strukturze dochodow budzetu miasta stanowig dochody wiasne,
subwencje, dotacje a nastepnie srodki ze zrédet dofinansowania z udziatem budzetu UE.
Udziat subwencji w budzecie za 2018 r. w porownaniu do analogicznego okresu 2017 r. w
pozycji wykonanie zwiekszyt sie o kwote 3 268 681,00 zt. W budzecie plan w zakresie
subwencji jest wyzszy niz w analogicznym okresie 2017 r. w zakresie srodkow rezerwy
subwencji ogolnej (z przeznaczeniem na remont drogi krajowej nr 61 w tomzy). Wptywy z
tytutu subwencji oswiatowej sg wyzsze niz wykonanie na dz. 31.12.2017 r. o 686 318,00 z,
wyzsze sg wptywy ztytutu subwencji rébwnowazgcej o 231 045,00 zi, oraz subwenc;ji
wyréwnawczej o 962 904,00 zt.

Udziat dochodéw wtasnych w ogodlnej strukturze budzetu na dzien 31.12.2018 r. w stosunku
do analogicznego okresu 2017 r. zmniejszyt sie o kwote 401 777,77 z. Wplyw na to
zmniejszenie miaty nastepujgce czynniki:

- nizsze wplywy z pozostatych dochodéw o 7 915 638,30 zt (w 2017 r. Urzad Skarbowy zwrdcit
podatek VAT za lata ubiegte co miato giéwny wptyw na wysokos$¢ wykonania),

- nizsze opfaty za odptatne nabycie prawa wiasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gminnych oraz sprzedazy skfadnikéw majgtkowych — 3 579 115,58 z,

- wyzsze udzialy w podatku dochodowym od oséb fizycznych — 7 574 724,00 zt. (wiekszy niz
w 2017 r. udziat procentowy gminy we wptywach z PIT),

- wyzsze wptywy z podatkow i opfat lokalnych — 2 400 007,85 zl, (gtéwnie z tyt. podatku od
nieruchomosci-wyzsza podstawa opodatkowania, dochodéw pobieranych przez Urzedy
Skarbowe i optat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu).

- wyzsze udziaty w podatku dochodowym od oséb prawnych — 1 118 244,26 zi.,

Wykonanie dochodéw ogétem za 2018 r. w stosunku do analogicznego okresu 2017 r.
zwiekszyto sie o 32992 079,89 zi., z tym, ze wykonanie dochodow biezgcych wzrosto
0 11 505 112,51 zt, a wykonanie dochodéw majgtkowych o 21 493 967,38 zi.

Dochody wtasne budzetu miasta zostaly wykonane na kwote 150 451 455,36 zl. i stanowig
38,90 % wykonania planu dochodéw budzetu miasta na dzien 31.12.2018 r.

W poréwnaniu do analogicznego okresu 2017 roku, zwiekszyt sie udziat Ministerstwa
Finanséw w realizacji dochodéw ogétem o 5,15 %, udziat dochodéw z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od osdb prawnych jest wyzszy o 0,74 %, natomiast zmniejszyt sie udziat
dochoddw pobieranych przez Urzad Miejski o 5,22 % na co wptyw majg mniejsze wptywy z
tytutu pozostatych dochodéw.

Wptywy z podatkow i optat lokalnych zostaty wykonane za 2018 r. w kwocie 42 682 003,57
zt, co stanowi 103,27 % planu po zmianach w tym zakresie na 31.12.2018 r. W poréwnaniu
z analogicznym okresem 2017 r. wptywy te wzrosty o 2 677 202,80 zt. co stanowi 6,27 %
wzrostu.

Dochody budzetu miasta wykonane na dzieh 31.12.2018 roku, stanowig 99,59 % planowanych
ogoétem dochodéw.

Realizacja budzetu przebiegta planowo, dochody w zakresie dochoddéw wiasnych, subwenc;ji i
dotacji na 31 grudnia 2018 r. wykonane zostaty proporcjonalnie do przyjetego planu.

Uchwalony pierwotnie plan wydatkéw budzetowych na 2018 r. w kwocie 396 925 466 zt po
dokonanych zmianach w trakcie roku na dzieh 31 grudnia 2018 r. osiggnat poziom 433 205 925
zth.
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Ogdlnie plan wydatkéw na koniec 2018 roku zostat zwiekszony o 36 280 459 zt, tj. 9,14 %. Plan
wydatkéw biezgcych zwiekszyt sie o 7,89 %, za$ wydatkdw majatkowych o 13,54 %. Plan
Srodkow na zadania zlecone zwiekszyt sie fgcznie o 13 %, w tym na wydatki biezgce
0 13,04% a wydatki inwestycyjne o 13,54%.

Wprowadzone zmiany planu wydatkéw budzetowych spowodowaty zmiany w ich strukturze:
zmniejszyt sie udziat wydatkéw biezgcych z 77,89 % do 77,00 %, a zwiekszyt udziat wydatkow
inwestycyjnych z 22,11 % do 23,00%. Wzrost udziat wydatkéw zleconych w wydatkach ogotem
216,78 % do 17,37%.

Planowane wydatki budzetowe po zmianach na dzienh 31 grudnia 2018 r. zrealizowane zostaly
w 94,11%, tj. w kwocie 407 710 637,87 zt.

W poréwnaniu do roku 2017 realne wykonanie bylo wieksze o 53 695 508,67 zi, tj. o 15,17%.
W 2017 roku wydatki biezgce zostaty zrealizowane w kwocie 300 492 687,32 zt, w 2018 w
kwocie 322 954 218,22 zt, za$ wydatki majgtkowe odpowiednio w kwocie 53 522 441,88 zt i
84 756 419,65 zt. Z powyzszego wynika, ze wydatki biezgce w stosunku do roku poprzedniego
wzrosty o 7,47%, zas wydatki inwestycyjne o 58,36%.

Plan wydatkéw biezgcych w stosunku do pierwotnie uchwalonego wzrést o 7,89%, a byto to
spowodowane gtéwnie zwiekszeniem lub wprowadzeniem do budzetu miasta nowych srodkéw
z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych i wkasnych, srodkéw
z UE oraz wprowadzeniem wolnych srodkow z 2017 r..

Wydatki majgtkowe zostaty wykonane w 85,06%.

Ogdlnie plan wydatkéow inwestycyjnych zostat zwiekszony o 11 885 885 zt, gtdwnie ze wzgledu
na pozne rozpatrzenie wnioskow o dofinansowanie ze srodkéw zewnetrznych, wysokie ceny w
przetargach i koniecznosc¢ rozpisania nowych, a co za tym idzie przesuniecie niektorych zadan
do realizacji na kolejne lata.

Wydatki biezgce stanowig 79,21% wydatkéw ogdétem, za$ wydatki majgtkowe 20,79 %.
Najwiekszy udziat w wydatkach ogotem, tj. 37,18% ma dziat 801 - ,OSwiata i wychowanie”
oraz dziat 854 - ,Edukacyjna opieka wychowawcza”. tgcznie wydatki w tych dziatach wynoszg
151 604 297,77 zi, tj. o 11 460 852,31 zt. Obydwa te dziaty w zakresie wydatkéw biezacych
stanowig 42,90% budzetu. Dziaty te w duzej mierze zostaty sfinansowane Srodkami
uzyskanymi z zewnagtrz w formie subwencji oswiatowej (86 329 648,00 zt — 56,95% wydatkow
ogétem w tych dziatach), dotacji (5 125 787,92 zt — 3,38%) i dofinansowania projektéw unijnych
(2431 702,44 zt — 1,60%), ale réwniez srodkami wtasnymi (57 717 154,41 zt — 38,07%).

Realizacja budzetu Miasta tomza w 2018 r., w wigkszosci dziatbw przebiegata zgodnie z
planem. Dochody ogétem zrealizowano w kwocie 386 730 250,15z, tj. w 99,59%, natomiast
wydatki ogétem zrealizowano w 94,11%, tj. w kwocie 407.710.637,87z. Wykonanie budzetu za
2018 rok, zamkneto sie deficytem w kwocie 20.980 387,72zt. Na wynik budzetu za 2018 roku,
niewatpliwy wptyw miaty wyzsze, niz w analogicznym okresie roku ubiegtego wydatki
majgtkowe o 31 233 977,77zt

Planowane dochody biezgce zrealizowano w 100,59% i stanowig one 88,76% wykonanych
dochodow ogotem. Dominujgce pozycje w strukturze dochodoéw budzetu miasta, majg
odpowiednio: dochody wtasne, subwencje i dotacje. Udziat subwencji w budzecie za 2018 r.
w porownaniu do analogicznego okresu 2017 r. w pozycji wykonanie, zwiekszyt sie o kwote
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3 268 681zt., natomiast udziat dochodow wiasnych zmniejszyt sie 0 401 777 zt. Udziat Srodkow
unijnych w strukturze budzetu zwiekszyt sie w poréwnaniu do analogicznego okresu 2017 r.
0 6,95%, natomiast udziat dotacji celowych zmniejszyt sie o0 1,55%. W 2018 roku zanotowano
znaczny wzrost dochodéw z PIT, ktére w stosunku do 2017 roku wzrosty o 7 574 724zt tj, o
11,63%, jak réwniez wptywow z tytutu podatku od nieruchomosci o 3,95% tj. o 1 094 597,82 zt.
Wykonanie dochoddéw ogdétem za 2018 r. w stosunku do wykonania za 2017 r. zwiekszyto sie o
32992 079,89zt z tym, ze wykonanie dochodow biezacych wzrosto o 11 505 112,51 zt, a
wykonanie dochodéw majatkowych o 21 493 967,38 zl.

Planowana po zmianach nadwyzka operacyjna w kwocie 7 689 145 zI, na dzien 31 grudnia
2018 roku, wyniosta 20 302 065,62 zt. Zostata wiec zachowana relacja wynikajagca z art. 242
ustawy o finansach publicznych. W stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego
zanotowano spadek nadwyzki operacyjnej o 10.963.418,39 zi. Nalezy podkresli¢, ze w 2017
roku wysokos¢é nadwyzki operacyjnej zawdzieczano w duzej mierze wpltywom Srodkéw z tytutu
zwrotow wydatkow poniesionych w latach ubiegtych m.in. z tytutu podatku VAT. Wolne $rodki
obliczone za rok sprawozdawczy, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2, pkt 6 i 8 ustawy
o finansach publicznych, wyniosty 23 914 337,75zt

Planowane dochody majgtkowe zrealizowano w 92,39% i stanowig one 11,24% dochodow
wykonanych ogotem. W 2018 roku w stosunku do wykonania za 2017 rok, notujemy wzrost
dochoddéw majgtkowych az o 97,79% tj. o 15 493 967,38 zt z tym, ze wzrosty wplywy z tytutu
dotacji na inwestycje o 25 277 365,79 zl, a zmniejszyty sie wptywy z tytulu sprzedazy majgtku
0 3537 124,97 zt.

Planowane wydatki biezgce, zostaly zrealizowane w 96,82%. Z analizy wydatkéw biezgcych
wynika, ze wykonanie w wiekszosci dziatéw oscyluje w granicach 91 - 98%. Wzrost planu
wydatkow biezgcych w stosunku do planu na dzien 01.01.2018 r. wynosi ogotem 24.394.574 zi.
Najwiekszy wzrost wystgpit gtdwnie w dziatach 801- ,Oswiata i wychowanie” oraz w dziale 854
— ,Edukacyjna opieka wychowawcza” tgcznie o 14 880 479,00 zt.

Planowane wydatki majgtkowe zostaty zrealizowane w 85,06%. W ciggu 2018 roku
realizowano ogdtem 127 zadan inwestycyjnych, w tym 12 z dofinansowaniem zewnetrznym i z
tego 26 w ramach wydatkow niewygasajgcych z uptywem 2017 roku. Z analizy planowanych
wydatkow majgtkowych wynika, ze wiekszos¢ z nich zrealizowano zgodnie z planem, nie mniej
jednak z réznych powodow nastgpito przesuniecie niektérych zadan do realizacji na kolejne
lata. W ramach wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem 2018 roku realizowane bedg 33
zadania na tgczng kwote 15 463 235 zt.

W poréwnaniu do analogicznego okresu 2017 roku, realne wykonanie wydatkéw ogotem jest
wyzsze o0 53 695 508,67 zt, w tym, wydatki biezgce wzrosty o 7,47%, za$ wydatki inwestycyjne
sg wyzsze, 0 58,36%. tj. 0 31 233 977,77 zl.

Naleznosci na koniec okresu sprawozdawczego ogotem wynoszg 15 391 100,17 zt, w tym
zalegtosci 13 276 820,55 zt, z tego najwyzsze to: naleznosci od diuznikédw alimentacyjnych
8 183.872,64 zi, naleznosci z tytutu podatkéw ioptat lokalnych - 6.124.301,96 zi, w tym
zalegtosci 4 384 539,59 zt.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy wynoszg
3 490 637 zt, za$ skutki udzielonych ulg i zwolnien 0 zt. W okresie 2018 r. umorzono zalegtosci
podatkowe na kwote ogdtem 23 209 zt, natomiast roztozono na raty bgdZz odroczono terminy
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ptatnosci na kwote ogétem 3 201 zt.

Planowane rozchody na 2018 rok, w kwocie ogétem 9 752 337,00 zt, wykonano w 100%. W
celu zmniejszenia wydatkow na obstuge zadtuzenia, w | kwartale dokonano sptat jednorazowo
wszystkich rat kapitatowych kredytéw przypadajgcych na 2018 rok. Zadtuzenie Miasta z tytutu
kredytow dtugoterminowych na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosi 147 525 584,97zt i stanowi
38,15% wykonanych dochoddéw ogétem. Planowane wydatki na obstuge dtugu, wykonano w
kwocie 3 023 311,43z, tj. w 96,43%. W stosunku do roku 2017 r. koszty na obstuge dtugu
wzrosty 0 1.950,46 zt.

Po analizie przedtozonych dokumentdéw nalezy stwierdzi¢, ze wskazniki ekonomiczne budzetu
miasta sg dobre, a sytuacja budzetu Miasta tomza jest stabilna.

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Rewizyjna w wyniku gtosowania; 6 gtosami za,
przy braku przeciwnych i wstrzymujgcych pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomza za 2018 rok.

Przewodniczacy

Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej Ltomzy

Wiestaw Tadeusz Grzymata



WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 05 czerwca 2019 roku

w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta Lomza za 2018 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy w skfadzie:

1. Wiestaw Tadeusz Grzymata - Przewodniczacy Komisji

2. Marek Dworakowski - Z-ca Przewodniczgcej Komisiji
3. Alicja Konopka - Cztonek

4. Stanistaw Oszkinis - Cztonek

5. Andrzej Podsiadto - Cztonek

6. Piotr Serdynski - Czlonek

7. Andrzej Wojtkowski - Czlonek - nieobecny

Dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 2 pkt 4, art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 poz.506) przedkiada Radzie Miejskiej
tomzy nastepujgcy wniosek:

§ 1

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tLomzy pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2018 rok i wnioskuje o
udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta omza za 2018 rok.

§ 2

Uzasadnieniem wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej stanowigca zatgcznik do wniosku.

§3
Whniosek w sprawie udzielenia absolutorium podlega zaopiniowaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Biatymstoku.

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej tomzy

Wiestaw Tadeusz Grzymafa



