Lomza, dnia 27.12.2021 r.
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W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ z dnia 14.12.2021 r. w sprawie sprzedazy paliwa przez
Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji w Lomzy sp. z 0.0., przekazuje w zatgczeniu informacje
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MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO KOMUNIKACJ! Lomza 27 grudnia 2021 r.
w LOMZY SPOLKA Z 0.0.

18-400 Lomza, ul. Spokojna 9

tel. 86 216 01 62, fax 86 216 03 34 Pan

Artur Nadolny

Radny Rady Miejskiej Lomzy

Lok, AU 124

W odpowiedzi na Pana interpelacj¢ z dnia 14.12.2021 r. w sprawie sprzedazy paliwa przez
Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji w Lomzy sp. z o.0., informuje:

Zgodnie z art. 9 ust. 2 Ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2021 poz. 1372) - w skrocie usg, gmina oraz inna gminna osoba prawna moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza wykraczajaca poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej wyltacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie, czyli w sytuacjach
i przypadkach okreslonych w Ustawie z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej
(tj. Dz. U. z 2021 poz. 1679) — w skrdocie ugk. Taka dziatalnos¢ moze by¢ podejmowana,
o ile przyczynia si¢ do realizacji zadan jednostki samorzadu terytorialnego.

Pojecie gospodarki komunalnej i formy jej prowadzenia zdefiniowane sg w art. 1 ugk:
., 1. Ustawa okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek samorzqgdu terytorialnego,
polegajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadan wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzgdowej.
2. Gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktorych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych.”

Z celu ustawy wynika jasno, ze gminy nie moga prowadzi¢ komercyjnej dziatalnosci
gospodarczej o charakterze czysto zarobkowym. Dopuszczalna jest natomiast zarobkowa gospodarka
komunalna, pod warunkiem ze pozostawaé ona bedzie w zwiazku z zadaniami wlasnymi gmin,
o ktorych mowa w art. 6 i 7 usg oraz w przepisach szczegélnych. Gminy obowigzuje zakaz
podejmowania dziatalnosci nieprzewidzianej wprost ustawa i dotyczy on posiadania przez samorzad
akcji lub udzialow w spotkach, ktorych przedmiot dziatalnosci nie odpowiada zadaniom wlasnym
gminy. Z art. 10 ust. 5 ugk wynika, ze dziatalnos¢ gospodarcza spétek komunalnych powinna by¢
prowadzona na zasadach gwarantujacych zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz
przestrzeganie zasad rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci.

Art. 10 ust. 1 — 3 ugk okresla sytuacje, kiedy gmina moze prowadzi¢ komercyjng dziatalnosé
gospodarczy:
1. ust. 1: ,,Poza sferq uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego
i przystgpowaé do nich jezeli spelnione zostang lgcznie dwa warunki:
1) istniejq niezaspokojone potrzeby wspolnoty samorzqdowej na rynku lokalinym,
2) wystepujgce w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wplywa ujemnie na poziom Zycia wspaolnoty
samorzgdowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow srodkéw
prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia
rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia bezrobocia’.
2. ust. 2: ,,Poza sferq uzytecznosSci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki prawa handlowego
i przystgpowaé do nich rowniez wowczas, jezeli zbycie skfadnika mienia komunalnego mogqgcego
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stanowic¢ wkiad niepienigzny gminy do spotki albo tez rozporzqgdzenie nim w inny sposob spowoduje
dla gminy powazng strate majgtkowg”

Art. 10 ust. 3 nie wymaga analizy, bowiem nie bedzie mial zastosowania do oceny
i rozwazania zasadnosci ewentualnego prowadzenia przez Spoétke koncesjonowanej dziatalnosci
gospodarczej w zakresie detalicznej sprzedazy paliw.

W swietle wyzej wymienionych przepisow — szczegélnie art. 10 ust. 1 ugk - trudno znalezé
argumenty, ze wspolnota samorzagdowa nie ma zaspokojonych na rynku lokalnym potrzeb w zakresie
mozliwosci nabycia paliw. Poza sporem jest rowniez fakt, ze dystrybucja i sprzedaz paliw nie
mieszczg si¢ w pojeciu ,,zadania z zakresu uzytecznosci publicznej”. Trudno réwniez znalezé
argumenty, ze ewentualne prowadzenie komercyjnej dziatalnosci gospodarczej w zakresie obrotu
paliwami przyczyni si¢: ,,... do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwalego ograniczenia
bezrobocia”. Tym samym brak jest przestanek, aby uznac, ze beda tgcznie spelnione 2 warunki
wymienione w art. 10. ust. 1.

Niemniej jednak, gdyby nawet teoretycznie przyja¢, ze MPK moze realizowa¢ zadania spoza
zakresu uzyteczno$ci publicznej, bo speinione sa warunki, o ktérych mowa w wymienionym
art. 10 ust. 11 2, to i tak w oparciu o postanowienia umowy przewozowej, nie jest to mozliwe.
Umowa przewozowa zostata zawarta w oparciu o ustawe prawo zamdwien publicznych. Ewentualne
dodatkowe zadania natozone przez gming nie moga swoim zakresem przekraczac 10% calosci
dziatalnosci MPK (co najmniej 90 % musza stanowi¢ zadania powierzone przez Miasto).
Zachowanie tej proporcji w zakresie zadan realizowanych przez MPK jest ustawowym warunkiem
utrzymania przez spotke statusu podmiotu wewnetrznego.

Powyzsze wynika wprost z zapiséw umowy o swiadczenie ustug publicznych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich zawartej w Lomzy w dniu
28.02.2020 roku pomiedzy Miastem a MPK:

o1 Spdtka jest podmiotem wewnetrznym Miasta w rozumieniu prawa unijnego, w  lym
Rozporzgdzenia 1370/2007, w ktorym Miasto posiada 100% udziatéw;, (.......)

IV. Z uwagi na fakt, iz ponad 90% dzialalnosci kontrolowanej Spotki dotyczy zadav powierzonych
przez Miasto, Umowa zostaje zawarta na podstawie art. 132 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) (dalej jako ,,PZP)"” w zwigzku
art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.
Jednoczesnie niniejsza umowa spetnia wszelkie przestanki do bezpoSredniego zawarcia umowy
okreslone w art. 22 ust. 1 pkt. pkt 2) oraz art. 22 ust. 4 UPTZ. (.......)

3.1.W ramach swiadczenia Przewozéw Operator zobowigzuje si¢ w szczegdlnosci do:

3.1.13. przestrzegania wszelkich wymogow dla zachowania, w okresie trwania Umowy, statusu

,, podmiotu wewnetrznego" w rozumieniu prawa wspolnotowego, ”

Mimo, ze przepisy art. 10 ugk nie sa doskonale, ale przede wszystkim nieprecyzyjne to
jednak komentatorzy sa zgodni, ze:

1. Spoétka komunalna nie moze by¢ uzywana jako sposob na obejscie przez jednostke samorzadu
terytorialnego przepiséw wyznaczajacych dopuszczalny zakres jej aktywnosci. W szczegdlnoscei
spotka komunalna nie moze shluzy¢ do obchodzenia przez gminy (powiaty, wojewodztwa)
adresowanych do nich ustawowych zakazéw ani nakazdw.

2. W sferze tzw. uzytecznosci publicznej zdefiniowanej w art. 1 ust. 2 [ustawy z 1996 r.
o gospodarce komunalnej] dziatalno$¢ spotki komunalnej jest w peilni dopuszczalna. [...]
W przypadku wszelkich innych spdlek, réwniez statut spotki (umowa zatozycielska)



ustanowiony przez zalozyciela, czyli gming (powiat, wojewodztwo), okresla dopuszczalny
przedmiot dziatalnosci spolki.

3. Jezeli [...] rada gminy decyduje si¢ na podjecie uchwaly o utworzeniu spotki komunalnej w celu
prowadzenia przedsiewzigcia waznego dla rozwoju gminy, powinna bardzo dobrze, czyli
przekonujaco uzasadni¢, iz rzeczywiscie powotlanie si¢ na owg przestanke "waznosci dla
rozwoju gminy" w danym przypadku jest stuszne.

4. Wykraczanie przez spotke komunalng poza dopuszczalny zakres jej dzialania, a w szczegdlnosci
wykorzystanie spolki komunalnej do celéw niezgodnych z ustawowym celem jej utworzenia
mozna by oceni¢ jako swoiste naduzycie tego prawa podmiotowego przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego, ktora przeciez jako jedyny jej wspdlnik wywiera tez przemozny wplyw na
kierunki i sposob jej dziatania.

Z wyzej wymienionych powodow wiele spotek komunikacyjnych zrezygnowato ze sprzedazy
paliwa (np. Elk, Suwatki, Bialystok) ale sg takie, ktore to dalej prowadza np. w Ostrotece nie
zwazajac na ryzyko z tym zwigzane. Wynika to w duzej mierze z tego, ze maja zawarte umowy nie
w oparciu o Ustawe prawo zamowien publicznych i nie sg przez to objete tak ostrymi warunkami.

Nadmieniam, ze w ostatnich miesigcach NIK przeprowadzit w Polsce kontrole spolek
komunalnych i stwierdzit, ze zarobkowa sprzedaz paliwa przez te spolki jest naruszeniem przepisow.

Reasumujgc powyzsze, aby w sposob jednoznaczny rozstrzygnaé czy MPK w Lomzy sp. z o.0.
w swietle powyzszych uwarunkowan i obowiazujacych przepiséw, moze prowadzi¢ sprzedaz paliwa
i w jakim zakresie nalezy przeprowadzi¢ doglebna analize prawna aby nie narazi¢ si¢ na zarzuty
naruszenia prawa i zaktocenia konkurencyjnosci na rynku obrotu paliwami na terenie Lomzy.

W przypadku pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie, to w nastepnej kolejnosci nalezy
przeprowadzi¢ analize¢ oplacalnosci tego przedsiewzigcia, biorac pod uwage koszty zwigzane
z uzyskaniem koncesji na sprzedaz paliwa oraz koszty przystosowania istniejacej stacji do sprzedazy
zewnetrznej a takze wptyw przedsigwziecia na funkcjonowanie bazy MPK.

Janusz Franciszek Nowakowski



