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Dotyczy: Pana interpelacji z dnia 13.01.2023r.:

,Prosze

0 udzielenie odpowiedzi w ujeciu tabelarycznym dotyczgcej wysokoSci

zacigganych kredytéw przez miasto tomza w latach 2015 - 2022 , harmonogramu
spfat rat kapitatowych oraz na ponizsze pytania.

1.
2.

3.

SIS

WysokoSc kredytéw zaciggnietych przez miasto tomza w latach 2015 - 2022 r.
Prosze o wyszczegdlnienie ile kredytéw miasto tomza sptacifo, zaciggajgc na ich
spfate kolejny kredyt w latach 2016 — 2022 ?

Prosze o przedstawienie rocznego harmonogramu spfat poszczegolnych kredytow
zaciggnietych w latach 2015 - 2022 r.

lle kapitatu miato do sptaty miasto tomza na koniec 2014 roku?

Prosze o przedstawienie stosunku kwoty dfugu miasta tomza do dochodow
ogotem w latach 2015 — 2022.

Miasto tomza wedtug WPF w latach 2018 — 2022 r. zaciggnefo 131.500.000 zf
dtugu. lle kapitatu z tego dtugu wedtug harmonogramu spfat zostanie spfacone do
konca obecnej kadencji samorzgdu, a ile zostanie do sptaty w poszczegolnych
latach po 2023 roku — harmonogram.

Jesli kredyty sg sptacane to dlaczego w tak szybkim tempie rosSnie zadfuZzenie
miasta tomza?”

Odpowiadajgc Panu na powyzszg interpelacje, w zafgczeniu przekazuje kopie
informaciji przestanej do Rady Miejskiej tomzy z dnia 12.01.2023r. dotyczgcej biezgcej
analizy poziomu i struktury zadtuzenia miasta z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na
rynku finansowym, ktéra zawiera wszystkie informacje o ktére prosi Pan w powyzszej
interpelacji. Jednoczes$nie pragne przypomnie¢, ze taka informacja przedktadana jest
Radnym Rady Miejskiej w | kw. kazdego roku.

Biuro Rady Miejskiej| Z wyrazami szacunku
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URZAD MIEJSKI

w Lomzy

Wydziai Skarbu i Budzetu
12-400 Lomza, Stary Rynek 14

Yomza, dn. 12.01.2023 r.

Rada Miejska Lomzy

Biezaca analiza poziomu i struktury zadluzZenia miasta z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji na rynku finansowym

Zadhuzenie Miasta L.omza na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 178 923 373,01 zt i stanowi
39,14% wykonanych dochodow ogdtem. W zwiazku z dokonanymi w styczniu b.r. splatami rat
przypadajacych na 2023 r. w kwocie 12 265 624 zl (tabela nr 1), stan zadtuZzenia na dzieni 12 stycznia
2023 r. wynosi 166 657 749,01 zi (Tabela nr 2) i jest to zadluzenie z tytulu kredytow

dhlugoterminowych.
Tabelanr 1
Wysokosé kredytéw zaciggnietych przez miasto L.omza w latach 2015-2023*
| 205 | 206 | 2007 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | ™
ol ' AR | B : , 12.01.2023
Transze kredytow
zaciagnietych w danym
roku (planowanych do
zadagnieda) | 10279777,49 9999155,30 10000000,00| 38500000,00 0,00 35000000,00] 25000000,00] 33000000,00 0,00
Raty kapitatowe sptacane | 6279777,49] 732915530 9425680,00] 9752337,00 0,00{ 10849699,84| 18811753,00 21314779,30] 12 265 624,00
* dane na dzief 12.01.2023 r.
Tabela nr 2
Pozostale do splaty raty kredytéw w latach 2024-2037
‘ 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Sptaty
kredyfow
w 11 644 380,00 | 13 597 579,00 | 13 791 324,00 | 13 544 688,52 | 11 279 777,49 | 11 200 000,00 | 11 200 000,00
kolejnych
latach
2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Sptaty
kredytow
w 14 400 000,00 | 14 000 000,00 | 14 000 000,00 | 14 000 000,00 | 13 000 000,00 | 10 200 000,00 | 800 000,00
kolejnych
latach

Na koniec 2014 r. zadtuzenie miasta F.omza wynosito 111 533 954,29 zt. Od poczatku pierwszej
kadencii, tj od 2015 r. do dnia dzisiejszego zadtuzenie Miasta wzrosto o kwote ogotem ok. 67 min zl,
przy jednoczesnym zrealizowaniu wydatkow inwestycyjnych na kwote ogétem ok. 500,2 mln zk.
Szczegélowe informacje o stanie zadhuzenia miasta przedstawia tabela nr 3.




Tabela nr 3

Stan zadluzenia miasta w latach 2015 - 2023 z tytuhu kredytow i pozyczek*

{

1

“ 2 0 2 stanna
i Sl 12.01.2023
~ |264902 033,4# 323 187 537,58| 353 738 170,26| 386 730 250,16 424 300 554,39 462 494 824,24 461 667 311,06 457 095 608,42| 428059 075,00
~ | 115833 601,97] 118 353 602,00 118 777 921,97| 147 525 584,97 136 899 605,15 161 049 905,31 167 238 152,31 178 923 373,01] 166 657 749,01
2 43,73% 36,62% 33,58% 38,15% 32,26% 34,82% 36,22% 39,14% 38,93%
o e | 4000000,00 | 267000000 |  574320,00| 28747663,00] -10625979,82| 24150300,16| 6188247,00| 11685220,70 12265 624,00
'Kwo:d l'u%l :‘II':SW : | 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016 | 2018/2017 | 2019/2018 | 2020/2019 | 2021/2020 | 2022/2021 | 2023/2022
o R 3,59% 2,31% 0,49% 24,20% -7,20% 17,64% 3,84% 6,99% -6,86%
Wydatii naobstuge
zadfuzenia | 3083056,42] 298537152 3021 360,97] 3023311,43| 3568902,33| 222982564] 1758587,87| 9731931,90| 14 816453,00

* dane na dzien 12.01.2023 r.

Miasto Lomza pomimo znacznej kwoty dlugu posiada zdolno$¢ do terminowego splacania
zaciggni¢tych zobowigzan oraz wypelnienia warunkéw zawartych uméw kredytowych
(Wykres nr 1). Dodatkowo warto podkreslic, iz spelnia wszystkie wskazniki ustawowe zawarte w
ustawie o finansach publicznych (art. 242 i 243). Na koniec 2022 r. nastapil wzrost zadluzenia o
kwote 11 685 220,70 z1. (Tabela nr 1).

Wykres nr 1

Zadluzenie Miasta F.omza
a zachowanie relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych*

.....

IEERERRE

=

dane na dzien 12.01.2023 r.

a

s




Poziom wskaznikéw*

Faktyczna obstuga zadtuzenia T s o . ¥ 5,14 A
Planowana obstuga zadluzenia 0,00% 0,01% 0,01% 001% 0,01% 0,97% 0,96% 1,10%
Zadtuzenie zwiazku JST 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Poreczenie i gwarancje 0,48% 0,45% 0,45% 0,45% 045% 0,45% 0,45% 0,45%
Lqcznie (fakty czne i planowane) 8,37% 8,00% 8,20% 7,30% 740% 7,44% 6,55% 7,12%
- wylaczenia z art, 243 ust. 3 © 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
3‘;:;2;:;“)“““ (ke ipn g 8,37% 8,00% 8,20% 7,30% 7,40% 7,44% 6,55%

8.45% 8,48% 7,93%

Maksy malna obstuga zadtuzenia 1249%  11,07%|  10,01% 8,39%
Zachowanie relacji z art. 243 T ) s | mak

Zapas na platnosé

Faktyczna obstuga zadtuzenia 6,45% 6,00% 5,64% 4,64% 3,51% 0,44%
Planowana obstuga zadlu;'enia 0,17% 0,29% 0,29% 0,29% 0,58% 1,67% 4,12%
Zadtuzenie zwiazku JST 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Porgczenie i gwarancje 0,45% 0,46% 0,46% 0,46% 0,00%| 0,00% 0,00%
Eacznie (faktyczne i planowane) ‘ 7,08% 6,74% 6,39% 6,04% 5,22% 5,18% 4,56%
- wylaczenia z art. 243 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obshiga eadizcnis (Bkeiiplanivg 7,08% 6.74% 6,39% 6,04% 5.22% 5,18% 4,56%
wylaczeniach)

Maksymalna obstuga zadfuzenia 8,29% 7,78% 7,23% 6,77% 6,44% 6,10% 5,97%
Zachovanie relacjiiz arc 243 L T T T R R TR
Zapas na platnosé 5743 613,36] 5 132 776,32| 4 464 980,75| 4 079 189,72| 4 184 428,47| 3 165 051,54 4 791 744,83

dane na dzien 12.01.2023 r.

Warto podkresli¢, iz zgodnie z art. 89 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 poz.
1634 z pézn. zmianami) jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki, splat¢ wczesniej zaciagnigtych zo‘f)owiqzaﬁ z
tytutu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek ikredytéw, wyprzedzajace
finansowanie dzialan finansowych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Aktualny
stosunek kwoty dtugu Miasta Eomza do dochodéw ogétem wynosi 39,14 %.



Tabelanr 4

Udzial kredytu w wydatkach majgtkowych*

Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykenanie | Wykonanie Plan 2023
solAL |0 oals e bale o hoog a0 B o000 0
Wydatki 5352244188 | 84756419,65| 60256313,19| 99657943,59| 42591938
L k S ; \ 26| 70860 931,90| 73224 468,00
40343 567.96| 2241408685| 4090102883 | 4391340095| 17336761,42| 30281541,80| 11834949,00
dochoddéw
& | wtasnych jst
0 75,38% 26,45% 67,88% 44,06% 40,70% 42,73% 16,16%
O
2 ’ 574320,00| 28423212,88 0| 2403518782 6188247,00| 1168522000( 1673437600
g kredytow i
o pozyczek
£ 1,07% 33,54% 0,00% 24,12% 14,53% 16,49% 22,85%
S
>~
S| sodkow | 12060455392| 33919119.92| 1751989210| 29275549.42| 1904701602 2699167573 4465514300
pochodzgc
ychzBP i UE 23.55% 40,02% 32,12% 31,82% 44,77% 40,78% 60,98%

* dane na dzien 12.01.2023 r.

Zaciaganie kredytow i pozyczek przez Miasto, umozliwia realizacj¢ zadan, na duzo wyzszym
poziomie pod wzgledem ilosciowym jak i jakosciowym. Zwigkszenie dostgpnosci srodkow
finansowych pozwala Miastu na realizacj¢ zadan z udzialem srodkéw zewngtrznych, w tym z budzetu
Unii Europejskiej, przez co prowadzi do zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej jak i inwestycyjnej
miasta oraz przyczynia si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancodw. Korzystanie przez Miasto
F.omza z kredytowania, jako metody finansowania wydatkéw majatkowych rodzi jednak konkretne
skutki, zarowno pozytywne jak i negatywne. Zaciagnigte kredyty pozwalaja na aplikowanie o srodki
zewnetrzne i na realizacje duzej ilosci zadan inwestycyjnych. W 2022 r. planowane wydatki
majatkowe zostaly zrealizowane w 95,72 %, tj. na kwotg¢ ok. 71 miln zt. (Tabela nr 4). W 2022 r. na
realizacje 13 zadan inwestycyjnych o najwigkszych nakladach finansowych, miasto otrzymato
dofinansowanie m.in. z Funduszu Drég Samorzadowych, PFRON, Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, a takze z Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego ze srodkow RPO.
Podsumowujac, powyzsza Tabela nr 2 przedstawia wplyw zaciagnietych kredytow na wysokosé
wydatkéw majatkowych w latach 2017 — 2023. Ponadto, jak wspomniano wezesniej, korzystanie
przez Miasto z kredytowania rodzi skutki rowniez negatywne, sa nimi koszty obstugi zadluzenia. W
zwiazku ze wzrostem WIBOR a tym samym zwigkszeniem kosztéw obstugi kredytow Miasto L.omza
dokonato wczesniejszej splaty rat kapitalowych przypadajacych do splaty w danym roku juz w
styczniu 2022 r., jak rowniez catkowitej spaty najwyzej oprocentowanego kredytu w grudniu 2022r.
Jednak przy oprocentowaniu kredytow w 2022 r. $rednio 7 % (srednioroczne oprocentowanie w 2021
roku wynosito 1,11%) w stosunku rocznym, koszty zadhuzenia w 2022 r. wyniosty 9731 931,90 zl.
W zwiazku z konfliktem militarnym na Ukrainie oraz niepewng sytuacja gospodarcza i poziomem
inflacji a takze zwiazana z tym polityka pieni¢zng panstwa trudno jest przewidzie¢ na jakim poziomie
ostatecznie beda ksztaltowaly si¢ koszty obstugi zadtuzenia w przyszlosci.

Miasto Lomza na biezaco kontroluje sytuacje i zabezpiecza $rodki na wypadek wyzszych kosztow
obstugi zadhuzenia. Pomimo wysokich stép procentowych nadal posiadane prze Miasto zadluzenie
jest oprocentowane ponizej inflacji (srednie oprocentowania kredytow na dzieri 12.01.2023 r. wynosi
8%, natomiast inflacja w grudniu 2022 roku wyniosta ponad 16%).



W tabeli nr 5 przedstawiono aktualng strukture¢ zadluzenia miasta w podziale na kredyty. Dodatkowo
warto podkreslié, ze informacje dotyczace zadluzenia Miasta .omza i poniesionych kosztow kredytu
s uj¢te w sprawozdaniach miesi¢cznych, kwartalnych i rocznych, ktére sa zamieszczane na biezaco
na stronie BIP Pomza. Informacja jest rOwniez przedstawiana w sprawozdaniu opisowym
za I poélrocze i rocznym przedkladanym Radzie Miejskiej Lomzy i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej (WPF), ktdra jest co miesigc aktualizowana. Natomiast
historyczne dane dotyczace poniesionych kosztow sa rowniez dostepne w WPF oraz sprawozdaniach
budzetowych (Rb 28S, NDS, Rb-Z, Rb-UZ).

Tabela nr 5

Aktualne zobowigzania z tytulu kredytow, pozyczek i gwarancji na dzien 12.01.2023 r.

Kwota
przypadajacych
rat kapitatowych
: Kwota pozostata Aktualne
Dat.
Bank/Fundusz .a 2 e B Termin , .| Kwota kredytu | do sptaty (stan do spidty.w ,2(.)23 oprocento
udzielenia | zapadalnosci r. (w catosci %
na 12.01.2023r.) ! wanie
sptacone w dniu
5 stycznia
2023r.)

Bank Ochrony |, ¢ 5013 | 31.12.2027 | 4173836552 | 24258 365,52 5000000,00 | 7,99%
Srodowiska
Bank
Gospodarstwa 04.08.2014 | 31.12.2027 17 208 630,00 6 219 606,00 2365 624,00 7,64%
Krajowego
Bank
Gospodarstwa |05.08.2015| 31.12.2028 | 10279777,49 8879 777,49 500 000,00 7,89%
Krajowego
Bank
Gospodarstwa 05.08.2015| 31.12.2028 625 000,00 570 280,00 30 400,00 7,89%
Krajowego
Bank BS Ostrow |, 15 5017 | 31.12.2030 | 10000000,00 | 6800 000,00 600000,00 | 8,07%
Mazowiecka
Hexa Bank 09.11.2018 | 31.12.2031 | 38 500 000,00 32 700 000,00 2 000 000,00 7,52%
Bank
Gospodarstwa | 04.08.2020| 31.12.2034 | 35000 000,00 31 200 000,00 950 000,00 7,98%
Krajowego
Bank
Spotdzielczy w 03.11.2021| 31.12.2034 25 000 000,00 23 900 000,00 550 000,00 7,53%
tomzy
Bank
Spétdzielczy w [ 25.10.2022 | 31.12.2037 | 33000 000,00 32 700 000,00 300 000,00 7,79%
tomzy

Przy spadajacych dochodach z roku na rok, z tytulu transferéw z budzetu panstwa (subwencje
i udziaty w PIT), aby sprosta¢ planowanym potrzebom rozwojowym oraz skorzysta¢ z mozliwosci
pozyskania dofinansowania do realizowanych i planowanych inwestycji, konieczne jest si¢ganie po
zewnetrzne Zrédla finansowania, takie jak kredyty i pozyczki bankowe. Ponadto, przy pojawiajacych
sie mozliwosciach dofinansowania inwestycji (dofinansowanie od 60% do 85%), Miasto Lomza musi



wygospodarowa¢ srodki na pokrycie wymaganego wkiadu wiasnego. W zwigzku z powyzszym
w roku 2023 planuje si¢ zaciagni¢cie kredytu w wysokosci 29 mln, z czego na wydatki inwestycyjne
16 734 376 zt oraz na splaty rat kapitatowych 12 265 624 zi.
Planowany do zaciagni¢cia w 2023 roku kredyt, pozwoli na dokonczenie inwestycji na ktore miasto
juz pozyskalo dofinansowanie. Pozwoli tez na aplikowanie o kolejne $rodki z budzetu Unii
Europejskiej, Budzetu Panstwa i tym samym umozliwi realizacj¢ inwestycji potrzebnych dla rozwoju
Miasta na kwotg¢ ponad 73 mln zt. Podjecie decyzji o zaciggnieciu kolejnych zobowigzan duznych,
zawsze jest poprzedzone przeprowadzeniem analiz i prognoz wskazujacych prawng i ekonomiczng
zdolnos¢ kredytowa Miasta. Celem tych dzialan jest:

e wyznaczenie bezpiecznego poziomu zadluzenia, gwarantujacego utrzymanie plynnosci

finansowej w krotkim i dtugim okresie;

e dobdr instrumentéw dtuznych w réznych wariantach prognostycznych;

e dopasowania terminow splat do mozliwosci finansowych Miasta.
O mozliwosciach inwestycyjnych Miasta L.omza $§wiadczy réznica mi¢dzy dochodami biezacymi,
a wydatkami biezagcymi tj. nadwyzka operacyjna powigkszona o dochody ze sprzedazy majatku
i pomniejszona o rozchody z tytulu splaty rat kredytow. W 2022 r. nadwyzka operacyjna wyniosta
13 623 824,05 zt i jest nizsza od tej za 2021 r. o 20 201 941,37 zl, przy jednoczesnym wzroscie
wydatkow biezacych w 2022 roku o 2,72 % wzgledem 2021 r. Natomiast wydatki majatkowe
w 2022r. zostaty wykonane w kwocie 70 860 931,90 zi.
Analize mozliwosci inwestycyjnych miasta bez zewngtrznych Zrédel finansowania przedstawia
tabela nr 6.

Tabela nr 6

Analiza mozliwosci inwestycyj r}ych Miasta L.omza bez srodkéw zewngetrznych

Wykonanie w
latach

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023 Plan

Nadwyzka
operacyjna

31265 484,01

20 302 065,62

25 046 454,18

16 906 986,24

33'825 765,42

13 623 824,05

10 948 065,00

Dochody ze
sprzedazy
majatku

10 612 069,59

7 074 944,80

4 303 696,99

5713 256,69

3 860 373,00

8 980 261,07

4 642 500,00

Rozchody
(splaty rat
kapitatlowych
kredytow)

9 425 680,00

9752 337,00

10 625 979,82

10 849 699,84

18 811 753,00

21314 779,30

12 265 624,00

Mozliwosci
inwestycyjne
Miasta L.omza
bez Sr.
zewnetrznych

32 451 873,60

17 624 673,42

18 724 171,35

11 770 543,09

18 874 385,42

1289 305,82

3324 941,00

* dane na dzien 12.01.2023 r.

Z powyzszej analizy wynika, ze np. w 2022 r. Miasto F.omza mogloby zrealizowa¢ inwestycji jedynie
ze érodkéw wiasnych do kwoty 1289 305,82zt Dzigki pozyskanemu zewngtrznemu finansowaniu
jakim jest kredyt (stanowiacy wkiad wiasny do inwestycji), Miasto £.omza moglo ubiegac si¢ 0
dofinansowanie z budzetu UE i z Budzetu Panstwa, co umozliwilo zrealizowanie inwestycji na

poziomie ponad 70 mln zt.



W odniesieniu do mozliwosci finansowych Miasta, jak wynika z danych sprawozdawczych z lat
poprzednich oraz danych z wykonania budzetu w 2022 roku, Miasto L.omza w kazdym roku osiagato
dodatnie salda operacyjne. Wysokos¢ nadwyzki operacyjnej przekraczata wartosci planowanych do
splaty rat kapitalowych kredytéw i pozyczek. W 2023 r. nadwyzka operacyjna planowana jest na
poziomie 10948 065 zl, ale dzigki racjonalizacji dziatann w kierunku zmniejszenia wydatkéw
biezacych oraz wplywdéw dochodéw biezacych mamy nadziej¢, ze wykonana be¢dzie na poziomie
zblizonym do lat poprzednich. Bazujac na danych historycznych nalezy stwierdzié, ze przyjete
zalozenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata splaty juz zaciagni¢tych jak i planowanych
do zaciagniecia kredytow w latach 2023-2037 sa realne. Poziom zadluzenia Miasta Lomza jest
stabilny, nie zagrazajacy jego gospodarce finansowe;.

PREZYDENT MASTA

darM z Chrzanowski




