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tomza, 4409.2019 r.

WIR.300.1.2019

Rada Miejska tomzy

Dotyczy: Przyjecia Zatozen Polityki Spoteczno-Gospodarczej Miasta tomza na 2020 rok.

W zatagczeniu przedstawiam Wysokiej Radzie do zatwierdzenia projekt Uchwaty w sprawie
przyjecia Zatozen Polityki Spoteczno-Gospodarczej Miasta tomza na 2020 rok. Gtéwnym punktem
wyjscia i wyznacznikiem dla przedstawionego dokumentu jest przyjety Program Rozwoju Miasta
tomza do roku 2020+. Zatoienia przedstawiajg najwazniejsze kierunki dziatarn planowanych do
realizacji w roku 2020, z uwzglednieniem dziatann wieloletnich. Dokument jest podstawg do

konstruowania budzetu Miasta tomza na 2020 rok.

Zatozenia Polityki Spoteczno-Gospodarczej Miasta tomza na 2020 rok zostaty przedstawione
w nastepujacych obszarach kluczowych rozwoju Miasta: Aktywne spoteczeristwo, Konkurencyjna

gospodarka, Relaks/Wypoczynek.
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Zatgczniki:
Projekt Uchwaty

Zatozenia Polityki Spoteczno-Gospodarczej Miasta tomza na 2020 rok

Akceptowat: Krzysztof Swiecki — Naczelnik — Wydziat Inwestycji, Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych - tel. 215 68
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Opracowat/sprawe prowadzi: Anna Walczyk - WIR — tel. 86 215 67 98



UCHWALA NR
RADY MIEJSKIEJ tOMZY
zdnia ...... wrzes$nia 2019 roku

w sprawie przyjecia Zatozen Polityki Spoteczno — Gospodarczej Miasta tomza na 2020 rok

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt. 6 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 506) Rada Miejska tomzy uchwala, co nastepuje:

§1
Zatwierdza sie Zafozenia Polityki Spofteczno — Gospodarczej Miasta tomza na 2020 rok,

stanowigce zatgcznik do niniejszej Uchwaty.
§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta tomza.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej tomzy

Jan Olszewski
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4« [ |1 ———

Zatozenia polityki spoteczno- gospodarczej
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Ostatnie lata zmienity uwarunkowania rozwoju lokalnego i regionalnego w Polsce.
Najwiekszy wptyw na ten proces maja:
= zmiany oczekiwan mieszkancéw, zmiany kulturowe, sytuacja spoteczno-ekonomiczna
jednostek samorzadu terytorialnego,
= szybki rozwdj nowych technologii,
®  zmiany sytuacji finansowej samorzgdow i gospodarstw domowych.

Potencjat mieszkancéw, konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki i atrakcyjnos¢ ustug
dla mieszkancow miasta i otaczajacych je gmin, to gtdwne czynniki ktére wyznaczajg
mozliwosci rozwoju lokalnego miasta, powiatu i subregionu.

Zmianie ulegly priorytety rozwoju, a akcent zostat potozony na:

= rozwdj lokalnych i regionalnych firm,

= obnizenie zuzycia energii oraz obnizenie emisji zanieczyszczen,

= wykorzystanie alternatywnych i odnawialnych zrédet energii,

= wykorzystanie innowacyjnych technologii w swiadczeniu ustug publicznych,
= wigczenie do aktywnego zycia spotecznego oséb trwale wykluczonych,

= przeciwdziatanie biedzie, ubdstwu i dezintegracji spotecznej,

= ksztatcenie ustawiczne i zawodowe —dopasowane do potrzeb lokalnych rynkéow pracy.
Takie podejscie do rozwoju wymusza zasadniczg zmiane w stosunku do:

= definiowania celow rozwoju jednostek samorzgdu wszystkich szczebli,

=  metod programowania rozwoju,

= metod Swiadczenia ustug publicznych,

= metod wspotdziatania z partnerami lokalnymi.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) rozwija postanowienia Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.). Kierujgc sie
modelem odpowiedzialnego rozwoju, KSRR zidentyfikowata cele polityki regionalnej oraz
dziatania i zadania, jakie dla ich osiggniecia powinien podjac¢ rzad, samorzady wojewodztw,
samorzady powiatowe i gminne oraz pozostate podmioty zaangazowane w te polityke. KSRR
jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej panstwa w perspektywie
do 2030 r. Strategia jest zbiorem wspdlnych wartosci, zasad wspdtpracy rzadu
i samorzadow. Polityke regionalng panstwa nalezy rozumie¢ jako skoordynowane dziatania
wszystkich podmiotow (w tym rzadu, samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli
i partneréw spoteczno-gospodarczych) na rzecz rozwoju poszczegdlnych terytoriow.

KSRR prezentuje:
e jak dostosowac sie do zmian, ktére dziejg sie wokét nas, by Polska byta sSwiadomym,
odnoszgcym korzysci uczestnikiem procesu globalizacji;
e jak wykorzystaé atuty regionu —w tym zasoby ludzkie i naturalne, zalety lokalizacyjne
i instytucjonalne - do jego rozwoju;
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e mechanizmy wspotpracy pomiedzy: rzadem, samorzadem regionalnym, lokalnym,
ktore umozliwiajg ukierunkowanie krajowych i regionalnych strumieni finansowych na
realizacje powstajgcych oddolnie wizji i planéw rozwoju.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, koncentruje sie na:

- zwiekszeniu konkurencyjnosci regionéw,

- podniesieniu jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego,

- rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz rozwijaniu kompetencji
niezbednych do pobudzania innowacyjnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym.

Celem polityki regionalnej panistwa jest poszukiwanie i utrwalanie interakcji i powigzan
miedzy lokalnymi i regionalnymi instytucjami publicznymi, a Swiatem biznesu i nauki. Strategia
podkresla kluczowa role koordynacji i wspotdziatania we wsparciu publicznym, ktérego
efektem na by¢ wspotpraca instytucji w systemie zarzadzania rozwojem. Strategia zaktada
bardziej precyzyjne dobieranie dziatarn ukierunkowanych terytorialnie, wykraczajac poza
utrwalone schematy myslenia iadministracyjnie podporzadkowane podziaty
kompetencyjne. W systemie tym role koordynatoréw polityki regionalnej zapewnia minister
wiasciwy ds. rozwoju regionalnego oraz samorzgdy wojewodztw. KSRR tworzy warunki
sprzyjajgce realizacji projektéw partnerskich angazujagcych samorzady lokalne we
wspotprace  ponad  granicami  administracyjnymi i  tworzenie  partnerstw
miedzysektorowych, i przez to do wtgczania w wiekszym niz do tej pory stopniu w procesy
programowania i realizacji polityki regionalnej. KSRR kieruje sie zasadg preferencji
w odniesieniu do rozwigzywania probleméw w oparciu o partnerskg wspdtprace lokalnych
samorzadow lub angazujaca dodatkowo srodowiska biznesu, spoteczenistwo obywatelskie
oraz przedstawicieli Swiata nauki.

Strategia zdiagnozowata 6 wyzwan, z ktérym zmierzy¢ bedy sie musialy
wojewddztwa:
1. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych.
2. Rozwijanie i wykorzystanie kapitatu ludzkiego i spotecznego.
3. Wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek.
4. Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnos¢, atrakcyjnosc inwestycyjng i warunki
zycia w regionach.
5. Zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan
rozwojowych) oraz wspétpracy miedzy samorzgdami terytorialnymi i miedzy sektorami.
6. Przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji probleméw
rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Zasady polityki regionalnej
Siedem zasad okresla gtéwne reguty planowania i realizacji dziatan na rzecz rozwoju
regionalnego: od okreslania celéw i priorytetow, poprzez wdrazanie, po monitorowanie
i ocene efektéw.

e Subsydiarnosé¢,

e Zintegrowane podejscie terytorialne czyli dopasowanie interwencji do specyfiki

danego obszaru,

3|Strona

Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej Miasta tomza

na rok 2020
Wydziat Inwestycji, Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych UM. Wrzesien 2019.



\difrd

Zasmakuj
w tomiy

e Partnerstwo i wspotpraca,

e Koncentracja terytorialna i tematyczna,

e Podejmowanie decyzji w oparciu o dowody - planowane dziatania powinny opierac sie
na danych,

e  Warunkowosé,

e Zréwnowazone inwestowanie.

Cel gtéwny KSRR:
Gléwnym celem palityki regionalne] jest efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjatow terytoriow i ich
specjalizacji dia osiagania zrownowazonego rozwoju kraju, co tworzyc bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym osiaganiu spojnosc w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, przestrzennym
Cel 1. ! Cel 2. Cel 3,
f;:m’;:;:‘:;;g::x Wzmacnianle reglonalnych Padniesienie jal;né:l zarzadzania
gospodarczym i pvmnnnyn; przewag konkurencyjnych | wdraZanla polityk publicznych
( 1.1 Wrmacnianieszans | 2.1 Razwsj kapitaty ] ' 3.1 Wzmacnianie
| rozwojowychobszarow | T ludiego i spotecinego | ~—— potencjatu administracjing
| stabszych gospodarczo - ‘ L J rzecz zarzadzania rotwsiem
wschodnia Palska oraz S 5T e 3 /
b rone & .2 Wspieranie p — <
i ol m’r:‘z;smmi“m:;‘ rwaly f preedsigbiorczotcina | 3.2 wWamacnianie wspipracy
& i e 7 ucreBluregionalnym | Zintegrowanego pode|sua
1.2 Wykorzystywanie | L i lakalrym J ~  darorwajuna pazamie
patencjatu reewojowego | lokalrym, regionalnym
—— miast $rednich tracacych | " 2.3 Innawacyiny rozwo) i ponadregionalmym
| funicje spedeceno- | regionu i doskonalenie o —
. gospadarcze | S podejicia opartego na 3.3 Poprawa organizacj
———— Reglonalrych Inteligentnych Fo Swiadczenld ushug
! 1.3 Priyspieszenie L specjalizacjach ! & publicznych
——  transformac;i profilu g 5
gospadarczego Sigska | 3.4 Efektywny i spéjny
s system finansowania
’ 1.4 Preeciwdsatanie | . polityki regionalnej
kryzysom na obszarach
|, wegradowanych ‘
1.5 Infrastruktura wspierajqca

|__ dostarczanie ustug publiczaych

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 Rozwdj spotecznie wrazliwy
i terytorialnie zrGwnowazony.

KSRR wprowadza miedzy innymi, zasade Partnerstwa i wspotpracy czyli budowanie
kultury partnerstwa iwspodtpracy ukierunkowanej na swiadome i ustrukturyzowane
wspotdziatanie ludzi, instytucji i organizacji oraz lepsza koordynacje prowadzonych przez nich
dziatan narzecz rozwoju. Zasada dotyczy sieciowania i zawigzywania trwatych relacji pomiedzy
instytucjami krajowymi, wojewddzkimi i lokalnymi, jak i administracjg publiczng iréznymi
interesariuszami, z wigczeniem sektora prywatnego i spotecznego.

KSRR  wskazuje tzw. Obszar strategicznej interwencji (OSI) — obszar
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych
warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, do ktérego kierowana jest
interwencja tgczaca inwestycje finansowane z réznych zrédet. OSI obligatoryjne - miasta
Srednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze i obszary zagrozone trwatg marginalizacja,
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beda uwzglednione w krajowych zintegrowanych strategiach rozwoju, w strategiach
rozwoju wojewddztwa oraz w ramach strategii rozwoju lokalnego. Oznacza to, ze
w krajowych zintegrowanych strategiach rozwoju powinny zosta¢ wskazane m.in. rodzaje
dziatan, ktére bedga realizowane na poszczegolnych obligatoryjnych obszarach strategicznej
interwencji.

Istnieje mozliwos¢ wskazania dodatkowych, fakultatywnych OSI, o ile bedzie to
wigzato sie zzapewnieniem konkretnych instrumentéw wsparcia lub mechanizméw
uzgodnien. Mogg to by¢ wschodnia Polska, oraz wskazywane na poziomie regionalnym lub
lokalnym inne obszary, np. subregiony, miasta i obszary powigzane z nim funkcjonalnie,
obszary przygraniczne, obszary poprzemystowe, czy obszary zdegradowane. Krajowa
Strategia urealnienia dotychczasowgq forme wspoétpracy, poprzez odejscie od modelu jednego
kontraktu dedykowanego wtasciwemu regionowi - wprowadzajgc mozliwosé zawarcia przez
samorzad wojewddztwa kilku typow kontraktu terytorialnego:

Kontrakt programowy uzgodnienia pomiedzy rzagdem a samorzagdem wojewddztwa
stanowigcy zobowigzanie stron do realizacji zadan, w stosunku do okreslonego w nim
terytorium. Umowa pomiedzy stronami okresla zasady, kierunki i warunki dofinansowania
programu operacyjnego stuigcego realizacji umowy partnerstwa na lata 2021-2027
przygotowanego przez zarzad wojewddztwa, w tym przedsiewziecia priorytetowe
realizowane w tym programie. Rezultaty ustalen w kontrakcie zdecydujg o wielkosci
i ukierunkowaniu alokacji danego regionalnego programu operacyjnego. Kontrakt moze
wskazywaé w wybranych obszarach przedsiewziecia dla krajowych programoéw operacyjnych,
tj. projektéw pozakonkursowych. Kontrakt programowy nie wykracza poza obszar
wojewddztwa i powinien uwzgledniaé specyficzne potrzeby wskazanych na poziomie
krajowym lub regionalnym OSI.

Kontrakt sektorowy to uzgodnienia pomiedzy ministrem wtasciwym ze wzgledu na
zakres objety kontraktem sektorowym, ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego
a zarzgdem wojewddztwa/zarzgdami wojewddztw, okreslajacy zasady realizacji programow
rozwoju przygotowywanych przez wifasciwych ministrow w zakresie interwencji
ukierunkowanej terytorialnie w regionie. Jest mechanizmem fakultatywnym, niezwigzanym
ze srodkami UE, ktéry moze by¢é wykorzystany do uzgadniania realizacji wybranych
sektorowych programow rozwoju w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorialnie
w regionach. Kontrakt sektorowy bedzie stuzyt uzgodnieniu z przedstawicielami zarzadéw
wojewodztw zakresu i sposobu realizacji programu rozwoju w odniesieniu do tzw. czesci
terytorialnej, jesli taka zostanie wyodrebniona w programie rozwoju. Ustalenia kontraktu
sektorowego, w formie umowy, bedg wiec stanowity uszczegoétowienie systemu realizacji
danego programu rozwoju w odniesieniu do interwencji ukierunkowanej terytorialnie.
Warunkiem zawarcia kontraktu sektorowego jest zagwarantowanie wktadu finansowego
na realizacje przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w czesci ukierunkowanej
terytorialnie wfasciwego programu rozwoju, zaréwno po stronie rzadowej, jak
i samorzadowej. Kontrakt sektorowy jest podpisywany przez wszystkie strony uczestniczace
W negocjacjach.
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Porozumienie terytorialne ma na celu lepszg integracje dziatan rozwojowych,
podejmowanych/inicjowanych z poziomu lokalnego lub regionalnego, uwzgledniajgcych
specyficzne uwarunkowania terytorialne. Podstawg dla okreslania zakresu tematycznego
porozumienia terytorialnego jest strategia rozwoju ponadlokalnego, strategia rozwoju gminy
lub plany dziatan, odzwierciedlajgce m. in. oddolne inicjatywy rozwojowe. Ma ono stuzy¢
przede wszystkim uzgadnianiu interwencji istotnych z punku widzenia spotecznosci lokalnych.
Porozumienie terytorialne to mechanizm uzgodnienn pomiedzy zarzgdem wojewddztwa albo
ministrem witasciwym do spraw rozwoju regionalnego a lokalnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego lub ich zwigzkami. Okresla ono kierunki rozwoju lub przedsiewziecia
priorytetowe, ktére majg istotne znaczenie dla rozwoju lokalnej jednostki samorzgdu
terytorialnego objetej porozumieniem. Stronami porozumienia terytorialnego moze wiec by¢
zarzad wojewodztwa i przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego znajdujgcych sie
na terenie danego wojewddztwa (gmin, powiatéw, zwigzkéw i porozumien miedzygminnych
lub stowarzyszen gmin). Zaktada sie rowniez mozliwos¢ zawierania porozumienia
terytorialnego z przedstawicielami samorzadu lokalnego przez ministra witasciwego do
spraw rozwoju regionalnego w przypadku, gdy uzasadnia to zakres interwencji wskazany
w krajowej strategii rozwoju regionalnego. Wypracowanie przez przedstawicieli samorzgdéw
przedsiewzie¢ wskazanych w porozumieniu terytorialnym powinno odbywaé sie
z zaangazowaniem partnerow spofeczno-gospodarczych, stowarzyszen i organizacji
pozarzadowych, srodowiska naukowo-akademickiego, podmiotéw prywatnych i innych
partnerow  zaangazowanych wrozwdj lokalny. Dzieki zastosowaniu  podejscia
partycypacyjnego w procesie programowania strategicznego i wdrazania interwencji mozliwe
jest lepsze rozpoznanie przewag lokalnego potencjatu i przezwyciezenie barier rozwojowych
i probleméw spoteczno-gospodarczych danego obszaru. Stosowanie takiego podejscia
w perspektywie prowadzi do wzmacniania toisamosci lokalnej wspdlnoty i integracji
spoteczne;.

4

Kierunkami dziatarn Miasta tomza w 2020 roku beda:

e Poprawa jakosci iycia poprzez partycypacje i zwiekszanie kapitatu spotecznego
mieszkancow - aktywnos$é¢ obywatelska, partycypacja spoteczna w zarzadzaniu
miastem. Wzmacnianie aktywnosci obywatelskiej poprzez edukacje w celu aktywizacji,
inspirowania do dziatania, odwaznych i przedsiebiorczych mieszkaricow nowoczesnej
tomzy.

e Mobilnos¢ miejska w tomiy - wygodne, zdrowe, bezpieczne i pozbawione barier
przemieszczanie sie po miescie.

e Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych na obszarze miasta od strony budowy trasy Via
Baltica.

e Budowa, przebudowa, remonty infrastruktury technicznej miasta - dobra
infrastruktura, przyjazne Srodowisko i transport oraz silna gospodarka i edukacja.
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Gtéwnymi priorytetami Miasta tomza w 2020 roku beda:
1. Realizacja rozbudowy bulwaréow nad Narwig i terendw rekreacyjnych miasta.
2. Budowa/remont budynkéw komunalnych pod wynajem dla mtodych.
3. Budowa/rozbudowa centrum produkcyjno - logistycznego.
4. Centrum Kompetencji i Szkolnictwa Zawodowego.

Wstepne zadania zgtaszane przez Miasto tomia do zatozen strategii wojewddztwa
i programow operacyjnych:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020:

e Zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej tomzy w uktadzie regionalnym i krajowym,
rozbudowa powigzan w ukfadzie regionalnym, w szczegélnosci z siecig autostrad i drog
ekspresowych (sie¢ TEN-T), Via Baltica.

e Zrownowazona mobilnos¢ miejska w tomzy, centrum przesiadkowe.

e Budowa i przebudowa ulic podstawowego ukfadu komunikacyjnego m. in.:
Partyzantéw, Dmowskiego, Woziwodzka, Gietczynska, Rzgdowa, Osiedle Wschdd:
Kazimierza Wielkiego, Stefana Batorego, Wtadystawa Jagiefty, Krdlowej Jadwigi,
siegacz Nowogrodzka, Dworna, ciggi komunikacyjne przy ul. Studenckiej, Poligonowa,
siegacz Magazynowa, Kalinowa, Szmaragdowa, Matachowskiego, Wiejska, 3-Maja,
przedtuzenie ul. Meblowej, Jaworowa, Grabowa, Tkacka.

e Remont i modernizacja zabytkowego budynku Miejskiej Biblioteki Publicznej przy ul.
Dtugiej, Il Liceum Ogodlnoksztatcgce, budynek Ratusza.

e Budowa sciezek rowerowych.

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej oraz ochrony srodowiska.

e Wymiana zrédet ciepta — modernizacja systemoéw ogrzewania.

Perspektywa Finansowa RPOWP 2021 — 2027:

e Poprawa dostepnosci transportowej tras dojazdowych do budowanej Via Baltica oraz
drég o znaczeniu krajowym.

e Remonty budynkéw komunalnych nalezgcych do miasta tomza.

e Realizacja zrownowazonej mobilnosci miejskiej w tomzy - nastepny etap.

e Wyznaczenie i uzbrojenie nowych terendw komunalnych z przeznaczeniem pod
inwestycje oraz stworzenie kompleksowej bazy ofert inwestycyjnych.

e Rekultywacja terenéw zdewastowanych.

e Budowa kolei do tomzy.

e Wyznaczenie i przygotowanie terenéw pod budownictwo wielo- i jednorodzinne.

e tomzynskie platformy startowe dla nowych pomystéw program dla subregionu
tomzynskiego.

e Udostepnienie, zintegrowanie i monitorowanie danych o miescie (Big Data) w celu
ewaluacji rozwoju miasta i wdrazania Smart City.
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e Dostosowanie tomzynskiego systemu edukacyjnego i kwalifikacji do wymogow rynku
pracy.

e Zagospodarowanie, przebudowa Muszli koncertowej na ulicy Zjazd.

e Wymiana Zrédet emisji zanieczyszczen - modernizacja systemdw ogrzewania.

e Budowa i przebudowa infrastruktury cieptowniczej zasilajgcej wybrane obszary Miasta
w czesci wynikajacej z zatozen przewidzianych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej
miasta tomza.

e Rozwdj infrastruktury edukacyjnej i sportowe;j.

e Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publiczne;j.

e Termomodernizacja obiektow oSwiatowych.

e Rozbudowa sciezek rowerowych i systemu rowerowego.

e Zagospodarowanie mini bulwaréw nad rzekg tomzyczka (Sciezki rowerowe,
oswietlenie i zielen).

e Rozbudowa i wzmocnienie infrastruktury i sfery spotecznej miasta.

Aktualizacja strategii Rozwoju Wojewdédztwa Podlaskiego:

e Wprowadzenie do strategii rozwoju wojewddztwa dedykowanego wsparcia dla miast
srednich wojewddztwa podlaskiego w ramach Krajowych Programow i UE.

e Koncentracja finansowa, gospodarcza i polityczna na zwiekszeniu roli osrodkéw
subregionalnych w stymulowaniu rozwoju gospodarczego regionu (RIT/ZIT).

e Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej oraz lokalnych
spotecznosci zmagajacych sie z wyzwaniami demograficznymi i geograficznymi, na
obszarze subregionu tomzyniskiego.

e Wspieranie przez samorzad wojewddztwa inwestycji krajowych i zagranicznych
lokalizowanych na terenie miasta tomza i subregionu.

e Zapewnienie warunkéw dla inwestycji publicznych i prywatnych w miastach srednich
wojewddztwa podlaskiego.

e tomza jako obszar zagrozony trwatg marginalizacja i wsparcie tomzy jako miasta
sredniego tracgcego funkcje spoteczno-gospodarcze, wzmocnienie tomzy jako
subregionalnego osrodka wzrostu.

e Lokalizacja funkcji wyzszego rzedu - deglomeracja.

e Zwiekszenie wykorzystania technologii cyfrowych, powszechny dostepu do Internetu
i upowszechnienie wykorzystania technologii cyfrowych.

e Powstawanie, wspieranie instytucji otoczenia biznesu o znaczeniu subregionalnym
(np. Centrum Wsparcia Doradczego) oraz inkubatory, start-up.

Lata 2019 - 2020 rozpoczynajg proces przygotowania miasta tomzia do nowej
perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Dziatania te powinny
koncentrowac sie na:

- Zintegrowanych Inwestycjach Terytorialnych,

- uwzglednieniu nowych celéw UE w polityce spoteczno-gospodarczej Miasta tomza,
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- aktualizacji dziatan rozwojowych oraz programoéw strategicznych miasta,

- przygotowaniu operacyjnym do korzystania z réinych instrumentéw finansowych
krajowych i unijnych, publicznych i prywatnych, adresowanych do obszaréw zagrozonych
marginalizacjg i Srednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze,

- kontynuacji dziatann i upowszechniania usprawnien zarzgdzania miastem, w tym
doskonalenie rozwigzan organizacyjnych i dostosowanie ich do specyfiki miasta,

- zintegrowanie i monitorowanie danych o miescie (Big Data) w celu ewaluacji celow
rozwojowych ijakosci ustug publicznych oraz Smart City,

- promowaniu podejscia partycypacyjnego w podejmowaniu decyzji oraz w zakresie
zarzadzania miastem i realizacji dziatan rewitalizacyjnych.

W szczegdlnosci 2020 rok bedzie okresem przygotowawczym do nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej w okresie 2021-2027 - Europa zréwnowazonego rozwoju.
Planowane dziatania, na ktdre przeznaczone zostang fundusze unijne:

v Inteligentny  wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu  spotecznemu.
Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, realizacji zadan
zwigzanych z badaniami, edukacja, rozwojem innowacji, transeuropejskiej sieci
energetycznej, transportowej i telekomunikacyjnej, wspierania przedsiebiorczosci, itp.
Przyporzadkowane sg mu m.in. programy wymian studenckich, programoéw
mtodziezowych czy badan naukowych.

v' Spéjnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna. Wsparcie polityki regionalnej
koncentrujgcej sie zwtaszcza na pomocy regionom obszaréw rozwijajacych sie.
Najbardziej charakterystycznymi programami sg: Europejski Fundusz Spoteczny, ktory
wspiera rynek pracy, rozwéj zawodowy obywateli oraz Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, czyli inwestycje w infrastrukture oraz konkurencyjnos¢ regionéw.

v' Trwaly wzrost gospodarczy. Zasoby naturalne. Dziatania na rzecz $rodowiska i klimatu.

v' Bezpieczenistwo i obywatelstwo. Programy zwigzane z europejska wspdtpraca
wymiaru sprawiedliwosci, polityki migracyjnej i azylowej, polityka zdrowotng, ochrong
konsumentdéw oraz dialogiem z obywatelami.

v Globalny wymiar Europy. Zwiekszenia roli UE jako jednego z najwazniejszych graczy
na arenie miedzynarodowej. Uwzglednia tez pomoc humanitarng painstwom spoza UE,
a takze pomoc przedakcesyjng oraz programy skierowane do krajéw sgsiadujgcych
z UE.
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I Obszary kluczowe

Podobnie jak w latach poprzednich, strategiczne dla miasta zadania podzielono na cztery
obszary kluczowe. Pierwszy to konkurencyjna gospodarka, drugi sprawne i bezpieczne miasto,
trzeci — aktywne spoteczenstwo, rozwdj partycypacji, budowa kapitatu spotecznego i poprawa
jakosci zycia, a czwarty — relaks i wypoczynek.

Obszary kluczowe w rozwoju miasta

sprawne
i bezpieczne
miasto

relaksi
wypoczynek

aktywne
spoteczenstwo,
rozwoj
partycypacji,
kapitat
spoteczny i
poprawa
jakosci zycia
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Uktad celow strategicznych w ramach Programu Rozwoju Miasta tomza 2020 Plus

I. Innowacyjna
przedsiebiorczos¢

Il. Ksztatcenie dla
pracy

11I. Aktywno$¢ zawodowa
jako droga do
przezwyciezenia
roblemow spotecznyc
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1. Konkurencyjna gospodarka.

Obszar

kluczowy |

Tworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwoju
gospodarki lokalnej oraz wzrostu atrakcyjnosci
gospodarczej miasta i nowych inwestyciji.

Urzad Miejski, Park Przemystowy tomza Sp. z o.0.,
Agencja Rozwoju Regionalnego, Spoteczne Forum
Gospodarcze, organizacje wspierajgce biznes,
przedsiebiorcy, tomzynskie Centrum Rozwoju Edukacji
(£CRE), uczelnie wyzsze.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

e Przygotowywanie  dokumentéw  urbanistycznych  stanowigcych  podstawe
inwestowania: opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
lub ich zmian,

e Kontynuacja budowy centrum przesiadkowo-komunikacyjnego w tomzy,

e Kontynuacja budowy i przebudowy drég gminnych i powiatowych na terenie miasta
tomza,

e Kontynuacja wsparcia lokalnej infrastruktury drogowej,

e Rewitalizacja Placu Starego Rynku w tomzy,

e Zwiekszenie udziatu OZE w gospodarce miasta,

e Tereny inwestycyjne — scalenia, :

e Rozpoczecie prac nad nowym Programem Rozwoju Miasta tomza na lata 2021-2027,

e Kontynuacja przedsiewzie¢ wynikajgcych z Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci
w Miescie tomza tj. sniadania biznesowe, konkurs tomzynskie Anioty Biznesu,
konferencja INVEST IN tOMZA,

e Udziat we wdrazaniu programéw rzgdowych realizowanych w obszarze gospodarczym
i spotecznym m.in. Program Dostepnosé Plus, Bezemisyjny transport publiczny, Pakiet
dla srednich miast,

e Woykorzystanie programu regionalnego skierowanego do najstabszych obszarow
gospodarczych (Program 2020+),
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e Dziatania w ramach Programu Rozwdj Lokalny — wzmocnienie spdjnosci spotecznej
i gospodarczej poprzez podniesienie jakosci zycia mieszkaricow miasta,

e ZIT —zintegrowane inwestycje terytorialne,

e Kontynuacja dziatan Spotecznego Forum Gospodarczego,

e |l etap/kontynuacja rozbudowy Parku Przemystowego w tomzy,

e Realizacja Il etapu rozwoju start-upow z Programu Polska Wschodnia — Park
Przemystowy tomza,

e Centrum kompetencji tomzy — wspieranie szkolnictwa zawodowego i praktycznego,

e Realizacja zadan zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta tomza na lata
2017-2023,

e Wspodtpraca miedzynarodowa z miastami partnerskimi,

e Promocja miasta tomza, jego potencjatu gospodarczego i inwestycyjnego oraz oferty
lokalizacyjne;.

2. Sprawne i bezpieczne miasto.

Obszar

J

|

i e Sprawne i bezpieczne miasto
kluczowy l %

Zapewnienie, najwyiszej jakosci wypetniania
zadan publicznych oraz rozwijanie czynnikow
wptywajacych na profesjonalng i przyjazng
obstuge mieszkancow i klientéow Urzedu,
podnoszenie  bezpieczerstwa, atrakcyjnosci
i jakosci zycia w miescie.

Urzad Miejski i jednostki podlegte, mieszkancy
Miasta.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

e Modernizacja i doposazenie budynkéw jednostek organizacyjnych Miasta tomza,
e Modernizacja budynkéw oraz mieszkan komunalnych w miescie tomza,
e Budowa budynku mieszkalnego (komunalnego) przy ulicy Rubinowej,
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e Kontynuacja dziatan zapewniajacych mieszkaricom poprawe jakosci powietrza poprzez
modernizacje indywidualnych Zrodet ciepta na terenie miasta tomza — Program
Ograniczenia Niskiej Emisji,

e Opracowanie oraz wdrazanie tomzynskiej Strategii Elektromobilnosci w miescie
tomza,

e Zakup autobuséw elektrycznych, autobuséw na gaz ziemny oraz budowa instalacji do
dystrybucji nosnikdw dla niskoemisyjnego transportu,

e Wyposazenie drog i ulic w infrastrukture stuzgcg obstudze transportu publicznego oraz
infrastrukture poprawiajgcg bezpieczenstwo pasazerdw,

e Budowa infrastruktury transportu publicznego i niezmotoryzowanego: kontynuacja
budowy centrum przesiadkowo-komunikacyjnego, sciezki rowerowe,

e Przeksztatcenie MPK w Spotke z o.0.,

e Bezptatna komunikacja miejska,

e tomzynska Komunikacja Rowerowa ,toker” — kontynuacja programu systemu
rowerowego w miescie tomza,

e dziatania informacyjno-edukacyjne z zakresu ochrony srodowiska wynikajgce
z opracowywanych dokumentow,

e Realizacja zadan zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta tomza na lata

_ 2017-2023,

e Kontynuacja dziatan w zakresie zwiekszenia dostepu do ustug opiekunczych, ustug
specjalistycznych i asystenckich, poprawa funkcjonowania oséb niepetnosprawnych
i niesamodzielnych oraz oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,

e Kontynuacja ,Programu szczepien ochronnych przeciwko grypie dla mieszkancow
tomzy po 60. roku zycia na lata 2019-2020”,

e Zmiana dotychczasowej siedziby Powiatowego zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci z ul. Dwornej 23B na dostosowang do potrzeb osdéb
niepetnosprawnych,

e Realizacja zadan z zakresu doskonalenia i rozwoju systeméw zarzadzania i komunikacji
miasta z mieszkarnicami, elementy Smart City,

e Wspodtpraca Miasta z organizacjarhi pozarzagdowymi.
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3. Aktywne spoteczenstwo.
|
.
obdr | Aktywne spoteczenstwo
kluczowy |
Pobudzenie i utrzymywanie aktywnosci
spotecznej, gospodarczej, obywatelskiej,

samoorganizacji i uczestnictwa partycypacyjnego
mieszkaricow, angazowanie ich w Zycie miasta.

Urzad Miejski i jednostki podlegte, tomzyriska
Spoteczna Rady Senioréw, Klub Seniora, Centrum
Integracji Spotecznej, tomzynska Spoteczna Rada
ds. Osob z Niepetnosprawnoscia, Mtodziezowa
Rada Miejska,  organizacje = pozarzadowe,
mieszkancy Miasta.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

e Kontynuacja budowy Sali sportowej oraz boiska przy Szkole Podstawowej
nr2 wtomzy,

e Budowa Sali sportowej przy Szkole podstawowej nr 5 w tomzy,

e Budowa boiska przy ZSTiO nr 4 w tomzy,

e Modernizacja Hali Sportowej przy SP 9 w tomzy,

e Kontynuacja modernizacji/termomodernizacji budynkéw jednostek os$wiatowych
m.in. | LO,II LO, ZSEIO nr 6, Bursa Szkolna nr 3, zaplecza szkdét branzowych, przedszkoli,

e Dostosowanie infrastruktury szkét podstawowych do obecnej reformy szkolnictwa,

e Realizacja programu Budzetu Obywatelskiego,

e Realizacja Mtodziezowego Budzetu Obywatelskiego,

e Ksztatcenie kompetencji kluczowych szansg na lepsza jakos¢ edukacji — realizacja od
2017 do 2020 roku,

e Kontynuacja dziatann w zakresie wiaczenia spotecznego oséb biernych zawodowo,
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,

e Kontynuacja dziatan w zakresie podniesienia poziomu integracji oséb zagrozonych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym — aktywizacja spoteczna, zdrowotna
i zawodowa,

e Kontynuacja dziatari Rady Senioréw, tomzynskiej Rady Mtodziezowej oraz Rady ds.
Oséb z Niepetnosprawnoscia,

15|Strona
Zatozienia polityki spoteczno-gospodarczej Miasta tomza
na rok 2020
Wydziat Inwestycji, Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych UM. Wrzesien 2019.



Obszar |
kluczowy |

AT

Zasmakuj

w tomzy

Realizacja zadan zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta tomza na lata
2017-2023,

Wdrazanie, monitorowanie i ocena realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Miasta tomza,

Prace majgce na celu przeniesienie instytucji centralnych do bylych miast
wojewddzkich (Miasto+).

. Relaks, wypoczynek.

e Relaks, wypoczynek

Rozwdj turystyki i spedzania czasu wolnego jako
uzupetnienie gospodarki Miasta w tworzeniu
nowych miejsc pracy i Zrédio dochodow
mieszkancow.

Urzad Miejski i jednostki podlegte dziatajgce w

sferze edukacji, ochrony zdrowia, kultury i sportu,
organizacje pozarzadowe, kluby sportowe.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

tomzynska Komunikacja Rowerowa ,toker” — kontynuacja programu rowerowego
w miescie tomaza,

Budowa infrastruktury transportu niezmotoryzowanego — Sciezki rowerowe,

Budowa bulwardw nadnarwianskich w tomzy — Il etap,

Kontynuacja przebudowy i rozbudowy budynku Filharmonii Kameralnej im.
W. Lutostawskiego w tomzy,

Dziatalnos¢ Hali Kultury na Starym Rynku w tomzy,

Rewitalizacja Placu Starego Rynku w tomzy,

Rozwdj bazy kulturalnej i zabytkowej miasta,

Tworzenie i promowanie catorocznego kalendarza imprez placéwek kultury,
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e Utrzymanie bazy rekreacyjnej i sportowej miasta oraz wzrost swiadczonych ustug np.
wymiana nawierzchni przy Orliku na ul. Katynskiej w tomzy oraz przystosowanie
pomieszczen na Stadionie Miejskim pod ogoélnodostepng sitownie oraz jej
wyposazenie,

e Tworzenie warunkéw do korzystania z dziatan kulturalno-artystycznych, edukacyjnych
i ustug sportowych,

e Realizacja zadan zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji miasta tomza na lata
2017-2023,

e Kontynuacja dziatar wynikajgcych ze Strategii Promocji Miasta tomza.

1 Dlitula fmamemiara Macka
Il. Polityka finansowa Miasta

yi

W 2020 roku planowang polityke finansowg tomzy wyznaczajg gtéwne kierunki
rozwoju okreslone w zatozeniach niniejszej polityki spoteczno-gospodarczej. Najwazniejsze
bedzie zapewnienie wiasciwego poziomu srodkédw na finansowanie wydatkow biezgcych oraz
przedsiewziec¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta na lata 2020-2034, a takze
projektéw wspoétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej i budzetu Panstwa.

Podstawowym dokumentem, ktory zawiera dane o prowadzonej i planowanej polityce
finansowej Miasta jest Wieloletnia Prognoza Finansowa. Dokument ten zawiera najwazniejsze
przedsiewziecia Miasta w pofaczeniu z mozliwosciami ich sfinansowania, a takze
z uwzglednieniem limitéw zadtuzenia i danych z przysztych planowanych budzetow Miasta.
Pozwala to nie tylko okresli¢ mozliwosci inwestycyjne Miasta, co ma znaczenie m.in. przy
aplikowaniu o srodki z funduszy zewnetrznych, ale réwniez zabezpieczy¢ niezbedne wydatki
biezgce. Bazujagc na danych historycznych nalezy stwierdzi¢, Ze przyjete zatozenia
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata spfaty juz zaciggnietych jak i planowanych do
zaciggniecia kredytow, sg realne. Poziom zadtuzenia Miasta tomza jest stabilny, nie
zagrazajacy jego gospodarce finansowej, a wskazniki wynikajgce z art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych majg zdecydowanie lepsze wartosci, niz miato to miejsce na poczatku
minionej kadencji.

W ramach przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w pierwszej
kolejnosci sfinansowane zostang inwestycje juz rozpoczete, a takze prace przygotowawcze dla
projektow planowanych do realizacji z wykorzystaniem srodkéw z funduszy Unii Europejskiej
czy tez z Funduszu Drég Samorzadowych. W tym celu kontynuowane beda dziatania
zmierzajgce do utrzymania dobrych wynikéw w obszarze biezgcej dziatalnosci Miasta, tak aby
réznica pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi zapewniata bezpieczny
poziom nadwyzki operacyjnej, gwarantujgcej obstuge zadtuzenia, a takie wygenerowanie
nadwyzki z przeznaczeniem na inwestycje. Z uwagi na prowadzong polityke miasta,
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zmierzajgcg do zwiekszenia atrakcyjnosci tomzy jako miejsca do zamieszkania (docelowo
bezptatna komunikacja, budowa mieszkan na wynajem, tworzenie bazy do wypoczynku,
realizacja programu antysmogowego, nowe miejsca w ztobkach, przedszkolach, wysoki
poziom nauczania w szkotach publicznych, inwestycje w tworzenie bazy sportowej i kulturalnej
czy tez realizacja programow na rzecz oséb niepetnosprawnych i senioréw oraz wspieranie
mikro przedsiebiorczosci) zaktada sig, ze bedzie rosta sprzedaz nowych mieszkan i budynkéw
biurowych, co skutkowa¢ bedzie wiekszymi wptywami do budzetu podatku od nieruchomosci.

Podobnie jak w latach poprzednich prowadzone bedg réwniez dziatania zwiekszajace
efektywnos¢ w $ciggalnosci naleznosci budzetowych. Zachowanie stabilnej wysokosci
dochoddéw wtasnych stanowi wazny czynnik dla zapewnienia zrédet finansowania wydatkéw.

W celu pobudzenia wzrostu gospodarczego w miescie przewiduje sie kontynuowanie
dotychczasowej polityki podatkowej m.in. poprzez system ulg dla przedsiebiorcéw, czy tez nie
podnoszenie obowigzujgcych stawek podatkéw i optat lokalnych.

Przyszty rok bedzie czasem rozpoczecia i kontynuacji a takze zakonczenia realizacji
rzeczowej wielu duzych zadan i projektow inwestycyjnych w obszarach: transportu
i komunikacji zbiorowej (centrum przesiadkowe, zakup autobuséw niskoemisyjnych,
wprowadzenie bezptatnej komunikacji dla dzieci i mtodziezy szkolnej), kultury (filharmonia,
hala kultury) gospodarki mieszkaniowej (budowa budynku przy ul. Rubinowej, modernizacja
budynku przy ul. Wesotej, modernizacja budynkéw komunalnych) ochrony srodowiska
(program antysmogowy - wymiana piecow), a takze edukacji i polityki spotecznej. Realizacja
tych przedsiewzieé, zwtaszcza nowych przy udziale funduszy europejskich, funduszy
z Programéw Rzadowych takich jak ,Fundusz drég samorzadowych”, wymagaé bedzie
zabezpieczenia w budzecie Miasta srodkdw na pokrycie wktadu wiasnego. Planuje sie co
prawda zaciggniecie kredytu w wysokosci 20 min. zt., nie mniej jednak, zabezpieczeniem
niezbednych srodkéw bedg gtéwnie srodki wtasne z budzetu Miasta. Dlatego tez, konieczne
bedzie przestrzeganie w kolejnych latach réwnowagi budzetowej, z naciskiem na
wypracowanie, podobnie jak w latach 2016-2019, nadwyzki budzetowej. Przy okreslaniu
kierunkéw dziatania na nastepny rok budzetowy bedg brane pod uwage réwniez zmieniajgce
sie ramy prawne oraz uwarunkowania ekonomiczne, w ktérych funkcjonuje jednostka
samorzadu terytorialnego. Powyzsze ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do uzyskiwanych
dochodow budzetowych, z ktérych znaczna ich czes¢ jak dochody z tytutu udziatu w podatkach
PIT i CIT, czy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, sg w duzej mierze niezalezne od dziatan
Miasta. S one relatywnie silnie powigzane ze stanem koniunktury gospodarczej oraz polityka
podatkowa panstwa. O ile prognozy dotyczace gospodarki Polski obecnie sg nadal pozytywne,
to wprowadzenie dalszych zmian systemowych w zapisach ustaw podatkowych, szczegdlnie
w podatku PIT (obnizenie stawki podatku PIT z 18% na 17%, zwolnienie z podatku PIT oséb do
26 roku zycia oraz podwyzszenie kosztow uzyskania przychodéw), moze skutkowaé, przy braku
mechanizméw rekompensujgcych te wptywy, znacznym uszczupleniem dochodéw dla
budzetu miasta. Nalezy przy tym podkreslic, iz wptywy z udziatu w podatkach PIT i CIT stanowig
obecnie ponad 23,2% dochodéw biezgcych Miasta. Majac na uwadze powyisze ryzyka,
konieczne bedzie kontynuowanie dziatan majacych na celu utrzymanie wysokiego poziomu
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nadwyzki operacyjnej w budzecie miasta. Z tego tez powodu wtadze nadal aktywnie wspierajg
inicjatywy stuzgce uzyskaniu w przysztosci dodatkowych wptywow do budzetu poprzez
tworzenie sprzyjajagcych warunkéw do powstawania nowych inwestycji w sektorze prywatnym
oraz rozwoju przedsiebiorczosci (m.in. pakiet ulg podatkowych, realizacja projektow:
»Kompleksowy system rozwijania kompetencji i umiejetnosci osob dorostych zgodnie
z potrzebami regionalnej gospodarki”, czy tez realizacja inwestycji drogowych itd.).

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezgcych bedzie nadal nie tylko
zapewnienie odpowiednich srodkéw na zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkarcow oraz
na prawidtowe funkcjonowanie jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spotecznej, ale rowniez ich zwiekszenie, szczegdlnie w takich obszarach jak oswiata (wzrost
wynagrodzed od 1 wrzesnia 2019r.), transport publiczny, gospodarka komunalna czy
rozszerzenie zakresu ustug/ulg w ramach karty seniora (szczepienia). W przysztych budzetach
nalezy réwniez zapewnié¢ srodki na utrzymanie nowych obiektéow oddanych do uzytku
w wyniku zakonczenia procesu inwestycyjnego w 2019-2020r. (Hala Kultury, Filharmonia, Park
Jana Pawta Il, Centrum Przesiadkowe). Dlatego tez konieczne jest kontynuowanie dziatan
sprzyjajacych efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegdlnosci
w obszarach, ktére generujg najwieksze koszty. Weryfikacja wydatkow biezgcych w sytuacji
ograniczonych mozliwosci budzetowych jest wainym elementem polityki zarzadzania
Miastem i jego finansami.

Obok zapewnienia finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz wydatkow
biezgcych priorytetem w zakresie polityki finansowej pozostaje nadal utrzymanie niskich
kosztow obstugi zadiuzenia, a takize redukcja samego zadtuzenia Miasta. Taka sytuacja
wystepuje juz od poczatku minionej kadencji. W latach 2015-2017 pomimo nieznacznego
wzrostu poziomu zadfuzenia (przypomne, w ciggu ostatnich 3 lat wzrosto ono zaledwie
0 7 244 320 zt), Miasto ponosito nizsze, niz to miato miejsce w latach poprzednich koszty na
obstuge dtugu o ok 900 tys. zt./rocznie. Mozliwe to byto m.in. dzieki utrzymujgcym sie niskim
stopom procentowym. Z aktualnych komunikatéw Rady Polityki Pienieznej wyraznie wynika,
ze oficjalne stopy procentowe mogg pozosta¢ na niezmienionym poziomie nawet do korca
2021r.

Redukcja zadiuzenia pozostaje oczywiscie priorytetem ale w taki sposob, aby
jednoczesnie umozliwi¢ maksymalne wykorzystanie mozliwosci wynikajacych z perspektywy
finansowej Unii Europejskiej 2014-2020. Samorzady w latach 2021-2027 bedg w mniejszym
stopniu beneficjentami funduszy UE. Polityka spdjnosci poszerzy sie, przy czym udziat
samorzadow terytorialnych, zwtaszcza lokalnych, bedzie sie zmniejszat kosztem -
przedsiebiorstw, klastrow, instytucji otoczenia biznesu, operatéw infrastruktury. Zatozenia
funduszy na lata nastepne zaktadajg wiekszg liczbe projektéw wzmacniajacych strukture
gospodarczg, a mniej klasycznych odtworzeniowych, modernizacyjnych, oraz projektow
pozwalajgcych na odrobienie dystansu cywilizacyjnego. W 2019 roku co prawda planuje sie po
raz pierwszy obnizenie zadtuzenia Miasta. Zgodnie z zatozeniami Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta w 2019 roku, planuje sie zaciggna¢ kredyt w kwocie 10 000 000 mln. zt za$s
sptaty kredytéw zaciggnietych w latach poprzednich na kwote 10 625 979,82 zt. Zatem, realnie
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zadtuzenie Miasta obnizy sie o 625 979,82 zt. Majac jednak na uwadze zakres planowanych
do realizacji w latach 2020 — 2022 przedsiewzie¢ oraz pojawiajgcg sie mozliwosé uzyskania
dofinansowania ze Zrédet zewnetrznych (od 50 do 85 procent) juz wiemy, ze kontynuacja
obnizenia poziomu zadtuzenia musi by¢ odtozona w czasie. Wstepnie szacujemy, ze w 2020
roku bedzie zachodzita koniecznos$é zaciggniecia kredytu w kwocie ok. 20 min. zt.

Podsumowujac, celem polityki finansowej w roku 2020 i w latach nastepnych oprécz
wzmocnienia dyscypliny wydatkowej, bedzie nadal prowadzenie dziatan wspierajgcych strone
dochodowg budzetu miasta poprzez zwiekszenie aktualnych Zrédet dochoddéw przy
wykorzystaniu mozliwosci jakie dajg regulacje zawarte w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Miasto bedzie nadal prowadzito konsekwentne dziatania
w zakresie kontroli wyniku budzetu w czesci biezgcej, tak aby planowany wynik budzetu
w zakresie nadwyzki operacyjnej zostat zrealizowany. Wyniki finansowe roku 2019 bedg miaty
istotne znaczenie dla zapewnienia mozliwosci wysokiego poziomu absorpcji Srodkow
zewnetrznych. Budzet na rok 2020 i kolejne lata bedzie tworzony na podstawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta zaktualizowanej na okres 2019-2034.
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IV. Zakonczenie
tomza miastem otwartym i przyjaznym mieszkaricom i gosciom.

Miasto to mieszkaricy. tomza bedzie miastem odpowiadajgcym ich aspiracjom
potrzebom:

- wypetniajgcym swoje funkcje spoteczne, réwnego dostepu do wszystkich débr
publicznych i wysokiej jakosci ustug w obszarach takich jak bezpieczenstwo, zdrowie,
edukacja, infrastruktura, mobilnos¢ i transport, energia, jako$¢ powietrza;

- wypetniajagcym swoje funkcje terytorialne wychodzac poza granice administracyjne
i dziatajacym jako sita napedowa wywazonego, zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju
miejskiego i terytorialnego na wszystkich poziomach;

- partycypacyjne, angazujace, dajace poczucie przynaleznosci i wartosci swoim
mieszkancom;

- stawiajgce czota wyzwaniom i wykorzystujgce szanse zwigzane z obecnym i przysztym
trwatym, inkluzywnym i zréwnowazonym wzrostem spotecznym i gospodarczym.

sprawne i bezpieczne miasto -
zapewnienie najwyzszej jakosci
wypetniania zadan publicznych oraz
rozwijanie czynnikéw wptywajgcych na
profesjonalng i przyjazng obstuge
mieszkaricow i klientéw Urzedu,
podnoszenie bezpieczenstwa,
atrakcyjnosci i jakosci zycia w miescie.

tomza - Migsto,
w ktorym Zyje
i Pracuje

aktywne spoteczenstwo, rozwoj
partycypacji, kapitat spoteczny i
poprawa jakosci zycia - pobudzenie i
utrzymywanie aktywnosci spotecznej,
gospodarczej, obywatelskiej,
samoorganizacji i uczestnictwa
partycypacyjnego mieszkarncow,
“angazowanie ich w zycie miasta.

relaks i wypoczynek - rozwdj turystyki i
spedzania czasu wolnego jako
uzupetnienie gospodarki Miasta
w tworzeniu nowych miejsc pracy i
zrédto dochodéw mieszkancow.
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