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1 Skarbu Miasta

Biezaca analiza poziomu i struktury zadluzenia miasta z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji na rynku finansowym

Zadtuzenie Miasta Lomza na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosito 161 049 905,31 z} i stanowi
34,82 % wykonanych dochodéw ogélem. W zwigzku z dokonanymi w styczniu i marcu b.r, splatami
rat przypadajgcych na 2021 r. stan zadtuZenia na dzien 29 marca 2021 r. wynosi 148 506 658,31 zt i
jest to zadluzenie z tytulu kredytéw diugoterminowych. W 2020 r. w poréwnaniu z rokiem
poprzednim nastapit wzrost kwoty diugu o 17,64 %, tj. o kwote 24150 300,16 zt. Od
poczgtku pierwszej kadencji do dnia dzisiejszego zadtuzenie Miasta wzrosto o kwote ogdlem ok. 33
mln zi, przy jednoczesnym zrealizowaniu inwestycji na kwote ogétem ok. 387 min. Szczegdlowe
informacje o stanie zadluzenia miasta przedstawia tabela nr 1.

Tabelanr 1
Stan zadtuzenia miasta w latach 2017 - 2021 z tytutu kredytéw i pozyczek

Wykonanie w latach 2017 2018 2019 2020 Tt
Transze kredytow

zaciggnietych w

danym roku (lub| 10000 000,00 38 500 000,00 0,00 35000000,00] 25000 000,00
planowanych do

zaciggniecia)

Raty kapitalowe

splacone w danym| 9425680,001 9752337,00 10625979,82| 10849 699,84 12 543 247,00
roku

Zadluzenie na koniec

roku 118 777 921,97 147 525 584,97 136 899 605,15 161 049 905,31 173 506 658,31
SN 574 320,00 28 747 663,00 - 10 625 979,82 24 150300,16| 12456 753,00
m‘:“;“ 1 /. wzrostu 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020

g 0,49% 24,20% -7,20% 17,64% 7,73%
Wydatki_ na obsiuge| 30735007 302331143 356890233 2229825.64| 3779 812,00

zadluzenia

* dane na dzien 29,03.2021 r.

Miasto Lomza pomimo znacznej kwoty dlugu posiada zdolno$é do terminowego i
kompletnego splacania zaciggnigtych zobowigzan oraz wypetnienia warunkéw zawartych umow
kredytowych (Wykres nr 1). Dodatkowo warto podkresli¢, iz spelnia wszystkie wskazniki ustawowe
zawarte w ustawie o finansach publicznych (art. 242 i 243). Na koniec 2020 r. nastgpil wzrost
zadluzenia o kwote 24 150 300,16 zI. Planowany jest réwniez wzrost zadtuzenia na koniec 2021 r. o
kwotg 12 456 753 zt (Tabela nr 1).




Wykres nr 1

Zadtuzenie Miasta Lomza
a zachowanie relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych

* dane

na dzien 29.03.2021 r.

Poziom wskaznikdw

Opis 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktyczna obsluga zadtuzenia 5,60% 6,19% 6,11% 5,84% 5,67% 5.71% 5,40%
Planowana ohsfuga zadiuzenia 0,00% 0,19% 0,28% 0,28% (,28% 0,18% 0,25%
Zadluzenie zwigzku JST (,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Porgezenic i gwarancje 0.41% 0,41% 0,40% 0,40% 0.40% 0.40% 0,40%
Lacznic (faktyczne i planowane) 6,01% 6,78% 6,79% 6,53% 6,33% 6,29% 6,05%
- wylgezenia z arl. 243 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obshyga zadiioenia (fakk. i plan 6.01% 6.78% 6,79% 6,53% 6.35% 6,29% 6,05%
po wylgezeniach)

Maksymalna obstuga zadluzenia 10,73% 8.81% 8.84% 8,71% 9,63% 8,10% 8,06%
Zachowanic relacji z art. 243 1,00 Tak Tak Tak Tk Tak Tnk
Zapas na platno$d 13455309,29  5719303,18( 5810271,78 | 663018642 | 993273532 5326518,15| 591696822
Opis 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Faktyczna obsluga zadluzenia 5,29% 5.14% 4,89% 4,96% 2,80% 1,95% 1,54%
Planowana obsluga zadluzenia 0,32% 0,32% 0,38% 0,39% 2,28% 3,00% 3127%
Zadluzenic zwigzku JST 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Porgezenie | gwarancje 0,40% 0,40% 0,40% 0,40% 0,40% 0,40% 0.40%
Eycznie (faktyezne [ planowane) 6,01% 5,85% 5,68% 5,74% 5,49% 5,35% 5.22%
- wylaczenia 2 art. 243 ust, 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga zadl_ufr.unin (fukt, i plan. 6.01% 5 85% 568% 5.74% 549% 5.35% 5.22%
po wylyczeniach)

Maksymalna obsluga zadluzenia 8,15% 8,60% 8,47% 8,36% 8.24% 8,12% 8,00%
Zachowanie relacji z art. 243 Tak: Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Zapas na platnogé 6424 262,14 | 824147388 | 8354997,60 | 7RIG081,02| 819829796 | 823203237 825979821

* dane na dzien 29.03.2021 r.




Przypomnijmy, iz zgodnie z art. 92, art. 217 i art. 242 ustawy o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 poz. 305) jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggaé kredyty i pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki, splate wezesniej zaciggnietych zobowiazan z
tytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw, wyprzedzajace
finansowanie dziatar finansowych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Zgodnie
z art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 1. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. z 2020 r. poz. 2400), w trakcie roku budzetowego 2021
tgczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego, na koniec kwartatu nie moze przekroczyé 80
% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki. W przypadku Miasta Lomza
aktualny stosunek kwoty dtugu do dochodéw ogétem wynosi 34,90 %.

Tabela nr 2
Zrédta finansowania wydatkéw majatkowych

PLAN

2017 2018 2019 2020 2021

Wrydatki
majgtkowe, w 53 522 441,88 | 84 756 419,65| 60 256 313,19 99 657 943,59 | 64 890 516,00

tym:

Daochody

majatkowe, z 2197999893 | 43473966,31| 3203913544 46781 497,49 22 003 778,00
tego:

f:q‘;{;:;;d”@' 10612 069,59 7074 944.80| 4303 696,99 571325669 385030000

Dochody biezgce
przeznaczone na | 30968 122,95 12 859 240,46 25 046 454,18 5047383,80| 6257 844,00
inwestycje

Kwota kredytu

przeznaczona na 574 320,00 28423212,88 0,00 24 035 187,82 12456 753,00
inwestycje
Nadwyzka
budzetowa z lat 0,00 0.00 0,00 8428 688,65| 5665 564,00
ubiegtych
Wolne srodki 0,00 1285924046 3 170723,57 15365 185,83 | 18506 577,00

* dane na dzien 29.03.2021 r,

Korzystanie przez Miasto Lomza z kredytowania, jako metody finansowania wydatkdw
majatkowych rodzi konkretne skutki, zardwno pozytywne jak i negatywne. Zaciaganie kredytéw
1 pozyczek przez Miasto, umozliwia realizacje zadar, na duzo wyzszym poziomie pod wzgledem
ilosciowym i jakodciowym. Zwickszenie dostepnosci $rodkéw finansowych pozwala Miastu
na realizacje zadan z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, przez co zwigksza jego
atrakcyjnosc, a takze poprawia warunki zycia mieszkaricéw. Zaciagnigte kredyty pozwalajg na
aplikowanie o srodki zewnetrzne i na realizacje duzej ilodci zadan inwestycyjnych. W 2020 r.



planowane wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w 93,59 %, tj. na kwote ok. 100 min zi, na
przestrzeni ostatnich kilku lat jest to najwyzszy poziom wykonanych wydatkéw majatkowych. W
poréwnaniu do analogicznego okresu 2019 roku realne wykonanie wydatkéw inwestycyjnych
wzrosto o 65,39 % tj. o 39401 630,40 zt (Tabela nr 2). W 2020 r. na realizacj¢ 26 zadan
inwestycyjnych o najwiekszych nakladach finansowych, miasto otrzymalto dofinansowanie m.in. z
Funduszu Drég Samorzadowych, PFRON, Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a takze z
Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego oraz Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego ze srodkow RPO. Podsumowujac, Tabela nr 2
przedstawia wplyw zaciggnietych kredytéw na wysokos¢ wydatkéw majatkowych w latach 2017 —
2021.

Ponadto, jak wspomniano wczesniej, korzystanie przez Miasto z kredytowania rodzi skutki
réwniez negatywne, sg nimi koszty obstugi zadtuzenia. Miasto Lomza w celu zmniejszenia wydatkdw
na obstuge zadtuzenia dokonato wezesniejszej splaty rat kapitalowych przypadajacych do splaty w
danym roku. Dzieki korzystnemu oprocentowaniu kredytéw, érednio 1,23 % (0,77% - 1,69%) w
stosunku rocznym, koszty zadluzenia w 2020 r. wyniosty 2229 825,64 zl. W odniesieniu do
wykonania na dzien 31.12.2019 r. nastapil spadek tych kosztéw az o 1339 076,69 zi, przy
jednoczesnym wzroscie zadtuzenia. Zmniejszenie kosztéw obstugi zadtuzenia w stosunku do lat
poprzednich jest efektem obnizki stop procentowych przez Rade Polityki Pienigznej. Dobrg
informacja jest to, ze na posiedzeniu w dnia 3 marca 2021 r. Rada Polityki Pienig¢znej podjgta decyzjg
0 utrzymaniu stop procentowych na niezmiennym poziomie. Zatem jest szansa, ze ok | mln zl, z
zabezpieczonych $rodkéw na obsluge zadluzenia w 2021 roku, bedzie mozna przesungé na inne
zadania,

Tabelanr 3
Wydatki i dochody majgtkowe w latach 2017 - 2021

2017 2018 2019 2020 25‘2”;2‘

Eg";‘;z]dy 353 738 170,26 | 386 730 250,15 | 424 300 554,39 | 462 494 824,24 | 425 757 732,00
E:fgggfy 331 758 171,33 | 343 256 283,84 | 377 594 421,95 | 404 147 507,63 | 403 753 954,00
Dochincy 21979998,93| 43 473 966,31| 46706 132,44| 58347316,61| 22 003 778,00
majgtkowe

;’:;g‘;‘:jf‘ 354 015 129,20 | 407 710 637,87 | 412 804 280,96 | 486 898 464,98 | 462 386 626,00
;"l’g’;’qﬁ“ 300 492 687,32 | 322 954 218,22 | 352 547 967,77 | 387 240 521,39 | 397 496 110,00
Wadags 53522 441,88 | 84756 419,65| 60256 313,19| 99657 943,59| 64 890 516,00
majatkowe

* dane na dziefi 29.03.2021 r.

O mozliwosciach inwestycyjnych Miasta Lomza $wiadczy réznica miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi tj. nadwyzka operacyjna powigkszona o dochody ze sprzedazy
majatku i pomniejszona o rozchody z tytulu sptaty rat kredytow. W 2020 r. nadwyzka operacyjna
wyniosta 16 906 986,24 zl i jest nizsza od tej za 2019 r. o 8 139 467,94 zl. Zauwazalny spadek



poziomu nadwyzki spowodowany jest utratg dochodéw biezacych z powodu pandemii COVID-19,
przy jednoczesnym wzroscie wydatkdw biezacych w 2020 roku 0 9,84 % wzgledem 2019 r.
Dochody majatkowe w 2020 r. zostaly wykonane w kwocie wyzszej niz pierwotnie planowano, tj.
58 347 316,61 zi, dzigki otrzymanemu w grudniu 2020 r. dofinansowaniu z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych i Funduszu Drég Samorzadowych na realizacje inwestycji drogowych
zaplanowanych do wykonania w 2021 r. Przyznane $rodki niewatpliwie wplynely na decyzje o
kontynuowaniu planowanych inwestycji. Analize mozliwosci inwestycyjnych miasta bez
zewnetrznych zrodel finansowania przedstawia tabela nr 4.

Tabela nr 4

Analiza mozliwosci inwestycyjnych Miasta Lomza bez §rodkéw zewnetrznych

. PLAN
Wykonanie w latach 2017 2018 2019 2020 2021*
Nadwyzka 31265484,01 | 20302065,62| 25046454,18| 16906 986,24 6257 844,00
operacyjna
Dochody ze sprzedazy | |/ . 069,59 | 707494480 430369699| 5713256,69| 3850 300,00
majatku
Rozchody 9425680,00| 9752337,00| 1062597982 10849 699,84 | 12 543 247,00
Mozliwosci

inwestycyjne Miasta
F.omza bez ér.
zewnetrznych

32451873,60 17624673,42| 18724 171,35| 11770543,09| -2435 103,00

* dane na dzien 29.03.2021 r.

Z powyzszej analizy wynika, ze w 2020 r. Miasto Lomza mogloby zrealizowaé inwestycje na
poziomie ok. 12 min zi. Dzieki pozyskanemu dofinansowaniu ze #rodel zewnetrznych, tj.
dofinansowaniu z budzetu UE i z Budzetu Panstwa, a takze zaciaggnietemu kredytowi Miasto Lomza
zrealizowalo inwestycje na bardzo wysokim poziomie, tj. ok. 100 mln zi. Natomiast, w 2021 roku
planowane wydatki majatkowe ksztattuja sie na poziomie ok 66 mln. Oznacza to, iz Miasto L.omza
w dalszym ciggu ma bardzo duze potrzeby inwestycyjne, ktére znacznie przekraczajg mozliwoéei
budzetowe.

Aby sprosta¢ planowanym potrzebom rozwojowym oraz skorzysta¢ z mozliwosci pozyskania
dofinansowania do realizowanych inwestycji ze $rodkdw zewnetrznych zaréwno krajowych jak i
unijnych, konieczne jest sigganie po zewnetrzne Zrédta finansowania, takie jak kredyty i pozyezki
bankowe. Ponadto, przy pojawiajacych si¢ mozliwosciach dofinansowania inwestycji z
zewngtrznych zrédel, Miasto Lomza musi wygospodarowaé érodki na pokrycie wkladu wlasnego
wymaganego przy realizacji wigkszosci inwestycii z dofinansowaniem zewnetrznym. W zwiazku z
powyzszym, planuje si¢ w roku 2021 zaciagniecie kredytu w wysokosei 25 min, przy jednoczesnej
sptacie rat kapitatlowych w kwocie 12 543 247,00 zt.

Planowany do zaciggnigcia w 2021 roku kredyt, pozwoli na aplikowanie o srodki z budzetu
Unii Europejskiej, Budzetu Pafistwa i tym samym umozliwi realizacjg inwestycji potrzebnych dla
rozwoju Miasta. Dotychczas, zaciagniete kredyty i pozyskane zewnetrzne dofinansowanie pozwolity
na realizacj¢ znacznie wiekszej ilodci zadan inwestycyjnych. Podjgcie decyzji o zaciggnieciu



kolejnych zobowiazafi dtuznych, zawsze jest poprzedzone przeprowadzeniem analiz i prognoz
wskazujgeych prawng i ekonomiczna zdolnosé kredytowa Miasta. Celem tych dziatan jest:
e wyznaczenie bezpiecznego poziomu zadluzenia, gwarantujgcego utrzymanie plynnoéci
finansowe] w krotkim i diugim okresie;
e dobor instrumentow dtuznych w rdéznych wariantach prognostyczaych;
e dopasowania terminéw splat do mozliwosci finansowych Miasta.

W odniesieniu do mozliwoéci finansowych Miasta, jak wynika z danych sprawozdawczych z lat
poprzednich oraz danych z wykonaniu budzetu w 2020 roku, Miasto Lomza w kazdym roku osiagato
dodatnie salda operacyjne. Nadwyzka operacyjna znacznie przekraczala wartosci planowanych do
splaty rat kapitalowych kredytow i pozyczek. Bazujac na danych historycznych nalezy stwierdzic, ze
przyjete zatozenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata splaty juz zaciggnigtych jak i
planowanych do zaciggniecia kredytow w latach 2021-2034 sg realne. Poziom zadtuzenia Miasta
F.omza jest stabilny, nie zagrazajacy jego gospodarce finansowej.

Na dzied sporzadzenia informacji miasto oprécz kredytéw dlugoterminowych posiada
zobowigzania na kwote ogdltem 695 583,17 zi wobec Spoleczno-O$wiatowego Stowarzyszenia
Pomocy Pokrzywdzonym i Niepelnosprawnym EDUKATOR.

Ponadto, Miasto Lomza w 2019 r. zawarlo umowe poreczenia z Miejskim Przedsiebiorstwem
Energetyki Cieplnej w Lomzy Sp. z 0.0. na kwote 18 000 000 zt (tj. 1200 000 zt w kazdym roku
obowigzywania tej umowy) na lata 2020 — 2034.
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