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Dotyczy: Przyiecia Zatozer Polityki Spoteczno-Gospodarcze| Miasta tomza na 2022 rok.

W zatgczeniu przedstawiam Wysokiej Radzie do zatwierdzenia projekt Uchwaly w sprawie
ustalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta tomzy w roku budietowym 2022
pod nazwg ,Zalozenia Polityki Spoteczno — Gospodarczej Miasta tomza na 2022 rok”. Zalozenia
przedstawiajg najwazniejsze kierunki dziatan planowanych do realizacji w roku 2022, z uwzglednieniem

dziatari wieloletnich. Dokument jest podstawg do konstruowania budzetu Miasta tomza na 2022 rok.

Zalozenia Polityki Spoteczno-Gospodarczej Miasta tomza na 2022 rok zostaly przedstawione
w nastepujgcych obszarach kluczowych rozwoju Miasta: Aktywne spofeczeristwo, Konkurencyjna

gospodarka, Relaks/Wypoczynek.
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Zatozenia Polityki Spoteczno-Gospodarczej Miasta tomza na 2022 rok

Akceptowal: Rafat Wrdblewski — Zastepca Naczelnika — Wydziat Inwestycji, Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych - tel, 86 215 68 48
Opracowal/sprawe prowadzi: Anna Walezyk - Podinspektor - WIR = tel. 86 215 67 98
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w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania Prezydenta Miasta tomiy w roku budietowym 2022
pod nazwg ,Zalozenia Polityki Spoteczno — Gospodarczej Miasta tomza na 2022 rol”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372) Rada Miejska tomzy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie kierunki dziatania Prezydenta Miasta tomzy w roku budietowym 2022 pod nazwa

Zatozenia Polityki Spoteczno — Gospodarczej Miasta tomia na 2022 rok, stanowiace zalaeznik do

niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Prezydentowi Miasta tomza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca

Rady Miejskiej tomzy
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Miasto, by sie rozwija¢, a przynajmniej zachowywaé stabilnoéé gospodarcza, musi
petni¢ okreslony zakres funkcji. Przez funkcje rozumiemy wszelkg dziatalnoéé spoteczno-
gospodarcza, ktéra stuzy zaspokojeniu potrzeb ludnosci — zaréwno zamieszkatej w miescie, jak
i w jego otoczeniu. Im bardziej specjalistyczne funkcje, tym bardziej korzystajacy z nich beda
sktonni docierac do danego miasta z sgsiedztwa.

Wedtug Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiegp Miasto tomia stanowi
ponadlokalny odrodek wzrostu o okreslonym zasiegu. tomza gromadzi w sobie ustugi
wyzszego rzedu, oddzialujgce na znaczne obszary wojewddztwa, instytucje otoczenia biznesu
i znaczacy potencjat gospodarczy. Miasto zaliczone zostato do najwiekszych oérodkow
koncentracji miejsc pracy w regionie, z dominujaca rolg sektora ustugowego. W sieci
osadniczej wojewodztwa, petnimy funkcje osrodka réwnowazenia rozwoju, wspomagajacego
osrodek wojewddzki w zaspokajaniu potrzeb mieszkaricéw subregionu w zakresie ustug
publicznych, szkolnictwa wyzszego, specjalistycznej stuzby zdrowia i opieki spotecznej, kultury
i administracji publicznej. Jest réwniez wainym ogniwem gospodarczym, ze znaczacym
potencjatem produkcyjno-ustugowym aktywizujgcym sasiadujgce obszary.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2030 wskazuje, iz dziatania
wplywajace na rozwoj tomzy w nadchodzacych latach powinny opierac sie na potencjale
gospodarczym miasta, jak réwniez na poprawie atrakcyjnosci inwestycyjnej, ktérej podstawa
jest potencjat egzogeniczny tomzy. Dziatania te powinny wspiera¢ rozwdj ponadlokalnych
ustug publicznych, dostgpnosé transportowa oraz szeroko rozumiang ochrone $rodowiska.
Powinny roéwniez w duizym stopniu nakierunkowaé sie takie na rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci, ksztafcenie w zakresie indywidualnych specjalizacji oraz aktywizacje
mieszkancow.

Pozycja spoteczno-gospodarcza tomzy zaleiec bedzie od tego na jakim etapie rozwoju
bedzie miasto, jakimi przewagami rynkowymi dysponuje oraz jak reaguje na wszelkie zmiany
spoteczno-gospodarcze w konkurencyjnym otoczeniu. Rok 2022 bedzie rokiem, gdzie dziatania
nastawione na rozwoj funkcji subregionnalnych i ponadregionalnych tomzy beda realizowane
przez szereg nowych przedsiewziec oraz kontynuacje dotychczas realizowanych zadan.
Gléownymi kierunkami bedq: rozwdj gospodarki | przedsiebiorczosci miasta, rozwdj
infrastruktury drogowej oraz infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i turystycznej, szeroko
pojeta ochrona srodowiska, jak rowniez aspekty odnoszqce sie do sfery spofecznej,
edukacyjnej, kulturalnej, rewitalizacji miasta, bezpieczeristwa mieszkaricow oraz promocji
i przedsiewzie¢ kreujgcych marke tomzy.

Wyzej wymienione kierunki i dziatania w duzej mierze bedg konsekwencjg realizacji
zatozen obecnie obowigzujacych dokumentow strategicznych miasta. Warto tutaj nadmienié,
iz 2022 rok bedzie rokiem wdrazania nowych dokumentéw strategicznych Miasta tomia.
Najwazniejszym z nich bedzie ,Strategia Rozwoju Miasta tomza do roku 2030”. Sposob jej
opracowania unormowany zostat w uchwalonej w lipcu 2020 r. nowelizacji ,Ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju”. Ustawa wyznacza nowe podejécie w zakresie
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opracowania strategii rozwoju gminy, wskazujgc na koniecznos¢ integracji zagadniefi
spofecznych, przestrzennych, gospodarczych oraz wynikajgcych z istniejgcego obszaru
funkcjonalnego miasta. Strategia tworzona jest z zachowaniem zasad partycypacji spotecznej,
przy udziale min. mieszkaricéw, przedsigbiorcdw, organizacji spotecznych, Radnych i przede
wszystkim Prezydenta Miasta tomza. Planowany termin zakonczenia prac nad dokumentem
to koniec 2021 roku. Kolejnymi nowymi dokumentami strategicznymi miasta w 2022 beda:
,Program Ochrony Srodowiska dla Miasta tomzy na lata 2021-2026 z perspektywa do 2030
roku”, planowany jest rowniez nowy ,,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta tomza” oraz
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na kolejne lata. Bedzie to réwniez czas
wdrazania zatozen kluczowego pod wzgledem spoteczno-gospodarczym dla tomzy projektu
pn. "tomza - Miasto, w ktérym zyje i pracuje”, realizowanego w ramach Programu Rozwoj
Lokalny, finansowanego ze s$rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021 i Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021. Program
Rozwdj Lokalny ma na celu wspieranie samorzadéw do wzmocnienia spojnosci spotecznej
i gospodarczej miasta. Uwzglednia takze dziatania podnoszace poziom kompetencji, jakosc
$wiadczonych ustug oraz odpowiedzialnosé¢ administracji publicznej. Wainym aspektem
bedzie takze realizacja corocznej edycji Budzetu Obywatelskiego - procesu, w ramach ktérego
mieszkaricy wspotdecydujg o wydatkach publicznych w miescie w perspektywie kolejnego
roku budzetowego. Proces ten jest bardzo istotny, poniewaz angazuje mieszkaricow tomzy do
wspotdziatania w celu zintegrowanego zarzadzania rozwojem miasta.

W roku 2022 oraz latach kolejnych Miasto tomzia daiyc bedzie do:
— rozwoju gospodarczego miasta, w tym rdwniez uczestnictwa w regionalnej
i miedzynarodowej wspdtpracy gospodarczej,
— dostosowania ksztatcenia do potrzeb rynku pracy,
— przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz poprawie bezpieczenstwa,

— rozwoju i dostosowania przestrzeni miejskich do uwarunkowan spofeczno-
demograficznych, w szczegdlnosci do potrzeb oséb ze specjalnymi potrzebami
(dostepnosc +),

— ksztattowania Swiadomosci i postaw ekologicznych spofeczeristwa, wzmacniania
bezpieczenstwa ekologicznego i Srodowiskowego,

— prowadzenia dziatan infrastrukturalnych zwigzanych z ochrong srodowiska,

— rozwijania infrastruktury czasu wolnego wraz z rozszerzeniem oferty czasu wolnego
dla réznych grup spotecznych, bazujac na zasobach przyrodniczych miasta, tradycjach
sportowych i dziedzictwie kulturalno-historycznym,

— dbania o uczestnictwo mieszkaricéw w proces planowania, tworzenia oraz zarzadzania
Miastem.

Gléwnymi priorytetami Miasta tomza w 2022 roku bedg min.:

1. Rozbudowa bulwaréw nad Narwig i terenow rekreacyjnych miasta.
2. Zwiekszenie zasobu lokalowego miasta tomia.
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3. Poprawa infrastruktury drogowej w miescie tomza.

4. Poprawa mobilnosci miejskiej w tomzy.

5. Budowa i modernizacja budynkéw jednostek o$wiatowych oraz obiektéw sportowych
w miescie tomza.

6. Wymiana indywidualnych Zrédet ciepta oraz energetyka odnawialna - instalacje OZE.

7. Realizacja dziatarh podnoszacych jakosé ustug publicznych oraz wdrazanie zatozen
programu ,Dostepnosc plus” w miescie.

8. Kontynuacja zadan z zakresu ogdlnorozumianej rewitalizacji Miasta.

+

Perspektywa finansowa na lata 2021-2027.

Fundusze unijne w perspektywie finansowej 2021-2027 to przede wszystkim Krajowy
Plan Odbudowy oraz Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027.

Krajowy Plan Odbudowy (KPO) jest dokumentem programowym okreslajacym cele
zwigzane z odbudowa i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie
wywotanym pandemig COVID-19 oraz stuigce ich realizacji reformy strukturalne
i inwestycje. Dokument stanowi podstawe ubiegania sie o wsparcie z Funduszu Odbudowy
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

KPO koncentruje sie wokdt 5 obszardow:

Odpornosc i konkurencyjnosé gospodarki
Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci
Transformacja cyfrowa

Dostepnosc i jakosc systemu ochrony zdrowia
Zielona, inteligentna mobilnos¢

ol

Adresatami proponowanych dziatari w ramach KPO beda:

- obywatele w ramach programéw wsparcia wymiany Zrodet ciepta i zwiekszenia
efektywnosci energetycznej budynkéw (czyste powietrze) oraz powszechnego dostepu do
internetu;

- przedsigbiorcy i przedsigbiorstwa, ktére otrzymajg $rodki na dywersyfikacje profilu
dziatalnosci i odbudowg inwestycji, zarowno w sektorach najbardziej dotknietych skutkami
pandemii (np. sektor turystyki, kultury, gastronomii i handlu) oraz nowe inwestycje na
rozbudowe potencjatu innowacji, elektromobilnosci, wdrozenia zielonych technologii
i produktow oraz rozwoju aplikacji i ustug w zakresie cyfryzacji;

- samorzady terytorialne, otrzymujgce wsparcie, m.in. w zakresie inwestycji w rozbudowe
infrastruktury i srodki transportu, zapewniajace czyste é4rodowisko i nowe mozliwosci
inwestycyjne (m.in. wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego,
przygotowanie terendw inwestycyjnych, termomodernizacja szkét, systemy oczyszczania
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{ciekéw oraz zaopatrzenie w wode poza aglomeracjami, zielona transformacja miast (w tym
matych i srednich) i ich obszaréw funkcjonalnych, cyfrowa infrastruktura szkot, zeroemisyjny
tabor autobusowy);

- instytucje publiczne dostarczajgce podstawowe ustugi spoteczne (zdrowie, edukacja, rynek
pracy), decydujgce o poziomie jakosci zycia i perspektywach rozwojowych Polski;

- podmioty spoza systemu administracji publicznej (np. podmioty spoteczne, stowarzyszenia,
organizacje pozarzadowe -NGOs), korzystajace ze wsparcia w zakresie realizowanych przez
nie dziatan objetych interwencja KPO.

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 okresla warunki wspotpracy Polski z UE,
a takie cele i zakres interwencji, instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie funduszami,
programami oraz ich finansowaniem. Umowa ta, zawiera takze opis dziatarn obejmujacych
polityke spdjnosci. Na lata 2021-2027 okreslono 6 celéw tej polityki, kiére majg zostac
osiggniete poprzez wsparcie oferowane w ramach programow krajowych oraz regionalnych.

Cele polityki spéjnosci na lata 2021-2027:

1. Bardziej inteligentna Europa, w tym:
- wzrost znaczenia badan oraz wykarzystanie zaawansowanych technologii,
- wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstw i administracji publiczne] na rzecz
nowoczesnej gospodarki.
2. Przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa, w tym:
- efektywnodc energetyczna,
- wsparcie infrastruktury energetycznej i inteligentnych rozwigzan,
- wsparcie produkcji energii ze Zzrodet odnawialnych,
- przystosowanie do zmian klimatu,
- gospodarka odpadowa i efektywne wykorzystanie zasobow,
- zréwnowazona gospodarka wodna i éciekowa,
- ochrona dziedzictwa przyrodniczego i réznorodnoéci biologicznej,
- transport niskoemisyjny i mobilnos¢ miejska.
3. Lepiej polgczona Europa, w tym:
- transport,
- cyfryzacja.
4. Europa o silniejszym wymiarze spofecznym, w tym:
- rynek pracy, zasoby,
- edukacja, ksztatcenie, umiejetnosci,
- wiaczenie i integracja spoteczna,
- ochrona zdrowia,
- kultura i turystyka.
5. Europa blizej obywateli, w tym:
- Europa blizej obywateli.
6. tagodzenie skutkow transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu,
w tym:
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- Europa w drodze ku gospodarce neutralnej dla klimatu.

W ramach perspektywy 2021-2027 prace nad Krajowym Planem Odbudowy oraz
Umowg Partnerstwa dobiegaja korica. Uzyskanie akceptacji dotyczacej ww. dokumentow ze
strony Komisji Europejskiej pozwoli na uruchomienie konkursdéw oraz otrzymanie pierwszej
transzy srodkow finansowych z UE.

Rok 2022 bedzie kontynuowat proces wkraczania miasta tomza do nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Dziatania w ramach przedmiotowego
procesu beda koncentrowaly sig na:

- uwzglednieniu nowych celéw UE w polityce spoteczno-gospodarczej Miasta tomia,

- wdrazaniu nowych dziatar rozwojowych oraz programéw strategicznych miasta,

- przygotowaniu operacyjnym do korzystania z roznych instrumentéw finansowych
krajowych i unijnych, publicznych i prywatnych, adresowanych do obszaréw zagrozonych
marginalizacjg i $rednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,

- kontynuacji dziatari i upowszechniania usprawnieri zarzadzania miastem, w tym
doskonalenie rozwigzar organizacyjnych i dostosowanie ich do specyfiki miasta,

- promowaniu podejicia partycypacyjnego w podejmowaniu decyzji oraz w zakresie
zarzgdzania miastem i realizacji dziatan rewitalizacyjnych.
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Strategiczne dla miasta zadania podzielono na cztery obszary kluczowe. Pierwszy -
konkurencyjna gospodarka, drugi - sprawne ibezpieczne miasto, trzeci — aktywne
spoteczenstwo, rozwdéj partycypacji, budowa kapitatu spotecznego i poprawa jakosci zycia,
czwarty — relaks i wypoczynek.

Obszary kluczowe w rozwoju miasta

sprawne
i bezpieczne
miasto

relaks i
wypoczynek

aktywne
spoteczeristwo

, roZwaoj

partycypacji,
kapitat
spoteczny i

poprawa

jakosci zycia

Obszary polityki spoteczno-gospodarczej i kierunkowe dziatania przedstawione
w niniejszym dokumencie beda mialy swoje odzwierciedlenie w zadaniach zapisanych
w budzecie Miasta tomza na rok 2022. Nie mniej jednak majgc na wzgledzie mozliwosci
finansowe miasta (poziom $rodkéw budzetowych zaplanowanych na 2022 r.), nalezy miec na
uwadze mozliwos¢ wystapienia réznic miedzy zakresem dziatan wskazanym w Zatozeniach,
a pozycjami w budzecie Miasta tomza na 2022 rok.
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1. Konkurencyjna gospodarka.

Obszar ‘ ; & g RS
kluczowy ; ol e

Tworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwoju
gospodarki lokalne] oraz wazrostu atrakeyjnosci
gospodarczej miasta i nowych inwestycji.

Urzgd Miejski, Park Przemystowy tomza Sp. z o.0.,
Agencja Rozwoju Regionalnego, Spofeczne Forum
Gospodarcze, organizacje wspierajgce  biznes,
przedsiebiorcy, uczelnie wyzsze.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

e Kontynuacja budowy i przebudowy drég gminnych i powiatowych na terenie Miasta
tomza,

Poprawa mobilnosci miejskiej w tomzy,

Realizacja zatozen Strategii Rozwoju Miasta tomza do roku 2030,

Aktywizacja dziatari Rady Gospodarczej Miasta tomza,

Dziatania promocyjne miasta majace na celu pobudzenie oraz wsparcie
przedsigbiorcow - integracja lokalnych przedsiebiorcow wokét spraw zwigzanych
z rozwojem gospodarczym miasta np. $niadania biznesowe, konferencje dla
przedsiebiorcow, konkurs tomzyriskie Anioty Biznesu,

* Kontynuacja kampanii promocji gospodarczej i inwestycyjnej Miasta tomia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem promocji terendw inwestycyjnych,

* Realizacja zatozen wspdlnej strategii promocji gospodarczej dla Miasta tomzy, Gminy
tomza i Gminy Pigtnica,

e Wdrazanie dziafan w ramach Programu Rozwodj Lokalny — wspieranie
przedsiebiorczoéci i lokalnej gospodarki,

e Realizacja projektéw w szkotach srednich pomagajacych miodziezy wkroczyé na rynek
pracy czy rozwijajacych zawodowe kierunki nauczania w miescie poprzez realizacje
projektéw takich jak:

1) Praktyki zagraniczne kluczem do sukcesu zawodowego (2020-2022),
2) Kompleksowy program rozwoju ZSTiO nr 4 w tomzy (2020-2022),
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3) Rozwijaj i realizuj swoje zainteresowania zawodowe — kierunek elektromobilnosc
(2020-2022),
4) Ksztatcenie zawodowe szansa na lepszy start w dorosfosé (2021-2023).
s Dziatania majace na celu rozwdj Parku Przemystowego w tomzy i jego dziatalnosc,
e Realizacja zadan z zakresu gospodarki oraz rozwoju miasta zgodnie z Lokalnym
Programem Rewitalizacji Miasta tomza na lata 2017-2023,
e Wspdtpraca miedzynarodowa z miastami partnerskimi, promocja marki miasta tomza.

2. Sprawne i bezpieczne miasto.

® i i :
Obdtar Sprawne i bezpieczne miasto

kluczowy

Zapewnienie, najwyiszej jakosci wypetniania
zadann publicznych oraz rozwijanie czynnikow
wplywajgcych na profesjonalng i przyjazng
obstuge mieszkaricow i klientéow Urzedu,
podnoszenie  bezpieczeiistwa, atrakcyjnosci
i jakosci Zzycia w miescie.

Urzad Miejski i jednostki podlegte, mieszkarcy
Miasta.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

s Modernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej w Miescie tomza, w tym min.
przebudowa pomieszczen po Urzedzie Stanu Cywilnego (parter) i przystosowanie do
potrzeb Centrum Obstugi Mieszkancow,

e Modernizacja budynkéw komunalnych w Miescie tomia,

e Zwiekszenie zasobu lokalowego miasta tomza - modernizacja kamienic przy ul.
Polowej 19i 65 oraz budynku przy ul. Wesotej,

e Wdrazanie zatozern programu ,Dostepnosé plus” w miescie tomia oraz dziatan
miejskiego koordynatora ds. dostepnosci,

e Kontynuacja dziatan zapewniajacych mieszkaricom poprawe jakosci powietrza -
realizacja Miejskiego Programu Ograniczenia Niskiej Emisji (wymiana indywidualnych
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irodet ciepta na terenie Miasta tomza) oraz projektu ,Instalacje
fotowoltaiczne/kolektory stoneczne na budynkach mieszkalnych na terenie miasta
tomza”,

® Realizacja projektu pn. ,Obieg przyszfosci — budowa linii produkcyjnej paliwa
alternatywnego RDF” - gospodarka odpadami o obiegu zamknietym (koncepcja w
ktorej odpady powinny zosta¢ poddane ponownemu przetworzeniu i wykorzystaniu)”,

e Wdrazanie zatozen tomzynskiej Strategii Elektromobilnosci w miescie tomiza,

® Opracowanie i wdrazanie zafozen nowego Programu Gospodarki Niskoemisyjnej
w miescie tomza,

e Wymiana stolarki okiennej i drzwiowej wraz z wymiang systemu orynnowania na
budynkach A i B - Dom Pomocy Spotecznej w tomazy,

e Rozbudowa cmentarza komunalnego przy ul. Przykoszarowej w tomzy,

e tomiynska Komunikacja Rowerowa ,toker” — kontynuacja programu systemu
rowerowego w Miescie tomza, w tym zakup roweréw miejskich w ramach poprawy
mobilnosci miejskiej w tomzy,

e Realizacja zadan z zakresu doskonalenia i rozwoju systeméw zarzadzania i komunikacji
Urzedu Miejskiego w tomzy — wdrazanie zatozeri w ramach Programu Rozwéj Lokalny,

e Realizacja zadan zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta tomza na lata
2017-2023.

3. Aktywne spoteczenstwo.

Obidar e Aktywne spofeczenstwo

kluczowy

Pobudzenie i utrzymywanie aktywnosci
spofecznej, gospodarczej, obywatelskiej,
samoorganizacji i uczestnictwa partycypacyjnego
mieszkancéw, angazowanie ich w zycie miasta.

Urzad Miejski i jednostki podlegte, tomzyriska
Spoteczna Rady Senioréw, Klub Seniora, Centrum
Integracji Spotecznej, tomzynska Spofeczna Rada
ds. Osob z Niepetnosprawnoscig, Miodziezowa
Rada  Miejska, organizacje pozarzadowe,
mieszkancy Miasta.
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Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

s Realizacja miejskich programow dla rodzin z dzie¢mi oraz programow dedykowanych
dla oséb starszych,

e Wdrazanie programéw rzadowych realizowanych w obszarze spofecznym, ze
szczegolnym uwzglednieniem rodzin,

e Modernizacja i doposazenie budynkow jednostek oswiatowych,

» Budowa i modernizacja obiektéw sportowych,

¢ Realizacja programu Budzetu Obywatelskiego,

e Realizacja Mtodziezowego Budzetu Obywatelskiego,

s Karta Mieszkarica tomzy — wdrazanie rozwigzania w zakresie systemu komunikacji,
integracji ustug miejskich oraz element angazujgcy mieszkaricow w zycie tomzy,

e Dziatania Centrum Integracji Spotecznej w tomziy - realizacja projektu Regionalne
Innowacje Spoteczne — Centra Integracji Spotecznej wojewddztwa podlaskiego,

e Kontynuacja realizacji projektu pn. ,Nowe miejsca opieki w tomzyriskim Ztobku” -
zwiekszenie aktywnoéci zawodowej i zatrudnienia wsréd 25 rodzicow sprawujacych
opieke nad dzieémi do lat 3 z Miasta tomza poprzez dostep do miejsc instytucjonalnej
opieki ztobkowej (2020-2022),

e Realizacja Rocznego Programu Wspolpracy Miasta tomia z Organizacjami
Pozarzadowymi na 2022 rok,

e Kontynuacja dziatan tomzynskie] Spotecznej Rady Seniorow, Miodziezowej Rady
Miejskiej, Rady ds. Oséb z Niepetnosprawnoscia, Rady Sportu itd.,

s Realizacja dziatann spotecznych wynikajgcych z Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta tomza na lata 2017-2023,

e Opracowanie i wdrazanie zatozen nowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta tomzia.

4. Relaks, wypoczynek.

Obszar e Relaks, wypoczynek

kluczowy
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Rozwaoj turystyki i spedzania czasu wolnego jako
uzupetnienie gospodarki Miasta w tworzeniu
nowych miejsc pracy i #rédio dochodéw
mieszkaricow.

Urzad Miejski i jednostki podlegte dziatajgce w
sferze edukacji, ochrony zdrowia, kultury i sportu,
organizacje pozarzadowe, kluby sportowe.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

Budowa bulwardw nad Narwig —etap Ili lll,

tomziynska Komunikacja Rowerowa ,toker” — kontynuacja programu rowerowego
w miescie tomza, w tym zakup rowerdw miejskich w ramach poprawy mobilnodci
miejskiej w tomzy,

Tworzenie warunkow dla bezpiecznego i ptynnego ruchu rowerowego w miescie,
Dziatalnos¢ Hali Kultury na Starym Rynku w tomzy, w tym dziatalnoéé Punktu Informacji
Turystycznej,

Dziatalnosc Filharmonii Kameralnej im. Witolda Lutostawskiego w tomzy,
Kontynuacja rewitalizacji Placu Starego Rynku w tomzy,

Tworzenie warunkow do korzystania z dziatan kulturalno-artystycznych, edukacyjnych
i ustug sportowych, rozwdj bazy kulturalnej i zabytkowej miasta,

Tworzenie i promowanie catorocznego kalendarza imprez placéwek kultury,
Utrzymanie bazy rekreacyjnej i sportowej miasta tomza oraz wzrost éwiadczonych
ustug w tym zakresie,

Realizacja dziatan zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji miasta tomza na lata
2017-2023,

Kontynuacja dziatann wzmacniajacych turystyke miasta, wynikajacych ze Strategii
Promocji Miasta tomza.

Ill.  Polityka finansowa Miasta

W 2022 roku, tak jak w latach poprzednich, polityke finansowa tomzy wyznaczaé beda

giowne kierunki rozwoju okreslone w zatozeniach polityki spoteczno-gospodarczej.
Podstawowym dokumentem, ktéry zawiera dane o prowadzonej i planowanej polityce
finansowej Miasta jest na bieigco aktualizowana i korygowana Wieloletnia Prognoza
Finansowa. Dokument ten zawiera najwainiejsze przedsiewzigcia Miasta w pofaczeniu
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z mozliwosciami ich sfinansowania, a takie z uwzglednieniem limitéw zadtuzenia i danych
z przysztych planowanych budietéw Miasta. Pozwala to nie tylko okreslic mozliwosci
inwestycyjne Miasta, co ma znaczenie m.in. przy aplikowaniu o srodki z funduszy
zewnetrznych, ale réwniez zabezpieczy¢ niezbedne wydatki bieiace. Zatozenia polityki
finansowej na 2022 rok opracowane zostaly w warunkach utrzymujacej sie wysokiej
niepewnosci co do rozwoju epidemii COVID-19 i jej oddziatywania na sytuacjg finansowo-
gospodarcza. Gtéwnym czynnikiem ryzyka jest skala kolejnych fal zachorowar i koniecznosc
ograniczania dziatalnoéci gospodarczej, co w konsekwencji ogranicza m.in. swiadczenie ustug,
handel, tym samym wymusza koniecznoséé wigkszego zaangazowania $rodkéw rzadowych
i samorzadowych na walke z pandemia i jej skutkami. Skutki zawirowan w gospodarce,
wynikajgce z pandemii i natozonych administracyjnych ograniczed w wykonywaniu
dziafalnosci gospodarczej, przektadajg sie na wyrainy spadek finansow publicznych. Jak juz
wiemy, znaczne ubytki dochodéw w budzetach samorzgdéw wystapity juz w 2020 r. i beda
odczuwalne w kolejnych latach, w tym takze w budzetach miasta tomza. W tym kontekécie
priorytetowym celem polityki finansowej miasta na 2022 rok i kolejne lata bedzie zapewnienie
bezpiecznego poziomu finanséw miasta. Realizacja tego celu bedzie zadaniem trudnym,
z uwagi na wysoki stopieri niepewnosci odnosnie tempa i trwatosci poprawy koniunktury
gospodarczej. Dodatkowo, wprowadzenie przez rzad w 2019 roku zmian systemowych
w zapisach ustaw podatkowych, szczegdlnie w podatku PIT (obnizenie stawki podatku PIT
z 18% na 17%, zwolnienie z podatku PIT oséb do 26 roku zycia, podwyzszenie kosztéw
uzyskania przychodéw) w powigzaniu z zapowiadanymi przez rzad kolejnymi zmianami
w przepisach podatkowych (nowe dodatkowe ulgi dla rodzin, a takie odcigzenie podatnikéw
o najniiszych dochodach) oraz negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi z powodu
COVID-19, przy braku mechanizméw rekompensujacych te wplywy, bedzie skutkowac
znacznym uszczupleniem dochodéw budzetu miasta. Nalezy przy tym podkreslic, iz wptywy
z udziatu w podatkach PIT i CIT stanowig obecnie ponad 20% dochodow biezgcych Miasta.
Majac na uwadze powyzsze ryzyka, przyjete zatozenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej na
lata sptaty juz zaciggnietych jak i planowanych do zaciagnigcia kredytow uwzglgdniaja
ewentualne nizsze wplywy do budzetéw w okresie najblizszych 2-3 lat. Konieczne bedzie
kontynuowanie dziatad majgcych na celu utrzymanie wysokiego poziomu nadwyzki
operacyjnej w budiecie miasta. Z tego tez powodu wladze miasta nadal beda aktywnie
wspieraé inicjatywy stuzace uzyskaniu w przyszfosci dodatkowych wptywow do budzetu
poprzez tworzenie sprzyjajacych warunkow do powstawania nowych inwestycji w sektorze
prywatnym oraz rozwoju przedsiebiorczosci (m.in. pakiet ulg podatkowych, czy tez realizacja
inwestycji drogowych itd.). Podobnie jak w latach poprzednich prowadzone beda dziatania
zwiekszajace efektywnosé w $ciggalnosci naleznosci budietowych. Zachowanie stabilnej
wysokosci dochodéw wiasnych stanowi wazny czynnik dla zapewnienia irédef finansowania
wydatkéw. Kontynuowane bedg tez dziatania zmierzajace do utrzymania dobrych wynikéw
w obszarze bieigcej dziatalnoéci Miasta, tak aby réznica pomiedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi zapewniata bezpieczny poziom nadwyiki operacyjnej, gwarantujacej
obstuge zadtuzenia, a takze wygenerowanie nadwyiki z przeznaczeniem na wkiad wiasny do
realizowanych inwestycji.
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W ramach przedsiewziec ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w pierwszej
kolejnosci sfinansowane zostang inwestycje juz rozpoczete, a takze prace przygotowawcze dla
projektow planowanych do realizacji w ramach nowej perspektywy finansowe] ze $rodkéw
Unii Europejskiej na lata 2021-2027, czy tei z panstwowych funduszy celowych. Przyszty rok
bedzie czasem rozpoczecia i kontynuacji, a takze zakoriczenia realizacji rzeczowej wielu duzych
zadan i projektéw inwestycyjnych w obszarach: transportu i komunikacji zbiorowej
(przebudowa ulic, zakup autobuséw niskoemisyjnych, roweru miejskiego), gospodarki
mieszkaniowej (modernizacja kamienicy przy ul. Polowej 65, modernizacja budynkéw
komunalnych), ochrony srodowiska (kontynuacja programu antysmogowego - wymiana
piecow), a takze edukacji, sportu i polityki spotecznej (m.in. budowa hali sportowej przy SP5,
przebudowa PP 5). Realizacja tych przedsiewzigé, zwtaszcza nowych, przy udziale funduszy
europejskich, funduszy z programéw rzadowych, wymaga¢ bedzie zabezpieczenia w budzecie
Miasta srodkéw na pokrycie wktadu wtasnego. Planuje sie zaciagniecie kredytu, jego wysokosé
bedzie zalezata od poziomu przyjetych do realizacji zadarn inwestycyjnych i mozliwosci
pozyskania bezzwrotnego dofinansowania. Nie mniej jednak, zabezpieczeniem niezbednych
srodkow beda gtéwnie srodki wiasne z budzetu Miasta. Priorytetem w zakresie planowania
wydatkéw biezgcych bedzie nadal zapewnienie odpowiednich érodkéw na zaspokojenie
zbiorowych potrzeb mieszkarficéw oraz na prawidtowe funkcjonowanie jednostek i urzadzen
miejskiej infrastruktury technicznej i spotecznej jak réwniez ich zwiekszenie, z powodu
wzrostu ptacy minimalnej oraz wzrostu cen towaréw, ustug i energii. W przysztych budzetach
nalezy réwniez zapewni¢ srodki na utrzymanie nowych obiektéw oddanych do uzytku
w wyniku zakoriczenia procesu inwestycyjnego w 2021r. {m.in. Hala Kultury, Filharmonia, hala
sportowa przy SP 2). Dlatego tei konieczne jest kontynuowanie dziatar sprzyjajacych
efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegolnosci w obszarach, ktére
generujg najwigksze koszty. Weryfikacja wydatkow biezgcych w sytuacji ograniczonych
mozliwosci budzetowych jest wainym elementem polityki zarzadzania Miastem i jego
finansami. Obok zapewnienia finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz wydatkéw
biezgcych priorytetem w zakresie polityki finansowej pozostaje nadal utrzymanie niskich
kosztow obstugi zadtuzenia, a takze redukcja samego zadiuienia Miasta. W latach 2015-2021
pomimo wzrostu poziomu zadfuZenia, Miasto ponosito nizsze, niz to miafo miejsce w latach
poprzednich koszty na obsfuge diugu. Mozliwe to byto m.in. dzieki utrzymujgcym sie niskim
stopom procentowym. Z aktualnych komunikatéw wynika, ze ,Rada Polityki Pienieznej
zareaguje dopiero na trwate przekroczenie przez inflacje 3,5 proc w kolejnych latach,
napedzane silnym popytem i utrzymujaca sie korzystng sytuacjg na rynku pracy. Dodatkowym
warunkiem jest spadek niepewnosci zwigzanej z pandemia.” Zatem jest szansa, ze podwyzki
stop procentowych w najblizszym czasie nie bedzie, jednak nie mozemy wykluczyé, ze nie
nastgpi to w ciggu 2022 roku. Ograniczenie zadluzenia pozostaje oczywiscie priorytetem, ale
w taki sposdb, aby jednoczesnie umozliwi¢ maksymalne wykorzystanie srodkéw z programéw
unijnych i rzgdowych. Majac na uwadze zakres planowanych do realizacji w latach 2022 -
2024 przedsiewziec oraz pojawiajacg sie mozliwos$é uzyskania dofinansowania ze #rodet
zewnetrznych (od 50 do 95 procent), a takze wplyw epidemii na stan finanséw Miasta,
kontynuacja obnizenia poziomu zadtuzenia musi by¢ odtozona w czasie.
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Podsumowujac, celem polityki finansowej miasta tomia w roku 2022 i w latach
nastepnych oprécz wzmocnienia dyscypliny wydatkowej, bedzie nadal prowadzenie dziatan
wspierajacych strone dochodowa budzetu miasta poprzez zwiekszenie aktualnych Zrodet
dochodéw przy wykorzystaniu mozliwosci jakie dajg regulacje zawarte w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Miasto bedzie nadal prowadzito konsekwentne dziatania
w zakresie kontroli wyniku budzetu w czeéci biezacej, tak aby planowany wynik budzetu
w zakresie nadwyzki operacyjnej zostat zrealizowany. Budzet na rok 2022 i kolejne lata bgdzie
tworzony na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta zaktualizowanej na okres
2022-2035.
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