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aktualnej sytuacji na rynku finansowym

Biezaca analiza poziomu i struktury zadluzenia miasta z uwzglednieniem

Zadluzenie Miasta £.omza na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosilo 167 238 152,31 ¢ i stanowi
36,18% wykonanych dochodéw ogétem. W zwigzku z dokonanymi w styczniu b.r. splatami rat
przypadajacych na 2022 r. w kwocie 11 895 624,00 zt, stan zadtuzenia na dzien 11 stycznia 2022 r.
wynosi 155 342 528,31 zt i jest to zadluzenie z tytutu kredytéw dhigoterminowych. W 2021 r.
w poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapit wzrost kwoty dhigu o 7,73 %, t. o kwote
6 188 247,00 zt. Od poczatku pierwszej kadencji, tj od 2015 1. do dnia dzisiejszego zadluzenie Miasta
wzrosto o kwotg ogétem ok. 43 mln zl, przy jednoczesnym zrealizowaniu inwestycji na kwote ogétem
ok. 490 mln zt. Aktualny stosunek kwoty dtugu Miasta £.omza do dochodéw ogbtem wynosi 36,18 %.
Szczegbdtowe informacje o stanie zadtuzenia miasta przedstawia tabela nr 1.

Tabelanr 1

Stan zadluzenia miasta w latach 2017 - 2022 z tytutu kredytéw i pozyczek

Wykonanie w
latach

2017

2018

2019

2020

2021

Plan 2022 *

Transze
kredytéow
zaciagnietych
w danym roku
(lub
planowanych
do
zaciaggniecia)

10 000 000,00

38 500 000,00

0,00

35000 000,00

25000 000,00

33 000 000,00

Raty
kapitalowe
splacone
danym roku

w

9425 680,00 |

9752 337,00

10 625 979,82

10 849 699,84

18 811 753,00

11 895 624,00

Zadluzenie na
koniec roku

118 777 921,97

147 525 584,97

136 899 605,15

161 049 905,31

167 238 152,31

188 342 528,31

o 574 320,00 28747 663,00 | (- 10 625 979,82) | 24 150300,16| 6 188247,00| 21 104 376,00
Kwota: 1. % 2017/2016 2018/2017 2019/2018 2020/2019 2021/2020 2022/2021
wzrostu dlugu
0,49% 24.20% -7.20% 17,64% 3,84% 12,62%
Wydatki na
obstuge 3021360,97| 3023311,43| 3568902,33| 222982564| 1758587,87| 6401916,00
zadluzenia

* dane na dzien 11.02.2022 .

Miasto Lomza pomimo znacznej kwoty diugu posiada zdolno$é do terminowego
1 kompletnego splacania zaciggnigtych zobowigzan oraz wypelnienia warunkéw zawartych umoéw
kredytowych (Wykres nr 1), co zostalo potwierdzone uchwatg Regionalnej Izby Obrachunkowej




nr RIO.II-00312-130/2022 z dnia 1 lutego 2022 r. w sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu okre§lonego w uchwale
budzetowej Miasta Eomza na 2022 r. Dodatkowo warto podkreslié, iz spetnia wszystkie wskazniki
ustawowe zawarte w ustawie o finansach publicznych (art. 242 i 243). Na koniec 2021 r. nastapit
wzrost zadluzenia o kwote 6 188 247,00 zt. Planowany jest rowniez wzrost zadtuzenia na koniec
2022 r. o kwote 21 104 376,00 zt (Tabela nr 1).

Wykres nr 1
Zadluzenie Miasta L.omza
a zachowanie relacji wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach publicznych

dane na dziefi 11.02.2022 .

Poziom wskaznikow

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Opis
o o 0 0/ 0 o o
Faktyczna obstuga zadtuzenia 6,34% 6,02% 5,71% 6,30% 6,19% 5,92% 5,85% 5,71%
0, 0, o, 0 0, 0, 0,
Planowana obstuga zadtuzenia 0,00% 0,10% 0,11% 0,11% 0,11% 0,11% 0,18% 0,30%
0 0y 0, 0 0 0 0
Zadtuzenie zwiazlu JST 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
© 0, 0, 0,
Poreczenie i gwarancje 0,42% 0,41% 0,40% 0,40% 0,40% 0,40% 0,40% 0,40%
0 0y 0 [ 0, © 0 L)
Lacznie (faktyczne i planowane) 6,76% 6,53% 6,22% 6,81% 6,70% 6,43% 6,42% 6,41%
1 1) 0, 0, 0, 0 17
- wylaczenia z art. 243 ust. 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. 6,76% 6,53% 6,22% 6,81% 6,70% 6,43% 6,42% 6,41%
po wytaczeniach)
0, 9, ) [ 0, 0, 0,
Maksymalna obstuga zadluzenia 12,87% 12,04% 10,78% 9,51% 7,62% 7,28% 7,09% 6,70%
Zachowanie relacji z art. 243 ) Tak Tak Tk Tak ek Tak ok
) 17 628 603 16 232 507 13642269 | 8094191 | 2771202 | 2583717 | 2020292 869929
Zapas na platnosc




Korzystanie przez Miasto Lomza z kredytowania, jako metody finansowania wydatkdw
majgtkowych rodzi konkretne skutki, zaréwno pozytywne jak i negatywne. Zacigganie kredytéw
1 pozyczek przez Miasto, umozliwia realizacje zadan, na duzo wyzszym poziomie pod wzgledem
ilosciowym i jako$ciowym. Zwiekszenie dostepnosci srodkéw finansowych pozwala Miastu
na realizacj¢ zadan z udziatem $rodkéw zewnetrznych, w tym z budzetu Unii Europejskiej, przez co
zwigksza jego atrakcyjnosé, a takze poprawia warunki zycia mieszkaficow. Zaciagniete kredyty
pozwalaja na aplikowanie o $rodki zewnetrzne i na realizacje duzej ilogci zadan inwestycyjnych.
W 2021 r. planowane wydatki majgtkowe zostaly zrealizowane w 76,62 %, tj. na kwote
ok. 43 mln zt. (Tabela nr 2). W 2021 r. na realizacje 18 zadaf inwestycyjnych o najwiekszych
nakfadach finansowych, miasto otrzymato dofinansowanie m.in. z Funduszu Drég Samorzagdowych,
PFRON, Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, a takze z Ministerstwa Sportu i Turystyki,
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Podlaskiego ze srodkéw RPO. Podsumowujac, powyzsza Tabela nr 2 przedstawia wplyw
zaciggnigtych kredytéw na wysoko$¢ wydatkéw majatkowych w latach 2017 — 2022. Ponadto, jak
wspomniano wezesniej, korzystanie przez Miasto z kredytowania rodzi skutki réwniez negatywne,
sa nimi koszty obstugi zadtuzenia. W 2021r, przy oprocentowaniu kredytéw rednio 1,23 % (0,77%
- 1,69%) w stosunku rocznym, koszty obstugi zadluzenia wyniosty zaledwie 1 758 587,87 zt. W
odniesieniu do wykonania na dzien 31.12.2020 r. nastapit spadek o kwote 471 237,77z, przy
jednoczesnym wzroscie zadtuzenia. Zmniejszenie kosztéw obshugi zadtuzenia w stosunku do lat
poprzednich jest efektem obnizki stép procentowych przez Rade Polityki Pienigznej w 2020 i 2021
roku. Aktualnie stopy procentowe sg podwyzszane przez Rade Polityki Pienigznej na co ma wptyw
obecna sytuacja w kraju i na $wiecie. Analitycy prognozuja, ze inflacja wymusi na banku centralnym
podniesienie stép procentowych do 3,5 proc., chociaz pojawiaja sie takze przewidywania, ze moga
wzrosng¢ do 4. Ankietowane przez NBP oérodki analityczne spodziewajg sie, ze $rednioroczna
inflacja CPI w Polsce wyniesie w 2022 roku 7,4 proc. Dodatkowo spodziewaja si¢ mocnego wzrostu
cen konsumpceyjnych, a na koniec 2022 r. inflacja ma by¢ wcigz powyzej 6 proc. Widzac realne
zwiekszenie kosztow obstugi kredytow Miasto ELomza dokonato wezesniejszej splaty rat
kapitatowych przypadajacych do splaty w biezacym roku, jak réwniez catkowitych spfat dwoch
kredytow w grudniu 2021 r., ktére byly najwyzej oprocentowane. Miasto f.omza na biezaco
kontroluje sytuacje i zabezpiecza srodki na wypadek wyzszych kosztéw obstugi zadtuzenia. Pomimo
rosnacych stop procentowych nadal posiadane przez Miasto zadtuzenie jest oprocentowane ponizej
inflacji ($rednie oprocentowania kredytéw na dzien 11.02.2022 r. wynosi 4,08%).

W ponizszej tabeli nr 3 przedstawiono aktualng strukture zadtuzenia miasta w podziale na
kredyty. Dodatkowo, informacje dotyczace zadluzenia Miasta Eomza 1 poniesionych kosztéw
kredytu s ujete w sprawozdaniach miesigcznych, kwartalnych i rocznych, ktére S3 zamieszczane na
biezaco na stronie BIP Lomza. Informacja na temat zadtuzenia miasta, jest rowniez przedstawiana w
informacji za I pétrocze kazdego roku i sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu przedktadane
do Rady Miejskiej Lomza i Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz w Wieloletniej Prognozie
Finansowej (WPF), ktdra jest co miesigc aktualizowana. Natomiast historyczne dane dotyczace
poniesionych kosztéw na obstuge zadtuzenia, sg réwniez dostepne w WPF oraz sprawozdaniach
budzetowych (Rb 28S).



2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Opis
Faktyczna obstuga zadtuzenia 5,48% 5,56% 5,12% 4,90% 4,57% 0,00% 0,00% 0,00%
Planowana obstuga zadluzenia 0,37% 0,30% 0,58% 0,68% 0,90% 5,06% 432% 3,65%
Zadluzenic zwigzku JST 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Poreczenie | gwarancje 0,40% 0,41% 0,41% 0,41% 0,41% 0,00% 0,00% 0,00%
Lacznie (faktyczne i planowane) 6,25% 6,27% 6,10% 5,99% 5,88% 5,06% 432% 3,65%
< Wilacaenia 2 4t 243 tst, 3 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. 6,25% 6,27% 6,10% 5,99% 5,88% 5,06% 4,32% 3,65%
po wylaczeniach)
Maksymalna obstuga zadiuzenia 7,01% 6,67% 6,26% 6,18% 6,10% 6,00% 5,89% 5,78%
Zachowanie relacjiz art. 243 Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak Tak
Zapas na platnosé 2270651 1193698 462 968 554515 642140 | 2708950 | 4479568 | 6072 450

dane na dzien 11.02.2022 r.

Przypomnijmy, iz zgodnie z art. 92, art. 217 i art. 242 ustawy o finansach publicznych

(Dz. U. z 2021 poz. 305 z pdzn.

zmianami) jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggaé

kredyty i pozyczki na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki, sptate wczesniej
zaciagnigtych zobowigzan z tytutlu emisji papieréw wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytéw, wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej.

Tabela nr 2

Udziat kredytu w wydatkach majatkowych

2017

2018

2019

2020

2021

Plan 2022%*

Wydatki
majatkowe, w
tym
finansowane
z:

53 522 441,88

84 756 419,65

60 256 313,19

99 657 943,59

42 591 938,26

104 042 852,00

dochodow
wiasnych jst
(% wydatkéw
majatkowych)

40343 567,96
(75,38 %)

22 414 086,85
(26,44 %)

42 736 421,09
(70,92 %)

46232 094,01
(46,39 %)

17356 675,34
(40,75 %)

24 449 784,00
(23,50 %)

kredytow i
pozyczek
(%
wydatkow
majatkowye
h)

574 320,00
(1,07 %)

28 423 212,88
(33,54 %)

0,00
(0%)

24 150 300,16
(24,23 %)

6 188 247,00
(14,53 %)

21 104 376,00
(20,28 %)

Srodkow
pochodzacych
z innych
zrédet

(% wydatkdw
majatkowych)

12 604 553,92
(23,55 %)

33919 119,92
(40,02 %)

17 519 892,10
(29,08 %)

29 275 549,42
(29,38 %)

19 047 015,92
(44,72 %)

58488 692,00
(56,22 %)

* dane na dzien 11.02.2022 r.




Na dzien sporzadzenia informacji miasto oprécz kredytéw diugoterminowych posiada
zobowiazania na kwotg ogétem 695 583,17 zt wobec Spoteczno-O$wiatowego Stowarzyszenia
Pomocy Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym EDUKATOR.

Ponadto, Miasto Lomza w 2019 r. zawarlo umowe poreczenia pozyczki z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej zaciggnietej przez Miejskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej w Lomzy Sp. z o.0. Porgczenie zostalo zawarte na kwote 18 000 000 zt
(4. 1200 000 zt w kazdym roku obowigzywania tej umowy) na lata 2020 — 2034, z tym, ze karencja
w splacie pozyczki obowigzuje do 2024 roku, co oznacza, ze Miasto zarezerwowana kwote
1200 000 zt ewentualnie bgdzie mogto w biezagcym roku, przeznaczy¢ na inny cel, np. na pokrycie
kosztéw obstugi zadtuzenia wynikajgcego z ewentualnego wzrostu stawki WIBOR.

e



Tabela nr 3
Aktualne zobowiazania z tytutu kredytéw, pozyczek i gwarancji na dzien 11.02.2022 r.

Bank/Fundusz Data Termin Kwota Kwota Kwota Aktualne
udzielenia | zapadalno$ci kredytu pozostala do | przypadajacych | oprocentowanie
splaty (stan | rat kapitalowych | (z 11.02.2022r.)
na do splaty w 2022
11.02.2022r.) r. (w calo$ci

splacone w dniu

5 stycznia 2022r.
Bank 26.08.2013 31.12.2027 | 41738 365,52 | 29258 365,52 4 530 000,00 4,34%
Ochrony
Srodowiska
Bank 04.08.2014 31.12.2027 | 17208 630,00 8 585230,00 2 365 624,00 3,99%
Gospodarstwa
Krajowego
Bank 05.08.2015 31.12.2028 | 10279 777,49 9379 777,49 500 000,00 4,24%
Gospodarstwa
Krajowego
Hexa Bank 15.12.2016 31.12.2030 9999 155,30 9419 155,30 200 000,00 4,45%
Bank 01.12.2017 31.12.2030 | 10 000 000,00 7 400 000,00 600 000,00 4,42%
Spéldzielczy
Hexa Bank 09.11.2018 31.12.2031 | 38 500 000,00 | 34 700 000,00 2000 000,00 3,42%
Bank 04.08.2020 31.12.2034 | 35000 000,00 | 32 150 000,00 1150 000,00 4,33%
Gospodarstwa
Krajowego
Bank 03.11.2021 31.12.2034 | 25000 000,00 | 24 450 000,00 550 000,00 3,38%
Spéldzielczy

Aby sprosta¢ planowanym potrzebom rozwojowym oraz skorzysta¢ z mozliwosci pozyskania
dofinansowania do realizowanych i planowanych inwestycji, konieczne jest sieganie po zewngtrzne
zrédia finansowania, takie jak kredyty i pozyczki bankowe. Ponadto, przy pojawiajacych sie
mozliwosciach dofinansowania inwestycji (dofinansowanie od 50% do 90%), Miasto Lomza musi
wygospodarowaé srodki na pokrycie wymaganego wkladu wlasnego. W zwigzku z powyzszym
w roku 2022 planuje si¢ zaciagniecie kredytu w wysokosci 33 mln, z czego na wydatki inwestycyjne
21 104 376 zl oraz na splaty rat kapitatowych 11 895 624 z1.

Planowany do zaciagniecia w 2022 roku kredyt, pozwoli na aplikowanie o $rodki z budzetu
Unii Europejskiej, Budzetu Panstwa i tym samym umozliwi realizacje planowanych inwestycji
potrzebnych dla rozwoju Miasta na kwote ponad 106 min zi. Podjecie decyzji o zaciggnieciu
kolejnych zobowiazan dhuznych, zawsze jest poprzedzone przeprowadzeniem analiz i prognoz
wskazujacych prawna i ekonomiczng zdolno$¢ kredytows Miasta. Celem tych dziatan jest:

e wyznaczenie bezpiecznego poziomu zadluzenia, gwarantujgcego utrzymanie plynnosci
finansowej w krotkim i dtugim okresie;

e dobdr instrumentéw dtuznych w réznych wariantach prognostycznych;

e dopasowania terminéw sptat do mozliwosci finansowych Miasta.



