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Biuro Rady Miejskiej
Komisja Gospodarki Komunalnej,

Rozwoju i Przedsiebiorczosci

W nawigzaniu do planu pracy Komisji Gospodarki Komunalnej, Rozwoju
1 Przedsiebiorczosci przedstawiam materialy dotyczace funkcjonowania Miejskiego
Przedsiebiorstwa Komunikacji w Lomzy spolka z 0.0. w 2021 roku oraz w [ péiroczu
2022r.
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Spotka pod firmg Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji w Lomzy spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lomzy powstala na mocy Umowy Spotki z dnia 11.02.2020 r.
Repertorium A Nr 2158/2020 Akt Nr 272/2020. Spotka powstata po likwidacji zaktadu budzetowego
Miasta Lomzy przejmujgc jego naleznosci i zobowigzania oraz wstgpujac we wszystkie prawa
i obowigzki zwigzane z dzialalnodcia zakladu. Skladniki mienia zakladu staly sig majgtkiem spotki
stanowiac pokrycie jej kapitatu. Pracownicy zakladu stali sie pracownikami Spétki. Postanowieniem
z dnia 28.02.2020 roku pod sygn. akt BLXII NS-REJL.LKRS/002064/20674 wydanym przez Sgd
Rejonowy w Bialymstoku XII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego Spotka zostata

zarejestrowana pod numerem 0000832007,

Wiadze Spotki

Zatozyciel (Miasto Lomza) w dnin 12.02.2020r. dokonal wyboru na 3-letnig kadencje
pierwszego organu Spétki — Rady Nadzorezej w skladzie:
1. Jolanta Piszczatowska - Karwowska
2. Piotr Pawlowski
3. Katarzyna Modzelewska

Réwniez 12.02.2020r. odbylo si¢ pierwsze posiedzenie Rady Nadzorczej, na ktérej na 4-letnig
kadencje powolano jednoosobowy zarzad spolki.Na Prezesa Zarzadu powolany zostal Janusz

Franciszek Nowakowski. W 2021 roku nie dokonano zadnych zmian w Zarzgdzie Spotki.

Struktura kapitalowa na dzien 31 grudnia 2021 r.
Kapitat zaktadowy Spotki wynosi 7500000 zlotych i dzieli si¢ na 7500 udziatéw po 1000 zlotych
kazdy. Caloéc udziatow zostala objeta przez zalozyciela i jedynego wspdlnika Miasto Lomze.

Dzialalnosé Spolki w 2021 roku

W dniu 28 lutego 2020r, zostala zawarta migdzy Miastem Lomza a spétka MPK umowa
o $wiadczenic ushug publicznych w zakresie publicznego transportu zbiorowego w gminnych
przewozach pasazerskich na okres 10 lat. Zgodnie z jej zapisami spotka jest podmiotem wewngtrznym
Miasta (w rozumieniu prawa unijnego), ktorego ponad 90% dzialalnosci dotyczy zadan powierzonych
przez Miasto, w tym wypadku transportu zbiorowego. Operator (MPK) w ramach umowy wykonuje
przewozy zlecone przez Organizatora (Miasto) finansowane w formie rekompensaty. Rekompensata
oznacza kwotg pieniezng lub inne korzys$ci przyznane Operatorowi w zwigzku z realizacja przewozow
i wyplacana jest w miesiecznych ratach zgodnie z Rocznym Planem Realizacji Umowy.
W umowie zawarto réwniez zapis, ze emitentem biletow komunikacji miejskiej jest Miasto Lomza,
a Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji w LomzZy sp. z o.0. prowadzi sprzedaz biletéw w imieniu

i na rzecz Miasta Lomza. Wszelkie wplywy ze sprzedazy biletow sg przychodami Miasta.



Poprzez aneksy do umowy okreélono planowana prace przewozowg na rok 2021 w ilodei
1.369.435 kilometréw oraz kwote rekompensaty z tytutu $wiadczonych ushig:
* Rekompensata nalezna bez rozsgdnego zysku 10.586.666 zt
* Rekompensata z rozsadnym zyskiem (bez Vat)  10.838.629 zi
= Rekompensata z rozsgdnym zyskiem (z Vat) 11.705.719 zi
= Miesigczna kwota rekompensaty (z Vat) 975.477 zt

Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji w Lomzy spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
po zakoficzeniu roku zobowigzane bylo do rozliczenia kwoty otrzymanej rekompensaty i wykazania,
iz przekazane z budzetu srodki zostaly wykorzystane w sposéb zgodny z przepisami wylacznie
na finasowanie powierzonych ustug transportu zbiorowego. W okresie sprawozdawczym wykonano
1.370.896 wozokilometroéw, wigcej od zaplanowanych o 1.461 km. Po rozliczeniu rekompensaty
za 2021 rok wystgpita kwota nadwyzki do zwrotu w wysokosei 35.813,17 2t netto, o ktéra
skorygowano nalezna rekompensate.

W 2021r. spétka swiadczyta swoje ustugi w mniejszym niz wezesniej zakresie - w zwiazku
z wypowiedzeniem porozumien z gminami osciennymi zlikwidowano kursy pozamiejskich na terenie
gmin Lomza, Nowogréd, Wizna, Zbdjna oraz ograniczono kursy na terenie gminy Pigtnica,
Ze wzgledu na ograniczenia epidemiczne przez 7 miesigcy okresu sprawozdawczego autobusy
kursowaly wedlug rozkiadu wakacyjnego - z ograniczong liczba linii i czestotliwoscig przejazdow.
Konsekwencjg tego byla koniecznosé zmniejszenia zatrudnienia - zwlaszeza wérdd kieroweow.
Duzemu ograniczeniu ulegly réwniez ushugi dodatkowe - zwlaszcza wynajmy i reklamy.

Pomimo zmniejszenia naktadéw na komunikacj¢ miejska, ktére mialo miejsce w paZdzierniku
2021 roku dzigki dziataniom oszczgdnosciowym spotki udato sie zakonczyé rok wynikiem dodatnim.

Czynnikiem sprzyjajacym byla te2 nizsza cena paliwa w 2021r. a takze sprzedaz dwéeh autobuséw.

Struktura taboru
W 2021 roku tabor wykorzystywany przez MPK do realizacji przewozéw zmniejszyl sie

o 4 autobusy. Z tego w sierpniu 2021 sprzedano 2 autobusy marki BMC oraz w pazdzierniku 2021
przckazano do stacji demontazu pojazdéw 2 autobusy marki Volvo, kitére ze wzgledu na wiek
i stopien wyeksploatowania przy jednoczesnie rosngcych cenach czedei zamiennych generowaly
wysokie koszty. Jednoczesnie utrzymanie tych pojazdéw we wladciwym stanie, umozliwiajacym
realizacje umowy przewozowej, wymagalo duzych nakladéw.

MPK w Lomzy sp. z 0.0. na dzief 31.12.2021 r. posiadato 39 autobusow:
6 szt. Volvo 7000 o dtugosci 12 m (15,38 % taboru)
7 szt. Volvo 7700 o dlugodei 12 m (17,95 % taboru)
- 22 szt. Scania OmniCity o dlugosci 12 m (56,41 % taboru)
- 4 gzt, Karsan Jest+ o dhugoéci 5,8 m (10,26 % taboru).

Autobusy o dlugosci 12 metrdw stanowiag 89,74 % calego taboru uzytkowanego przez MPK

w Lomzy sp. z o.0. Sredni wiek autobuséw to 12 lat, z tego pojazdy w wieku 16 lat

i wigcej to 33% calego taboru MPK.



Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji w Lomzy sp. z 0.0. w 2021 r. nie posiadato pojazdéw
zeroemisyjnych stuzacych do realizacji ustugi przewozowej, przez co na dzien 01.01.2022 r. nie zostal
spelniony ustawowy warunek osiagniecia 10% udzialu we flocie pojazdéw elekirycznych
lub napgdzanych gazem ziemnym uzytkowanych przy wykonywaniu zadania publicznego.

25 listopada 2021 r. zostala podpisana przez Prezydenta umowa na dostawe 2 autobuséw
elektrycznych — termin realizacji 25 listopada 2022 r. (Wspoifinansowanic ze $rodkéw Unii
Europejskiej na podstawie umowy nr UDA-RPPD.05.04.01-20-0038/20-00 w ramach projektu pn.:
LZROWNOWAZONA MOBILNOSC MIEJSKA W LOMZY” (numer projektu WND-
RPPD.05.04.01-20-0038/20).

W ramach tego samego projektu aktualnie trwa postepowanie na zakup kolejnych 6 autobuséw
elektrycznych. Po realizacji obu zadan autobusy elektryczne beda stanowity 20% floty. W grudniu
2021 UM zozyt wniosek do NFOSIGW na zakup 4 autobuséw elektrycznych w ramach programu
priorytetowego nr 6.3 , Zeroemisyjny transport Zielony transport publiczny”. Po realizacji wszystkich
powyzszych dziatan pojazdy zeroemisyjne beda stanowity ponad 30% taboru MPK. Wraz
z dostawami nowych pojazdéw zeroemisyjnych w ich miejsce beda wycofywane z eksploatacji

tradycyjne autobusy napedzane ON.

Istotne czynniki ryzyka
Zapisy umowy przewozowej zawartej na okres 10 lat teoretycznie zabezpieczajg funkcjonowanic
spéltki w obszarze finansowym. Niestety obserwowanc w ostatnich latach coroczne zmniejszanie
nakladéw na komunikacje miejskg polaczone ze statym wazrostem kosztéw eksploatacyjnych
powoduje wzrastajace obawy o dalszg sytuacje ekonomiczna spétki. W pazdzierniku 2021r. Wiadze
Miasta zdecydowaly o zmniejszeniu planowanej na 2021r. kwoty rekompensaty za $wiadezenie
naszych ustug o kwotg 1.030.000 zi. Projekt planu finansowego na 2022r. przedlozony przez MPK
zostat zmniejszony o 3.000.000 z}. Jako spétka miejska mamy ograniczone mozliwosci obrony przed
takimi dziataniami. Dzigki temu, Ze ze wzgledu na epidemi¢ nasze autobusy kursowaly w 2021r.
w mniejszym zakresie, ceny paliwa byly w miare stabilne, pozyskaliémy rowniez dodatkowe érodki
ze sprzedazy 2 autobuséw BMC - udafo si¢ zakoficzy¢ rok bez straty. Decyzje o zmniejszeniu
érodkéw na transport zhiorowy staty sie najwiekszym zagrozeniem dla dziatalnosei spétki w roku
2022,
W ramach zagrozeri nalezy réwniez wskaza¢ dyskryminacje finansowa komunikacji miejskicj
w stosunku do transportu zamiejskiego wynikajgca z aktualnych przepiséw ustawowych oraz
rozporzadzefi, ktore w sposéb ewidentny preferujg przewoznikéw zamiejskich poprzez rézne formy

dofinansowan w tym refundacje ulg ustawowych i doplate do wozokilometra.

Wyniki finansowe

Sporzadzone na dzien 31.12.2021r. sprawozdanie finansowe wykazalo zysk w wysokosci
289.126,45 zt. Podstawowe wielkosci ekonomiczne ujete w sprawozdaniu finansowym Spétki
przedstawia ponizsza tabela. Koszt wozokilometra za 2021r. wynidst 7,99 zt (w tym 7,82 zt koszty

rodzajowe).



Zestawienie przychodow i kosztéw za okres 01.01 - 31.12.2021r.
L.p. | Rodzaj kosztéw Wartosé

1 | Amortyzacja 756 531,90
2 | Zuzycie materialdow | energii - 2 666 458,81
3 Ushugi obce ) 607 085,29
4 fT?odétki i optaty 224 210,90
5 | Wyn;ang)__d_zﬂ - - l 5163 850,33:
6 | Swiadczenia na rzecz pracownikow i 1197 181,26
7 Pozostate koszty 284 751,37
8 |Pozostale koszty operacyjne 878 769,85
9  |Naliczone rezerwy na zubowiqza{ti"i'a_ N o 149 552,99
i Razem koszty_ R 11_52H8392,70H
_ Rodzaj przychodéw Wartosé i
1 | Sprzedaz podstawowa - ushugi autobusowe l 10 802 815,57
2 | Sprzedaz pozostatych uslug o | 121 662,02
3 |Przychody finansowe I 476,44
4 | Pozostale przychody npe;acy:ir;e“ 1208 003,33‘4_
5 Rozliczenie rezerw 150 523,28
T Razem przychody 12 283 486,15

it Wynik finansowy brutto T 355 093,45
" podatek dochodowy e 65 967,00
R - _Wynik finansowy netto 289 126,45

W strukturze poniesionych kosztéw dominuja wynagrodzenia wraz z pochodnymi stanowiac
okoto 53% ogdlu. Wysokoéé tego wskaznika jest charakterystyczna dla dzialalnosci ustugowej, gdzie
najwazniejszy jest kapital ludzki. Koszty eksploatacji, stanowigce facznie okolo 30% byly nizsze
od przewidywanych — ze wzgledu na ograniczenie ustug jak tez wspomniane wezeéniej niZsze ceny
paliw. Wysokos¢ pozostatych kosztéw operacyjnych wynikla z koniecznoéel jednorazowego ujecia
w ksiggach rachunkowych nieumorzonej wartofci dwdch sprzedanych autobuséw BMC

(704.449,78z1). Jest to wartos¢ incydentalna, wystapita wyjatkowo w roku 2021,

Struktura poniesionych Kkosztéw za okres 01.01 - 31.12.2021r.

, Struktura
L.p. Rodzaj kosztow Wartosé
kosztow
1. | Amortyzacja o 756 531,90 6,34%
2. Zuzycie materialow i;ﬁergii - 2 666 458,81 22_,3_5'}.%'




3. | Uslugi obce 607 085,29 5,09%

4. | Podatki i optaty 224 210,90 1,88%

5. | Wynagrodzenia 5 163 850,33 43,269%

6.| Swiadczenia na rzecz pracownikéw 1197 181,26 10,04%

"~ 7.|Pozostale koszty 284 751,37 2,39%
8. . Pozostale koszty Op-erac'yjne 878 769,85 7.37%

_ él Naliczone rezerwy na zobowigzania _ 149 5 52,5-2?5 1,25%
Razem koszty 11928 392,70 100,00%

Zgodnie z zapisami umowy przewozowej, zawartej w oparciu o ustawe prawo zamGéwien

publicznych dodatkowa dziatalno¢ prowadzona przez spétke nie moze swoim zakresem przekraczaé

10% catosci dziafalnosci MPK (co najmniej 90 % musza stanowié zadania powierzone przez Miasto).

Zachowanie tej proporcji w zakresie zadan realizowanych przez MPK jest ustawowym warunkicm

utrzymania przez spdlke statusu podmiotu wewnetrznego. W przychodach z 2021r. powYyiszy

wskaZnik zostal zachowany, W strukturze przychodéw najwiekszy udzial ma rekompensata

Wwyptacana przez Miasto. Poniewaz jak wspomniano wezeéniej przychody ze sprzedazy biletoéw

zasilaja bezpoérednio budzet Miasta, wiekszoéé kosztéw pokrywana Jest z rekompensaty.

Udzial |

L.p. Przychody netto ze sprzedazy ustug Za rok obrotowy | w przychodach
ogolem

1. | Publiczny transport zbiorowy . _l-O 802 815,57 o 98,89%
2. | Wynajem autobusdw 50 425;1 1 6,46%
3 nynajel;1 .miejso parl.aéng-v,owyc;h l:? ;54(),6_5 0, Ii‘;
4. | Udostepnianie powierzchni re[cla?mowych _ 54 892,00‘ 0,50%
5. | Uslugi warsztatowe o :1.50,00 _“_0,00%:
6. | Ustugi myjni autobusowej 253.26“ | 0,00%
7. | Testowwanie autobusu ‘ 3 000,00 0,03%

Razem e 10 9; 477,59 ‘ 100,00%




W 2021r. Spétka zrealizowala inwestycje na kwote 133.500 zh. Na dachu budynku
administracyjnego zainstalowano ogniwa fotowoltaiczne wraz z magazynem energii.
Stan inwentarzowy Srodkow trwatych zmniejszyl sie o 2.576.876,74 zt z powodu likwidacji

2 autobuséw marki Volvo oraz sprzedazy 2 autobuséw marki BMC.

Sytuacja kadrowa

Stan zatrudnienia na 31.12.2021r. przedstawia ponizsza tabela.

Przecigtne
L.p. Wyszezegblnienie :
zatrudnienie
1. | Pracownicy umystowi 16,00
2. | Pracownicy na stanowiskach robotniczych 58,00
3. | Pracownicy zatrudnieni na urmowy zlecenie 7.00
4. | Osoby przebywajace na urlopach bezplatnych i wychowawezych 1,00
Razem 82,00

Przewidywany rozwaj Spolki

W 2021r. nastapito ograniczenie wspdipracy miasta Lom2y z sgsiednimi gminami w zakresie
realizacji transportu zbiorowego na ich terenie (realizowana dotychczas na podstawie porozumien,
ktére zostaly wypowiedziane). Zmniejszyla sie liczba kilometréw pozamiejskich. Pierwotnie
planowana byla rozbudowa tras i czegstotliwosdci kursowania autobuséw na poszezegdinych liniach
w granicach administracyjnych miasta, aby 2z jednej strony wykorzysta¢ potencjat i zasoby spotki,
a z drugiej lepiej zaspokajaé potrzeby mieszkancéw. Niestety juz przy tworzeniu projektu budzetu
Miasta na rok 2022 okazalo sie, Ze miasto nie dysponuje $rodkami na pokrycie zakladanego zakresu
ustug. Planowana w pierwotnej wersji umowy przewozowej kwota nakladéw na komunikacjg miejska
w 2022r. zostala zmniejszona o ponad 2 min z} (przy statym wzrodcie kosztéw eksploatacyjnych).

Brak w budzecie Miasta $rodkéw na pokrycie kosztéw $wiadczonych ustug to najpowaznicjsze
zagrozenie jakie dostrzega Zarzad w 2022r. Jesli nie zostang podijete decyzje zapewniajace wladciwy
poziom finansowania adekwatny do zakresu przewozdw spélka nie bedzie w stanie realizowac ustugi

komunikacji miejskiej.

Pre:;:e:zy Zarzgdu

el

A “ i
Janusz Franciszak Nowakowski
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[. InNformacje wstepne
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Vil Podstawa realizacji audytu

Audyt byt realizowany na podstawie umowy pomiedzy Miejskim
Przedsiebiorstwem Komunikacji w tomzy sp. z 0.0. a Spotka Strefa
Doradztwa sp. z 0.0. . podpisanej w dniu 14 stycznia 2022 roku.

Ustalenie rekompensaty na 2021 r. zostato wykonane zgodnie z:

- Rozporzadzeniem WE nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 23 paZdziernika 2007 r. dotyczacym ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgcym rozporzgdzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70,

- Wytycznymi Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
dofinansowania z programéw operacyjnych  podmiotow
realizujgcych obowigzek Swiadczenia ustug publicznych w
transporcie zbiorowym z dnia 19 pazdziernika 2015 r.

- ustawa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym,
- ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zaméwier\ publicznych,
- przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej,

- umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego zawarta pomiedzy Miastem ktomza a Miejskim
Przedsiebiorstwem Komunikacji w tomzy sp. z 0.0. dnia 28 lutego
2020 roku oraz aneksami nr 1, nr 2 i nr 3 do umowy.

1.2 Okreslenie podmiotu

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w komzy spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig

Adres:

ul. Spokojna 9
18-400 tomza

NIP: 718 21542 89

REGON: 385 688 370

Email: sekretariat@mpklomza.com.pl

Tel.: 86 216-01-62

Strona internetowa: http://www.mpklomza.pl
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Zasady
wyliczania
rekompensary

eew

Zasady wyliczania
rekompensaty okresla
rozporzgdzenie (WE) NR
1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika
2007 r.

Zgodnie z nim
+(...) Wysokos¢
rekompensaty nie moze

przekroczyc kwoty
odpowiadajacej

wynikowi finansowemu
netto, ktory

rownowazny jest sumie
wplywow, pozytywnych
czy negatywnych, jakie
wypetnianie
zobowigzania z tytutu
Swiadczenia ustug
publicznych wywiera na
koszty i  przychody
podmiotu Swiadczacego
ustugi publiczne”.
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Nr rachunku bankowego Alior Bank S.A. 34 2490 0005 0000 4530 2487 7060

Dziatalnos¢ Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji w komzy, w formie samorzadowego zaktadu
budzetowego, rozpoczeta sie w dniu 1 stycznia 1992 roku. Dnia 28 lutego 2020 roku na podstawie
Uchwaly Rady Miasta tomZy nr 168/XVI/19 z 30 paZdziernika 2019 roku w sprawie likwidacji
samorzgdoweqgo zakladu budzetowego w celu zawigzania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy zostat przeksztatcony w spétke kapitatowa.

Zgodnie z aktem zatozycielskim REP. A nr 1503/2020, Spdtka zostata wyposazona w grunty, budynki,
$rodki trwate oraz w $rodki pieniezne stuzace dziatalnoéci powierzonej.

Przedmiotem przewazajacej dziatalnosci Spétki, zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci jest:
49.31.Z Transport lgdowy pasazerski, miejski i podmiejski.
Przedmiotem pozostate] dziatalnosci Spétki, zgodnie z Polska Klasyfikacjg Dziatalnosci sa:

45.20.Z Konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych, z wytgczeniem motocykli;
47.30.Z Sprzedaz detaliczna paliw do pojazddw silnikowych na stacjach paliw;

49.32.Z Dziatalnosc taksowek osobowych;

49.39.Z Pozostaly transport lgdowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany;

52.21.Z Dziatalnos¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy;

68.20.Z Wynajem i Zarzadzanie nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi.

73.12.D Posrednictwo w sprzedazy czasu | miejsca na cele reklamowe w pozostatych mediach;
81.29.Z pozostate sprzatanie;

82.91.Z Dziatalnos¢ $wiadczona przez agencje inkasa i biura kredytowe,

Miasto tomza jest jedynym zatozycielem i udzialowcem Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji w
tomzy sp. z 0.0. (zwanego dalej Spétkg), dziatajgcego na podstawie aktu zatozycielskiego z dnia
11.02.2020 roku (REP. A nr 1503/2020).

Spotka zostata wpisana do rejestru przedsigbiorcow prowadzonego przez Sad Rejonowy w
Biatymstoku XII Wydziat Gospodarczy KRS w dniu 28.02.2020 r. pod numerem 0000832007.

Kapitat zaktadowy: 7 500 000,00 zt — wptacony w catosci.

1.3, Organizacja prac

Prace byly prowadzone catkowicie w trybie zdalnym — materiaty potrzebne do przygotowania
dokumentu zostaty dostarczone w formie elektronicznej. Konsultacje dotyczace sposobu ewidendii
kosztéw ustug publicznych byty prowadzone w formie korespondencji mailowej oraz kontaktu
telefonicznego. W trakcie prac odbyly sie spotkania w formie wideokonferencji z Zamawiajacym —
oraz Zarzgdem i pracownikami Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji w tomzy sp. z 0.0.

1.4. Lespot

Prace byty wykonywane przez zespdt w sktadzie:
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Raport z audytu rekompensaty z tytutu wykonywania przewozéw w komunikacji publicznej w roku

2021 wersja po zakoriczonym badaniu biegtego rewidenta

Damian Pudto — Analityk Finansowy

Karol Szulgit — Analityk Finansowy

Maciej Grabowski — Konsultant

150

Termin

Prace realizowane byty od 07.02.2022 do 28.02.2022 r.

1.6

Gtowne pytania badawcze w zakresie audytu

Podstawowymi pytaniami badawczymi byty:

1.7

Czy zgromadzone dane finansowe moga stanowi¢ podstawe do kalkulowania rekompensaty
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami?

Czy system ewidencji danych operacyjnych jest wiarygodnym zrédtem informadji dotyczacych
prowadzonej dziatalnosci zleconej?

Jaka jest wysokos¢ i struktura kosztdw netto $wiadczenia dziatalnosci powierzonej?

Jaka jest wartos¢ naleznej rekompensaty za badany rok obrotowy i czy wystepuje nadptata,
czy niedopfata rekompensaty

Czy w wyniku kalkulacji rekompensaty nie nastapi subwencjonowanie skrosne polegajace na

finansowaniu przez rekompensate innych dziatalnosci prowadzonych przez przewoznika?

Wspotpraca z biegtym rewidentem badajgcym ksiegi Spotki

Audyt wykonywany byt réwnolegle z badaniem ksigg przez biegtego rewidenta. Badanie biegtego
rewidenta, Jarostawa Wijatkowskiego (nr rej. 13294) nie wykazato nieprawidtowosci zwigzanych z

prowadzeniem ksigg rachunkowych.
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Spotka Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w kom2y sp. z 0.0. posiada polityke rachunkowosci,
przyjetg Zarzadzeniem nr 1/2020 Prezesa jednostki z dnia 28 lutego 2020 r., ktéra jest w petni zgodna
z zasadami wynikajgcymi z Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci.

2. Analiza  powigzan  finansowych z  Miastem tomzia
wynikajgcych z prowadzenia ustugi fransportu publicznego

na rzecz Miasta
2.1 Formuta wewnetrznego operatora

Umowa przewozowa zawarta na podstawie art. 132 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) w zwigzku art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Przepisami regulujacymi funkcjonowanie podmiotdw na rynku przewozéw publicznych sa:

« Ustawa z 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

+ Rozporzadzenie WE nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

Analiza powigzan finansowych z Miastem Lomza wynikajgcych z prowadzenia ustugi transportu
publicznego na rzecz Miasta 8
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« Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dofinansowania z programow
operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w transporcie
zbiorowym z dnia 19 pazdziernika 2015 r.

s Ustawg z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych.

s Przepisy dotyczace pomocy publicznej.

= Wyrok ETS z 24-07-03 C-280/00 (Altmark).

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wiasciwym ze wzgledu na obszar dziatania
i zasieg przewozow, jest Miasto tomza.

Do zadan organizatora nalezy:
1) planowanie rozwoju transportu;
2) organizowanie publicznego transportu zbiorowego;

3) zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem
potrzeb o0séb niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

2) podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu transportowego albo do
aktualizacji tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegolnosci w zakresie:

a) standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,
b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw,

¢) funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera;

4) okreslaniu sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznoscl publicznej;

5) ustalaniu stawek opfat za korzystanie przez operatorow i przewoznikdw z przystankow
komunikacyjnych | dworcéw, ktérych wiascicielem albo zarzgdzajgcym nie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wiasciwosci organizatora;

6) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcéw, ktérych whascicielem lub zarzgdzajgcym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoZznikéw oraz warunkow
i zasad korzystania z tych obiektéw;

7) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcdw, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym nie
jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikow
oraz informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektéw;
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(11 ]
8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzacego do zawarcia umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
9) zawieraniu umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu optat za przewoz oraz innych optat za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ustuge Swiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan dotyczacych publikacji informacji o przewidywanych zaméwieniach.

Organizator dokonuje wyboru operatora w trybie:
1) ustawy z dnia 19 wrzesnia 2019 r. - prawo zamdwier publicznych albo

2) ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi albo

3) bezposrednio zawiera umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Bezposrednie udzielenie zamdwienia oznacza udzielenie zamdwienia prowadzacego do zawarcia
umowy o Swiadczenie ustug publicznych danemu podmiotowi swiadczgcemu ustugi publiczne
z pominieciem procedury przetargowej.

Organizator moze bezposrednio zawrzeC umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w przypadku gdy:

1) érednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1 min euro lub $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy swiadczenia tych ustug w wymiarze mniejszym
niz 300,000 kilometréw rocznie albo

2) swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane przez
podmiot wewnetrzny, w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, powotany do swiadczenia

ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego albo |

3) sSwiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢é wykonywane
w transporcie kolejowym albo

4) wystapl zakiocenie w swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezposrednie ryzyko powstania takiej sytuacji zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od
operatora, o ile nie mozna zachowac termindéw okreslonych dla innych trybdw zawarcia umowy
o0 swiadczenie publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie z Rozporzadzeniem WE nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady, ,podmiot
wewnetrzny oznacza odrebng prawnie jednostke podlegajgcg kontroli wihasciwego organu
lokalnego, a w przypadku grupy organdw przynajmniej jednego wiasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jaka sprawujg one nad wiasnymi stuzbami”.

Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji w £omzy sp. z 0.0. jest podmiotem wewngtrznym w rozumieniu
ww. przepisdw. Miasto tomza posiada 100% udziatbw w kapitale zaktadowym Miejskiego
Przedsigbiorstwa Komunikacji w tomzy sp. z 0.0. i sprawuje kontrole nad spdtka poprzez Rade
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Nadzorczg oraz Zgromadzenie Wspdlnikéw, reprezentowane jednoosobowo przez Prezydenta Miasta
tomzy. Umowa powierzenia zostata zawarta w dniu 28.02.2020 r. pomigdzy Miastem tomza bgdacg
Organizatorem, a Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacji w tomzy sp. z 0.0. bgdgcym Operatorem.

Finansowanie przewozdw o charakterze uzytecznosci publicznej moze polega¢ w szczegdlnosci na:

1) pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwiagzku z realizacjg ustug $wiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub

2) przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu:

a) utraconych przychoddw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym, lub

b) utraconych przychoddw w zwiazku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wiasciwosci danego
organizatora, o ile zostaty ustanowione, lub

¢) poniesionych kosztéw w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

3) udostepnianiu operatorowi przez organizatora srodkéw transportu na realizacje przewozéw
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W przypadku MPK w komzy sp. z 0.0. — dziatalnos¢ finansowana jest poprzez rekompensatg z tytutu
poniesionych kosztow w zwigzku ze swiadczeniem ustug publicznego transportu zbiorowego. £gczna
wartos¢ wyptaconej rekompensaty nie moze przekroczy¢ wartosci maksymalnych, o ktorych mowa
ponizej.

2.2, Definicja i sposob kalkulacii
kontekscie pomocy publiczne]
Zgodnie z Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym rekompensata to srodki pienigzne lub inne

korzysci majatkowe przyznane operatorowi publicznego transportu zbiorowego w zwigzku ze
éwiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

wysokosci rekompensaty w

2.2.1. Przestanki pomocy publicznej
Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc przyznawana
przez Pafstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra
zakldca lub grozi zakiéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektdrym przedsigbiorstwom lub
produkgji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa
na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi.

Za pomoc publiczng uwaza sie $wiadczenie, ktdre jednoczesnie spetnia cztery przestanki:

» przekazanie zasobdw panstwowych,
wystepowanie korzysci ekonomicznej,
selektywnosc,

wpltyw na konkurencje i wymiang handlowa.

L .
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2.2.2. Dozweolona pomoc publiczna bez obowiqzku notyfikacii
Zgodna z Traktatami jest pomoc, ktéra odpowiada potrzebom koordynacji transportu lub stanowi
zwrot za wykonanie pewnych Swiadczen nierozerwalnie zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej.
Obszar transportu publicznego regulowany jest przez Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70.

Wymogi Rozporzadzenia wskazujg mozliwosC bezposredniego powierzenia wykonywania ustug
publicznych podmiotowi wewnetrznemu, czyli odrebnej prawnie jednostce podlegajacej kontroli
wiasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy organéw przynajmniej jednego wiasciwego
organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jakg sprawujg one nad wiasnymi stuzbami.

Rozporzadzenie wprowadza pojecie rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug publicznych,
ktora oznacza kazda korzysé, zwiaszcza finansowa, przyznana bezposrednio lub
posrednio przez wiasciwy organ 2z funduszy publicznych w_okresie realizaciji

zobowi i swiadczenia ustug publicznych lu wigzana z

Rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego lub z
tytutu dostosowania sie do zobowigzan taryfowych ustanowionych zgodnie z ogdlnymi zasadami
wyptacane zgodnie z rozporzadzeniem, sg zgodne z zasadami wspolnego rynku, Rekompensaty te nie
podlegaja obowiazkowi wczesniejszego informowania, o ktérym mowa w art. 88 ust. 3 Traktatu.

Zgodnie z Rozporzadzeniem ,(...) Wysokos¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty
odpowiadajacej wynikowi finansowemu netto, ktéry rownowazny jest sumie wplywoéw,
pozytywnych czy negatywnych, jakie wypelnianie zobowigzania z tytulu swiadczenia
ustug publicznych wywiera na koszty i przychody podmiotu sSwiadczacego ustugi
publiczne”.

Wplyw ten oceniany jest przez porownanie stanu, w ktérym zobowiagzanie z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych jest wypetniane, ze stanem, jaki istniatby w przypadku niewypetniania zobowigzania z
tytutu swiadczenia ustug publicznych.

Aby obliczy¢ wynik finansowy netto, wiaéciwy organ kieruje sie nastepujacym systemem obliczania:

¥  koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu swiadczenia ustug publicznych
lub pakietem takich zobowigzan natozonym przez wtasciwy organ i zawartym w umowie
o Swiadczenie ustug publicznych lub w zasadzie ogéinej,

¥ minus wszystkie dodatnie wplywy finansowe wygenerowane na sieci obstugiwanej w
ramach danego zobowigzania z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,

» minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane podczas
wypetniania danego zobowigzania lub zobowigzan z tytutlu Swiadczenia ustug
publicznych,

*  plus rozsadny zysk,

réwna sie wynik finansowy netto.

W celu zwiekszenia przejrzystosci rozliczen finansowych oraz unikniecia subsydiowania skrosnego, w
przypadku gdy podmiot Swiadczacy ustugi publiczne | prowadzi jednoczesnie inng dziatalnosc,
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rachunki zwigzane ze wspomnianymi ustugami publicznymi muszg zosta¢ odpowiednio rozdzielone i
spetniac przynajmniej nastepujace warunki:

— konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci muszg by¢ prowadzone oddzielnie, a
odpowiadajgce im aktywa oraz koszty state przydzielane s3 zgodnie z obowiazujacymi zasadami
rachunkowosci i przepisami podatkowymi,

— weszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztow statych i rozsgdny zysk zwigzany
z jakakolwiek inng dziedzing dziatalnosci podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne nie mogg byé w
zadnym przypadku rozliczane w ramach danych ustug publicznych,

— koszty ustug publicznych sg wyréwnywane przez dochody z dziatalnosci oraz wptaty organow
publicznych | nie ma mozliwosci przeniesienia dochoddéw na inng dziedzine dziatalnosci podmiotu
$wiadczacego ustugi publiczne.

Oznacza to, ze Srodki m(p}acane demlthﬂ ﬂgmng;rzngmu beda stanowity dozwolong pomoc

licznei i sa na poziomie jej

kosztow, zZ UWzZ m rozsadnego zysku.

Speinienie powyzszych wymogdéw oznacza, iz panstwo przyznaje pomoc, ktéra jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym i nie podlega notyfikacji przez Komisjg Europejska.

2.2.3. Wykluczenie pomocy publicznej
Zaplata za wykonywanie ustugi publicznej bedzie stanowita rekompensate wykonywania ustug
publicznych nieprzynoszaca jej beneficientowi nierynkowej korzysci w przypadku wskazywanym przez
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Zgodnie z wyrokiem ETS z 24.07.2003 C-280/00 w sprawie Altmark rekompensata z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art, 107 ust. 1 Traktatu
WE w przypadku tacznego spetniania czterech kryteridw:

» dziatalnosé kwalifikuje sig, jako ustuga $wiadczona w ogdinym interesie gospodarczym, a jej
zadania i zobowigzania sg jasno okreslone,

» wyznaczniki rekompensaty kosztow ustugi publicznej sa obiektywne i przejrzyste oraz
ustanawiane z wyprzedzeniem,

» rekompensata nie przekracza kosztdw netto swiadczenia ustugi oraz rozsgdnego zysku (tj. nie
dochodzi do nadmiernej rekompensaty),

» wysoko$¢ rekompensaty okreslana jest za pomocg procedury udzielania zamdwien
publicznych, a w przypadku, gdy nie przeprowadzono przetargu, przedsiebiorstwo, ktéremu
powierzono wykonywanie ustug w ogolnym interesie gospodarczym, otrzymuje rekompensate
okresélong na podstawie analizy kosztow, jakie poniostoby typowe, dobrze zarzadzane
przedsiebiorstwo.

Ocena wysokosci rekompensaty, jako kluczowy element wykluczenia pomocy
publicznej.
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Jesli dla danej ustugi istnieje ogdinie przyjete wynagrodzenie rynkowe, stanowi ono najlepsza wartos¢
odniesienia przy ustalaniu rekompensaty w przypadku braku przetargu?.

Jesli nie istnieje takie wynagrodzenie rynkowe, kwota rekompensaty musi by¢ ustalona na podstawie
analizy kosztéw typowego przedsiebiorstwa, dobrze zarzadzanego i odpowiednio wyposazonego w
srodki materialne umozliwiajgce mu spetnienie niezbednych wymogdw dotyczacych odnoénych ustug
publicznych, ktére przedsiebiorstwo to poniostoby przy wywiazywaniu sie z tych zobowigzan, z
uwzglednieniem uzyskiwanych przy tym wplywdw i rozsadnego zysku za wywigzywanie sie z tych
zobowigzan. Celem jest dopilnowanie, by wysokie koszty nieefektywnego przedsiebiorstwa nie byly
brane jako wartosc odniesienia.

Pojecie ,dobrze zarzadzanego przedsiebiorstwa” wigze sie z przestrzeganiem obowigzujgcych
krajowych, unijnych lub migdzynarodowych standardéw rachunkowosci. Panstwa cztonkowskie moga
oprze¢ swojg analize miedzy innymi na wskaznikach analitycznych typowych dla wydajnosci (takich
jak stosunek obrotéw do zaangazowanego kapitatu, stosunek kosztéw catkowitych do obrotéw, obroty
przypadajgce na pracownika, wartos¢ dodana przypadajgca na pracownika lub stosunek kosztow
personelu do wartosci dodanej). Panstwa czionkowskie moga rowniez zastosowal wskazniki
analityczne dotyczace jakosci podazy w porédwnaniu z oczekiwaniami  uzytkownikéw.
Przedsiebiorstwo, ktéremu powierzono wykonywanie okreélonej UOIG, ktére nie spetnia kryteriéw
jakosciowych okreslonych przez odnosne panstwo cztonkowskie, nie stanowi ,dobrze zarzadzanego
przedsiebiorstwa” nawet, jesli jego koszty sg niskie.

Przedsiebiorstwa, u ktorych takie wskazniki analityczne swiadczg o efektywnym zarzadzaniu, mozna
uznaé za reprezentatywne typowe przedsiebiorstwa. Jednak analiza i poréwnanie struktur kosztéw
musi uwzglednia¢ wielko$¢ danego przedsiebiorstwa oraz fakt, ze w niektérych sektorach moga
rownolegle dziatac przedsiebiorstwa o bardzo réznych strukturach kosztéw.

Odniesienie do kosztéw ,typowego” przedsiebiorstwa w odnosnym sektorze oznacza, ze istnieje
wystarczajaca liczba przedsiebiorstw, ktérych koszty mozna uwzgledni¢. Przedsiebiorstwa te moga
by¢ zlokalizowane w tym samym panstwie cztonkowskim lub w innych paristwach czlonkowskich.
Komisja jest jednak zdania, ze nie mozna dokonywac odniesienia do kosztéw przedsiebiorstwa, ktdre
ma pozycje monopolisty lub otrzymuje rekompensate z tytutu Swiadczenia ustug publicznych
przyznang na warunkach, ktére nie s zgodne z prawem Unii, poniewaz w obu przypadkach koszty
mogg przewyzszac koszty normalne.

Jedli panstwo cztonkowskie moze wykaza¢, ze struktura kosztéw przedsiebiorstwa, ktéremu
powierzono wykonywanie danej UOIG, odpowiada przecietnej strukturze kosztéw efektywnych i
porownywalnych przedsiebiorstw w odnosnym sektorze, uznaje sie, ze kwota rekompensaty, ktdra
pozwoli przedsiebiorstwu pokryc te koszty, wraz z rozsadnym zyskiem, spetnia czwarte kryterium z
orzecznictwa w sprawie Altmark.

Okreslenie ,przedsiebiorstwo odpowiednio wyposazone w $rodki materialne” nalezy rozumieé, jako
oznaczajgce przedsiebiorstwo posiadajgce niezbedne zasoby umozliwiajace mu bezzwiloczne

| Komunikat Komisji w sprawie stosowania regul Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy pafnstwa w odniesieniu do
rekompensaty z tytutu ustug swiadczonych w ogdinym interesie gospodarczym (2012/C 8/02)
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wywigzywanie sie z zobowigzan, z tytutu Swiadczenia ustug publicznych spoczywajacych na
przedsiebiorstwie, ktéremu powierzone zostanie wykonanie danej UOIG.

Przy spefnieniu czwartej przestanki wyroku Altmark, uznaje sie, ze nie wystepuje w ogéle pomoc
publiczna.

2.3, Umowa przewozowd

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r., pomiedzy Organizatorem i Operatorem
funkcjonowata umowa przewozowa zawarta w dniu 28 lutego 2020 r.

Zgodnie z umowag, za wykonywanie zadan bedacych przedmiotem umowy Spoéice przystuguje
rekompensata. Jej warto$¢ nie moze przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia wyniku finansowego
netto uzyskanego jako wypadkowa kosztéw i przychoddw, ktére powstaty w zwigzku z realizacjg
powierzonych zadar z uwzglednieniem rozsadnego zysku.

Zasady obliczania i wyplaty rekompensaty w umowie przewozowej:

« Stawka rekompensaty za jeden wozokilometr w roku 2021, zgodnie z aneksem 3 ustalona jest na
poziomie 8,55 zt netto plus VAT, stawka ta jest stawka zaliczkowa, podlegajacg rozliczeniu po
zakonczeniu roku obrotowego.

e Operator przedstawia Organizatorowi Roczny Plan Realizacji Ustug (RPRU) na dany rok, z
uwzglednieniem zasad zwigzanych ze $wiadczeniem Przewozdw, w terminie do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajgcego.

o Zatwierdzenie przez Organizatora RPRU na rok nastepujacy winno nastapic nie pdzniej niz do dnia
15 listopada roku poprzedzajacego.

e Platnosci w ramach rekompensaty dokonywane dwa razy w miesigcu w ratach, a rozliczenia tych
ptatnoéci dokonuje sie na koniec kazdego roku obowiazywania Umowy oraz z koncem okresu
obowigzywania niniejszej Umowy. Zaliczka na poczet rekompensaty miesigcznej ptatna jest w
nastepujgcy sposdb: pierwsza do 5 kazdego miesigca w wysokosci okreslonej jako 75 %
wynagrodzenia miesiecznego wynikajacego z RPRU na dany rok, a druga rata do 30 kazdego
miesiaca w wysokosci okreslonej jako 25 % wynagrodzenia miesiecznego wynikajacego z RPRU
na dany rok, nie pézniej niz w pierwszym dniu roboczym danego miesigca dla pierwszej raty
miesiecznej, | nie pézniej niz w 30 dniu danego miesigca, dla drugiej raty. Ostatnia Zaliczka na
poczet rekompensaty ptatna bedzie do dnia 28.02.2030 r. w wysokosci 25 % wynagrodzenia
miesiecznego.

o Po zakonczeniu kazdego roku Organizator zobowiazany jest do audytu wyptaconej rekompensaty
wzgledem naleznej i okreslenie nadptaty/niedoptaty.

e Audyt moze zostat przeprowadzony przez Spétke, lub powotanego przez nig do tego celu
eksperta.

Analiza powigzan finansowych z Miastem tomza wynikajgcych z prowadzenia ustugi transportu
publicznego na rzecz Miasta 15



Raport z audytu rekompensaty z tytulu wykonywania przewozéw w komunikacji publicznej w roku
2021 wersja po zakofczonym badaniu biegtego rewidenta

W przypadku, gdy Organizator lub powotany ekspert, zazadaja dodatkowych informacji i
dokumentéw, majg zastrzezenia i watpliwosci do dokumentéw i informacji przedtozonych przez
Operatora, przekazujg je niezwiocznie, ale nie pdzniej niz w terminie 21 dni od dnia ztozenia
rozliczenia, wraz z uzasadnieniem, Operatorowi.
Operator przedstawia dodatkowe dokumenty, odpowiedzi, wyjasnienia w terminie 10 dni od
otrzymania stosownego zgdania ze strony Organizatora lub eksperta, przedstawiajac jednoczesnie
ich uzasadnienie | ewentualne propozycje zmian.
Rozsadny zysk nie moze przekroczy¢ poziomu rozumianego jako stopa zwrotu z kapitatu, ktory
nie moze przekroczy¢ odnoénej stopy swap powiekszonej o premie w wysokosci 100 punktéw
bazowych w catym okresie trwania Umowy.
Roczne rozliczenie Rekompensaty z tytutu swiadczenia Przewozow jest przedkiadane przez
Operatora w terminie do konca marca roku nastepujgcego po roku, ktérego roczne rozliczenie
Rekompensaty dotyczy. Rozliczenie przedktadane przez Operatora moze zosta¢ powierzone do
wykonania podmiotowi trzeciemu posiadajgcemu odpowiednig wiedze i doswiadczenie z zakresu
pomocy publicznej oraz rozliczania rekompensat z tytutu $wiadczenia ustug publicznych (ekspert).
Na podstawie rozliczenia przediozonego przez Operatora, Organizator moze dokonaé audytu
rozliczeniowego rekompensaty. W razie obiekcji dotyczacych rozliczenia Operator przedstawia
dodatkowe dokumenty, odpowiedzi, wyjasnienia w terminie 10 dni od otrzymania stosownego
zgdania ze strony Organizatora |lub eksperta, przedstawiajac jednoczesnie ich uzasadnienie i
ewentualne propozycje zmian. Weryfikacja ta powinna odby¢ sie w terminie nie dtuzszym, niz do
korica II kwartatu nastepujacego po roku, ktérego dotyczy rozliczenie.
W przypadku, gdy z rocznego rozliczenia Rekompensaty wynika, iz w danym roku Operatorowi
zostata wyptacona nadmierna Rekompensata tj. kwota przewyzszajaca kwote rzeczywiscie
nalezng Operatorowi, zgodnie z zasadami zawartymi w Umowie, w tym w Zatgczniku nr 1,
Operator zwraca Organizatorowi w terminie wyznaczonym przez Organizatora kwote réwng
nadmiernej Rekompensacie, z wyjgtkiem sytuacji, gdy ww. kwota jest mniejsza niz 10% kwoty
rocznej Rekompensaty, a rozliczenie nie dotyczy ostatniego roku obowigzywania umowy — w takim
wypadku Organizator potraci ww. kwote z wymagalnych kolejnych ptatnosci na rzecz Operatora.
W przypadku, gdy na podstawie rocznego rozliczenia Rekompensaty, kwota Rekompensaty
otrzymana przez Operatora okaze sie nizsza niz kwota wynikajgca z rocznego rozliczenia,
Organizator uzupeini rdznice w ww. kwotach nie pdzniej niz do korca III kwartatu roku
nastepujacego po roku, ktorego rozliczenie dotyczy pod warunkiem zabezpieczenia srodkéw w
budzecie Miasta i powiadomienia przez Organizatora o tym fakcie Operatora.

2.4. Udziat dziatalnosci publicznej w dziatalnosci podmiotu
wewnetrznego

W przypadku MPK w tomzy sp. z 0.0. wystepuje dziatalnos¢ niepubliczna zwigzana wynajmem

d

utobusdw, parkingdw i przystankdw, ustuga warsztatu oraz mycie autobuséw i innych pojazddw.

Przychody z tego tytutu zostaly zrealizowane na poziomie 66 770,02 zt tj. ok. 0,61% wielkosci
catkowitych przychoddw ze sprzedazy (po uwzglednieniu naleznej rekompensaty). Jest to dziatalnosc,
ktéra w odniesieniu do wartosci rekompensaty wyptacanej z tytutu dziatalnosci publicznej stanowi
marginalng czes¢ przychodu. Zgodnie z modelem obliczania rekompensaty, realizowane zyski —
obnizajg rekompensate.
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W zwiazku z tym, ponizej sformutowano gtéwne uwagi dotyczace zastosowania przepisow o skali
dziatalnosci publicznej i niepublicznej w podmiocie wewnetrznym.

1. Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) wskazuje, ze kryterium ,80 procent” ma
znaczenie kluczowe z punktu widzenia zachowania uczciwej konkurencji na rynku,

2. W tzw. sprawie Teckal zostaty sformutowane dwa kryteria — kryterium zaleznosci organizacyjnej
(kontrola analogiczna — taka, jak swojej podlegtej instytucji) i kryterium zaleznodci gospodarczej
(zasadnicza dziatalnos¢ na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego).

3. W sprawie C 340/04 Carbotermo SpA i ConsorzioAlisei przeciwko Comune di Busto Arsizio | AGESP
SpA TSUE uznat, iz ,przedsiebiorstwo wykonuje swoja dziatalnos¢ w przewazajgcym zakresie na rzecz
kontrolujacej go jednostki (...), tylko jezeli dziatalnosc tego przedsiebiorstwa poswiecona jest gtownie
tej jednostce, a ewentualna pozostata dziatalnos¢ ma charakter marginalny. Dla dokonania oceny,
czy tak jest w niniejszym przypadku, sad wlasciwy musi wzigé pod uwage wszystkie okolicznosci
sprawy, majace charakter jakosciowy i ilosciowy. Jest to tzw. kryterium zaleznosci gospodarczej tj.

wykonywanie przez podmiot wewnetrzny ,zasadniczej czesci swojej dziatalnosci” na rzecz instytucji
zamawiajacej, sprawujgcej nad nim kontrole.

4, Sprawa Teckal stata sie podstawg m.in. do sformutowania art.12 dyrektywy 2014/24/U z dnia 26
lutego 2014 r. Zawarte w niej wytyczne mowia, ze:

Zamowienie publiczne udzielone przez instytucje zamawiajaca osobie prawa prywatnego Jub
publicznego nie jest objete zakresem stosowania ninlejszej dyrektywy, jezeli spefnione sg wszystkie
nastepujgce warunki:

a) instytucjia zamawiajgca sprawuje nad dang osobg prawng kontrole podobng do kontrol,
Jaka sprawuje nad wiasnymi jednostkami;

b) ponad 80 % dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach
wykonywania zadari powierzonych jej przez instytucje zamawiajgcg sprawujgcg kontrole lub
przez inne osoby prawne kontrolowane przez te instytucje zamawiajaca; oraz

¢) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitafu prywatnego,
z wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego o charakterze niekontrolujgcym
i nieblokujgcym, wymaganych na mocy krajowych przepisow ustawowych, zgodnie
z Traktatami oraz niewywierajacych decydujgcego wplywu na kontrolowang osobe prawna.

Do celow ustalenia odsetka dziatalnosci, o ktorym mowa uwzglednia sie sredni catkowity obrot — lub
odpowiednia alternatywna miare oparta na dzialalnosci, taka jak koszty poniesione przez
odnosng osobe prawna lub instytucje zamawiajgcg — w odnlesieniu do usfug, dostaw | robot
budowlanych za trzy lata poprzedzajace udzielenie zamowienia.”

5. Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie dofinansowania z programéw
operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w transporcie
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zbiorowym z dnia 19 pazdziernika 2015 r. przytaczajg w tym zakresie orzecznictwo TSUE?, zgodnie
z ktérym, aby dany podmiot mogt zosta¢ uznany za wewnetrzny, musi on spetniaé nastepujgce
warunki: organ wtadzy publicznej musi sprawowac nad nim kontrole analogiczng do tej, jaka sprawuje
nad wiasnymi stuzbami oraz musi on prowadzi¢ swoja podstawowsg dziatalnos¢ na rzecz sprawujacego
nad nim kontrole organu lub organéw wtadzy publicznej. Drugi z warunkéw nalezy uznac za spetniony
wowczas, gdy ponad 80 % dziatalnoéci operatora jest prowadzone w ramach wykonywania zadan
powierzonych mu przez organizatora lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez organizatora.
Ponadto, podmiot ten musi w 100% stanowi¢ wiasnos¢ organu lub organdw publicznych.

6. Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych obligowata
Panstwa czlonkowskie do wprowadzenia w Zycie przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych niezbednych do wykonania dyrektywy do dnia 18 kwietnia 2016 r.

7. Na gruncie polskim Dyrektywa zostata zaimplementowana Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz.
1020).

8. Zamowien udzielanych w trybie in-house dotyczy gtownie art. 214 ust. 1 pkt 11 znowelizowanej
Ustawy Prawo zaméwien publicznych.

9. Umowa powierzenia zostata zawarta na podstawie art. 132 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) w zwigzku art. 19 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym. Jednoczesnie niniejsza umowa
spetnia wszelkie przestanki do bezposredniego zawarcia umowy okreslone w art, 22 ust, 1 pkt. pkt 2)
oraz art. 22 ust. 4 UPTZ

270b. orzeczenie z 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal, Zb, Orz. 1999 r,, 5. I-8121, pkt 50; orzeczenie z 11
stycznia 2005 r. w sprawie C-26/03 Stadt Halle, Zb. Orz. 2005 r,, 5. I-1, pkt 49; orzeczenie z 13 stycznia 2005 1. w sprawie
C-84/03 Komisja przeciwko Hiszpanii, Zb. Orz. 2005 r., 5. I-139, pkt 38; orzeczenie z 21 lipca 2005 r. w sprawie C-231/03
Coname, Zb. Orz. 2005 r., s. I-7287, pkt 26; orzeczenie z 13 pazdziernika 2005 r. w sprawie C-458/03 Parking Brixen, Zb.
Orz. 2005 r., s. I-8585, pkt 61; orzeczenie z 10 listopada 2005 r. w sprawie C-29/04 Komisja przeciwko Austrii, Zb. Orz.
2005 r., 5. [-9705, pkt 34; orzeczenie z 6 kwietnia 2006 r. w sprawie C-410/04 ANAV, Zb. Orz. 2006 1., 5. 1-3303, pkt 31-
33; orzeczenie z 11 maja 2006 r. w sprawie C-340/04 Carbotermo, Zb. Orz. 2006 r., s. [-4137, pkt 33; orzeczenie z 19
kwietnia 2007 r. w sprawie C-295/05 Tragsa, Zb. Orz. 2007 r., 5. 1-2999, pkt 55; orzeczenie z 18 grudnia 2007 r. w sprawie
C-220/06 AsociaciénProfesional de Empresas de Reparto y Manipulado de Correspondencia, Zb. Orz. 2007 r., 5. [-12175,
pkt 58; orzeczenie z 13 listopada 2008 r. w sprawie C-324/07 CoditelBrabant Zb, Orz. 2008 r., 5. I-8457. Ponadto zob. art.
12 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajace]j dyrektywe nr 2004/18/WE, Dz, Urz. UE 2014 L 94/65,
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Z zwigzku z powyzszym spdtka moze wykonywac inng dziatalnosci powierzong, zlecong w trybie art.
214 znowelizowanego PZP, wykraczajqcej poza PTZ.

Dziatalnos¢ pomocnicza, w szczegdlnosci handlowa pozwala na efektywne docigzenie majgtku
podmiotéw wewnetrznych. Oczywiscie dziatalnos¢ ta powinna by¢ rentowna, musi opierac sie o ceny
rynkowe, a jednoczeénie pokrywaé koszty zmienne i proporcjonalng czes¢ kosztow wspélinych —
stalych (zgodnie z przepisami Rozporzgdzenia 1370). Takie warunki spetnia w naszej opinii dziatalnos¢
pomocnicza w 2021 r.

2:5; Korzystanie z majgtku Gminy

Na mocy zawartej umowy przewozowej MPK w tomzy sp. z 0.0. wykorzystuje nastepujgce sktadniki
majatku Gminy:

- przystanki.
Przystanki

Za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw, ktérych
wiascicielem albo zarzadzajgcym jest jednostka samorzadu terytorialnego — a tak jest w przypadku
MPK w tomzy sp. z 0.0. - moga by¢ pobierane optaty. Stawka optaty jest ustalana w drodze uchwaty
podjetej przez wiasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
niedyskryminujacych zasad. Ustawa méwi o maksymalnej stawce za pojedyncze zatrzymanie sig na
przystanku — na poziomie 5 groszy za jedno zatrzymanie sie na przystanku.

w

Inne obowiqzki realizowane przez Operatora

Na podstawy Umowy powierzenia Organizator pozostaje emitentem biletéw, natomiast przekazuje
Operatorowi obowiazek druku, dystrybucji oraz sprzedazy biletéow komunikacji miejskiej. Organizator
jest zobowigzany do sprzedazy biletow na warunkach okreslonych w aktualnych uchwatach Miasta
tomzy w sprawie ustalenia optaty za przewozy osob i bagazu rgcznego lokalnym transportem
zbiorowym, $éwiadczonym przez Operatora oraz okreslania uprawnien do bezptatnych i ulgowych
przejazdow.

Sprzedaz biletdbw na rzecz osoéb fizycznych odbywa sie za posrednictwem kas fiskalnych
zarejestrowanych na Miasto tomza, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 marca
2013 r. Spdtka zobowigzana jest do przekazywania wptywdw zgromadzonych ze sprzedazy biletow
Organizatorowi dwa razy w miesigcu — do 7 i 20 dnia kazdego miesigca na wskazany rachunek

bankowy Urzedu Miasta.

Po zakofczeniu miesiaca, w terminie do 7 dnia nastepnego miesigca Spotka przekazuje do
Organizatora w formie papierowej i elektronicznej dokumenty sprzedazowe, celem uwzglgdnienia
sprzedazy w rejestrach VAT i JPK Organizatora

Aktualnie Spotka prowadzi sprzedaz w:

e kasie wiasnej,
s podmiocie zewngtrznym Monetia,
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e kasie zewnetrznej w Urzedzie Miasta tomzy,
= przez kanaly elektroniczne Mpay i Gopay na podstawie umow zawartych przez Organizatora

reprezentowanego przez Spotke,
= przez podmioty gospodarcze na terenie Miasta na podstawie umow zawartych przez Organizatora
reprezentowanego przez Spotke.

Na podstawie umowy powierzenia Spotka prowadzi rowniez kontrole dokumentéw polegajgca w
szczegolnosci na:

e prowadzeniu kontroli biletow w pojazdach komunikacji miejskiej,

« kontroli przestrzegania przepisow porzadkowych przez pasazerdw,

= przyjmowaniu reklamacji skladanych przez pasazerow w zwigzku z wykonywanymi kontrolami
biletow, z zachowaniem obowiazujacych w tym zakresie przepiséw,

« zapewnieniu w ramach obowigzujgcych przepisow prawa wspdlprace Strazy Miejskiej z
Operatorem oraz kontrolerami w utrzymaniu porzadku i kontroli biletow.

Do obowiazkow Operatora nalezy réwniez m.in. opracowywanie rozktaddw jazdy i schematéw linii
komunikacyjnych we wspdtpracy z Organizatorem.

Umowa o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostata zawarta na okres
od 01 marca 2020 roku do 28 lutego 2030 roku.

Catkowita ewidencja wykonywanej pracy przewozowej opiera sie na kartach drogowych, na ktorych
zapisywane sg dane dotyczace liczby przejechanych kilometrow oraz godzin pracy. Spoétka nie korzysta
z tachograféw oraz innych urzadzen rejestrujgcych przejechane kilometry, tylko wszystkie dane sa
zapisywane recznie. Nastepnie dane dotyczace czasu pracy oraz przejechanego dystansu
przepisywane sg manualnie do pliku Excel, w ktérym s3 przechowywane i wykorzystywane do réznych
zestawien. Stuzg one réwniez do kwestii personalnych i majg udziat przy przydzielaniu premii.

4, Charakterystyka sposobu ewidencji kosziow MPK w tomzy sp.

4.-

0:0.

W niniejszym rozdziale zostanie zaprezentowana charakterystyka ponoszonych kosztow i
generowanych przychoddw. Rachunek kosztow okreslony jest w dokumencie, pt. ,POLITYKA
RACHUNKOWOSCI MIEISKIEGO PRZEDSIEBIORSTWA KOMUNIKACII W tOMZY SPOLKA Z
OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA”, ktdry stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr 1 /2020 Prezesa
Zarzadu Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji MPK w komzy sp. z 0.0. w sprawie Polityki
Rachunkowosci w MPK w komzy sp. z 0.0.

W dalszej czesci scharakteryzowano sposob grupowania kosztow.

4.1, Gtowne zasady ewidencji i rachunku kosztow:

1. Koszty ujmuje sie na kontach zespotu 4 (koszty wedtug rodzaju)
2. Na kontach zespotu 5 ksieguje sie poniesione koszty wedtug miejsc powstawania tj. wg. Typow
dziatalnosci
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Zespodt 4 Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie

Na kontach zespotu 4 ujmowane s3g koszty proste wedtug rodzajow. Ewidencja analityczna
kosztéw prowadzona jest zgodnie z wymogami planu finansowego, wedtug potrzeb do prowadzonych
analiz ekonomicznych oraz do celéw podatkowych w taki sposdb, aby mozna byto wydzielié koszty,
ktdre nie stanowig kosztu uzyskania przychodu,

Konto Dotyczy

400 Amortyzacia

401 Zuzycie materiatow i energii

402 Ustugi obce

403 Podatki i optaty

404 Wynagrodzenia

405 Swiadczenia na rzecz pracownikéw
409 Pozostate koszty

490 Rozliczenie kosztow

Tabela 1 Konta zespotu 4

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Na stronie WN zespotu 4 ksieguje sie wszystkie poniesione w okresie koszty, a na stronie MA
zmniejszenia poprzednio ujgtych kosztow. Wptywy z tytutu przypisanej odpfatnoéci za poniesione
koszty — ewidencjonowane w zespole ,4”, np. za rozmowy telefoniczne, ustugi komunalne, energia —
odbywa sie na podstawie faktury (refakturowanie ustug) sprzedazy na kontach zespotu ,2 - WN” w
korespondencji z kontem zespotu ,,7 - MA”",

Koszty zakwalifikowane do rozliczenia w przyszlych okresach, ksieguje sie w cigzar konta 640 —
Rozliczenia miedzyokresowe w korespondencji z kontem 490 i dopiero z tego konta przenosi sig w
czedci, jaka przypada na biezgcy miesiac na odpowiednie stanowisko kosztéw.

Rozliczenie kosztéw zespotu 4 dokonywane jest wprost na konto 860 ,Wynik Finansowy” na
koniec roku obrotowego.

Zespot 5 Koszty wedlug typow dziatalnosci i ich rozliczenie

Konta zespotu 5 stuzg do ewidencji i rozliczania kosztéw wedtug poszczegdinych dziatalnosci, to jest:
. 500 — Koszty dziatalnosci podstawowej

. 510 - Koszty wydziatowe

. 520 — Koszty obstugi biletéw

. 530 — Koszty dziatalnosci pomocniczej
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see
. 550 = Koszty zarzadu
Ewidencja kosztow w tym uktadzie umozliwia miedzy innymi:

R wykazanie zwigzku kosztow z celem, dla ktdrego zostaly poniesione poprzez odniesienie
kosztéw do kazdego z prowadzonych typéw dziatalnosci (koszty poniesione w danym okresie
obliczeniowym oraz koszty rozliczane w czasie),

: uwzglednienie przy rozliczeniu kosztéw wystepujacej produkgji nie zakoriczonej,

- uwidocznienie w rachunku kosztéw swiadczen wzajemnych miedzy poszczegdlnymi rodzajami
dziatalnosci,

- wyodrebnienie kosztéw ogdlnego zarzadu,

- ustalenie kosztdw uzyskania przychodu ze sprzedazy.

Na kontach zespotu 5 nie ksieguje sie:

- kosztow inwestycji — konto 080,

- kosztéw finansowych — konto 751

- pozostatych kosztéw operacyjnych - konto 760

- kosztéw zwigzanych ze szkodami losowymi, straty nadzwyczajne — konto 761.

Zasady rozliczania kosztodw zespotu 5 zostaty przedstawione w Schemacie rozksiegowania kosztéw
dziatalnosci operacyjnej Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji w tomzy sp. z 0.0., ktéry jest
czescig Zaktadowego Planu Kont.

4.2, Ustalenie miejsc powstawania kosztow:

Koszty ze wzgledu na miejsce ich powstania sg rozliczane stopniowo:

= na poczatku koszty dziatalnosci pomocniczej zwiazanej z dziatalnoscig komercying sg przencszone
na konto kosztéw wilasnych dziatalnosci komercyjnej (WN 712-02 — MA 530-34-799,
WN 712-03 — MA 530-33-799),

« nastepnie koszty dziatalnosci pomocniczej zwigzanej wylacznie z dziatalnoscig publiczng
przenoszone s3 na konto kosztow dziatalnosci publicznej (WN 712-01 —= MA 530-31-799),

s pozniej koszty dziatalnosci pomocniczej dotyczace zardwno komergji jak i zadan publicznych
przenoszone s3 zgodnie z proporcja wykonanej pracy odpowiednio na koszt wiasny dziatalnosci
komercyjnej oraz koszt dziatalnosci podstawowej (WN 712-03 — MA 530-33-799,
WN 712-03 —+ MA 530-33-799, WN 712-03 —= MA 530-33-799),

= koszty wydzialowe nalezy w calosci przenies¢ na koszty dziatalnosci podstawowej
(WN 500-01-810 — MA 510-10-899),

o koszty sprzedazy biletdw przenoszone s3 na koszt wilasny dziatalnosci podstawowej
(WN 712-03 —+*MA 530-33-799, WN 712-03— MA 530-33-799, WN 712-03 — MA 530-33-799),
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ase

e koszty dziatalnosci podstawowej dotyczace kosztéw pracy przenoszone sg na odpowiedni koszt
wlasny. (WN 711-01 —* MA  500-01-799, WN 712-01 — MA  500-01-799,
WN 711-01 —* MA 500-02-799, WN 712-01 —* MA 500-02-799),

e koszty dziatalnosci podstawowej dotyczace eksploatacji pojazdow wraz z rozliczonymi kosztami
posrednimi - rozdzielane s na dz. publiczng i komercyjng wg kalkulacji wozokilometra
(WN 711-50 —= MA 550-50-799, WN 712-50 —=MA 550-50-799, WN 713-50—*MA 550-50-799,
WN 711-50—* MA 550-51-799, WN 712-50 —*MA 550-51-799, WN 713-50 —* MA 550-51-799),

« koszty ogdlnego zarzadu rozliczane sg na poszczegdlne dziatalnosci wg klucza kosztu wiasnego.

Zgodnie z politykg rachunkowosci Spotki, na kontach zespotu 5 ksiegowane sg koszty poniesione
wedtug miejsc powstawania. W niniejszym rozdziale przedstawiona zostanie charakterystyka tego

zespotu kont.
Konto 500 Koszty dziatalnosci podstawowej

Na koncie 500 ujmuje sie wszystkie koszty dziatalnosci transportu autobusowego. Dziatalnos¢ ta
obejmuje zaréwno dziatania komercyjne, jak i publiczne.

Dla konta 500 istniejg nastepujgce konta analityczne:

. 500-01 Koszty eksploatacji pojazdow

. 500-02 Koszty pracy kierowcdw dziatalnos¢ podstawowa

. 500-03 Koszty pracy kierowcow — wynajmy

Dalsza analityka tworzona jest dla poszczegdlnych rodzajow kosztéw w nastepujgcy sposob:
-Konto 500-01-101 Czesci zamienne,
-Konto 500-01-102 Olej napgdowy.

Na koncie 500 ujmuje sie:

e ptace z narzutami (ZUS, Fundusz Pracy, ZFN, ZFfiS) osob prowadzacych pojazdy oraz zwigzanych
z nadzorem i sterowaniem ruchu (dyspozytorzy, rewizorzy), cbstuga stacji paliw,

« materialy podstawowe: paliwo, ogumienie, czesci zamienne,

« koszty eksploatacyjne — naprawy biezgce taboru, koszty Swiadczone przez inne wydziaty, a ktore
dotyczg bezposrednio autobusow,

s koszty remontdéw taboru autobusowego,

o koszty zakupu materiatow,

= oplaty skarbowe,

« pozostate ustugi (np. utrzymanie taboru w czystosci, remonty obce),

« $wiadczenia rzeczowe dla pracownikow — ZFSS, éwiadczenia rzeczowe wynikajace z przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy i z ZUZP,

« amortyzacie.

Na koniec okresu sprawozdawczego konto 500 nie wykazuje salda. Poniesione koszty z zakresu zlecen
rozdzielane sg, na koniec kazdego miesigca, wedtug wykonania wozokilometréw na ustugi publiczne
i niepubliczne (wynajem autobuséw) i przenoszone na konta:
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711-01 Koszt wiasny dziatalnosci transportowej zleconej
712-01 Wynajem autobusdéw

Kompletny schemat rozliczenia konta 500 znajduje sie w dokumencie Schemat rozksiegowania
kosztow.

Konto 510 Koszty wydziatowe

Na koncie 510 ewidencjonuje sie koszty posrednio powstate podczas wykonywania dziatalnosci
podstawowej, nalezg do nich miedzy innymi telefony stuzbowe, ustugi remontowe, pocztowe, podatki,
wynagrodzenia czy koszty odziezy roboczej.

Koszty wydziatowe rozliczane sg bezposrednio na koszty dziatalnosci podstawowej, w cyklu
miesiecznym. Szczegotowy schemat rozliczenia kosztéw wydziatowych znajduje sie w Schemacie
rozksiegowania kosztow.

Na koniec okresu konto 510 nie wykazuje salda.
Konto 520 Koszty obstugi biletéw

Konto 520 stuzy do ewidencji kosztow ponoszonych w ramach obstugi biletédw, sktadajg sie na nie
m.in. koszty dotyczace druku, sprzedazy oraz kontroli biletow. Koszty te rozliczane sg na koniec
miesigca jako koszt whasny i przenoszone na konta 711-02 ,Koszt wiasny sprzedazy biletow” oraz
711-03 ,Koszt whasny kontroli biletow”.

Na koniec okresu konto 520 nie wykazuje salda.

Konto 530 Koszty dziatalnosci pomocniczej”

Konto 530 obejmuje zadania zaréwno dotyczace zadan publicznych, jak i zadania komercyijne.
W ramach konta 530 wyrdzniono nastepujace konta dziatalnosci pomocniczej.

» 530 Dziatalnos¢ pomocnicza

530-30 Koszty utrzymania warsztatu wraz z magazynem

530-32 Koszty pogotowia technicznego

530-33 Koszty myjni

530-34 Koszty warsztatu — ustugi swiadczone klientom zewnetrznym
530-35 Koszty zwigzane z Ciggnikiem Ursus C 360-3P

G R R

Na koniec okresu koszty konta 530 rozliczane sg wedtug kluczy podziatowych wskazanych w
Schemacie rozksiegowywania kosztéw na:

1. Na konta 712 oraz 713 w stopniu obejmujacym koszty poniesione na poszczegdlne dziatalnosci
komercyjne.
2. Na konto 500 — w stopniu obejmujgcym koszty poniesione na dziatalno$¢ podstawowa.

Po rozliczeniu konto 530 nie wykazuje salda.
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Konto 530 — 30 Koszty utrzymania warsztatu wraz z magazynem

Na koncie 530-30 ewidencjonowane sg wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem warsztatu
oraz magazynu w poziomie obliczanym wediug zlecern wykonanych celem utrzymania taboru
stuzacego dziatalnosci podstawowej w ruchu.

Rozliczenie i kalkulacja kosztéw przypadajacych na dziatalnos¢ warsztatu prowadzona jest
metoda zleceniowg. Zewidencjonowane koszty na koncie 530-30 przenoszone sg na odpowiednie
konto konta 500. Analityka do konta 530-30 w powigzaniu z kosztami rodzajowymi prowadzona jest
jak do konta 500. Konto na koniec okresu nie wykazuje salda.

Konto 530 — 32 Koszt pogotowia technicznego

Konto 530-32 obejmuje wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem tej dziatalnosci oraz z eksploatacja
samochodéw osobowych, oraz ciezarowych dla celéw nadzoru ruchu i administracji. Catos¢ kosztdw
rozlicza sie na konto 500. W zaleznosci od komorek organizacyjnych korzystajgcych z ustug pogotowia
technicznego okreslane s3 koszty poszczegdinych dziatalnosci.

Analityke konta 530-32 prowadzi sie analogicznie do konta 500. Konto 530-32 na koniec
okresu sprawozdawczego nie wykazuje salda.

Konto 530 — 33 Koszty myjni

Konto 530-33 ewidencjonuje wszystkie koszty ponoszone na utrzymanie funkcjonowania myjni
samochodowej. Catos¢ poniesionych kosztéw rozlicza sie na konto 500 w stopniu odpowiadajgcym za
obstuzone pojazdy stuzace publicznemu transportowi oraz na konto 712-03 ,Ustugi myjni zewngtrzne”
w stopniu odpowiadajgcym kosztom poniesionym na komercyjne funkcjonowanie myjni.

Schemat rozliczania kosztéw konta 530-33 znajduje sie w dokumencie Schemat
rozksiegowywania kosztéw. Analityka konta prowadzona jest analogicznie do konta 500. Konto na
koniec okresu nie wykazuje salda.

Konto 530 - 34 Koszty warsztatu — ustugi swiadczone klientom zewngtrznym

Na koncie 530-34 ewidencjonowane sy wszystkie koszty zwigzane z utrzymaniem warsztatu w
poziomie obliczanym wedtug zlecen wykonanych dla klientéw zewnetrznych.

Rozliczenie i kalkulacja kosztéw przypadajacych na dziatalnos¢ komercyjng warsztatu
prowadzona jest metoda zleceniowg. Zewidencjonowane koszty rozliczane sg na konto 712-02,
Analityka do konta 530-34 w powiagzaniu z kosztami rodzajowymi prowadzona jest jak do konta 500.
Konto na koniec okresu nie wykazuje salda.

Konto 530 — 35 Koszty zwigzane z Ciggnikiem Ursus C 360-3P

Konto 530-35 ewidencjonuje wszystkie koszty ponoszone na utrzymanie ciggnika Ursus C 360-3P.
Catosé poniesionych kosztow rozlicza sie na konto 500, poniewaz w catosci wykorzystywany jest ona
na rzecz dziatalnosci powierzonej.
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Analityka do konta 530-35 w powiazaniu z kosztami rodzajowymi prowadzona jest jak do konta 500.
Konto na koniec okresu nie wykazuje salda.

Konto 550 ,Koszty zarzadu”

Na koncie 550 ewidencjonuje sie koszty utrzymania zarzadu jednostki oraz jej obstugi jako catosci.
Do kotéw tych zalicza sie koszty zwigzane z utrzymaniem komdrek organizacyjnych zaliczonych do
zarzadu Spotki, a wiec jej kierownictwa i administracji, a takze komérek nie zaliczanych do zarzadu,
ale rowniez dziatajgcych na rzecz catej Spotki takich jak: stuzby sprzatajgce itd.

Analityka konta 550 pozwala na wyodrebnienie kosztéw administracji — 550-50 ,Koszty administracji”
oraz kosztow ogdlnozaktadowych — 550-51 ,Koszty ogdlnozaktadowe”,

Na koniec miesigca sprawozdawczego po odliczeniu kosztow zarzadu, ktére rozliczono na zleceniach,
pozostate koszty zarzadu rozliczane sg proporcjonalnie do udziatu w poszczegdlnych dziatalnosciach
(podstawowych | pomocniczych oraz w utrzymaniu przystankéw) zgodnie ze Schematem
rozksiegowania kosztdw na nastepujgce konta:

711-50 Rozliczenie kosztdéw ogdlnych — dziatalnos¢ podstawowa
712-51 Rozliczenie kosztéw ogdlnozaktadowych — dziatalno$¢ komercyjna
4.3, Ustalenie zrodet przychoddow

Przychody Spétki ewidencjonowane sg na kontach zespotu 7-ego wedtug nastepujacego podziatu:

700 Sprzedaz podstawowa — ustugi autobusowe
702 Sprzedaz pozostatych ustug
v 702-01 Wynajem autobuséw
702-02 Wynajem przystankdw i parkingow
702-03 Reklama
702-04 Ustuga warsztatu
702-05 Mycie autobusow i innych pojazdow
702-06 Testowanie autobusu
v 702-06 Optata dodatkowa za karte
750 Przychody finansowe
v' 750-01 Odsetki od naleznosci
v 750-02 Odsetki budzetowe pozost.podat.i oplat
v 750-03 Odsetki od naleznosci NKUP
v 751-04 Odsetki budzetowe- podatek od nieruch.
¥v" 751-05 Odsetki budzetowe
760 Pozostate przychody operacyjne
v 760-01 Przychody ze sprzedazy materiatow i srodkow trwatych
760-02 Przeszacowanie paliwa
760-03 Podatek VAT
760-04 Nadwyzki inwentaryzacyjne
760-05 Wplywy sadowe, komornicze i koszty zastepstwa procesowego
760-06 Pozostate przychody

[ ]
Ry Mok
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v 760-07 Pozostate przychody nie stanowigce przychodu podatkowego
v' 760-08 Wplywy ze szkdd powypadkowych autobusy

v 760-10 Wplywy z pozostatych szkdd
v 760-11 Refundacja wynagrodzen z UP

Dalsza analiza ma na celu wyliczenie kwoty rekompensaty.

5. Charakterystyka kosztow MPK w tomzy sp. z 0.0.

5.1. Koszty operacyjne w uktadzie rodzajowym

W tabeli 2 zostaly zaprezentowane koszty rodzajowe wraz ze strukturg w okresie funkcjonowania
Spotki w 2021 roku, tj. 01.01-31.12.2021 roku.

5163850,33 |l 47,37%

Wynagrodzenia

Zuzycie materiatéw i energii 266645881 | 24,46%
Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia 1197 181,26 D 10,98%
Ustugi obce 607 085,29 || 5,57%
Amortyzacja 756531,90 | |  6,94%
Pozostate koszty rodzajowe 284 751,37 ﬂ 2,61%
Podatki i opfaty 224210,90 || 2,06%
Razem 10900 069,86 100,00%

Tabela 2 Koszty w uktadzie rodzajowym w okresie funkcjonowania Spotki w 2021 roku
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Spétki.

Najistotniejszymi pozycjami kosztowymi Spotki, ktdre tacznie stanowig prawie 72% kosztow
dziatalnoéci operacyjnej, sa koszty wynagrodzenn oraz zuzycia materiatéw i energii. Koszty
wynagrodzen w analizowanym okresie wyniosty prawie 5 164 tys. zt, co stanowito ok. 47,37%
kosztéw, natomiast koszty zuzytych materiatéw i energii wyniosty 2 666 tys. i stanowity ok. 24,46%
kosztow dziatalnosci operacyjnej Spétki. Koszty paliwa, olejéw i smarow wynosza prawie 1 854 tys.
zt, co stanowi ok. 69,51% kosztéw zuzycia materiatow i energii. Koszty zwigzane z ubezpieczeniami
spotecznymi i innymi $wiadczeniami stanowig 10,98% kosztéw catkowitych, a ich wartos¢ wyniosta
ponad 1 197 tys. z}, w strukturze kosztéw udziat ponizej 10% uzyskaty réwniez takie koszty jak Ustugi
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obce (5,57%), Amortyzacja (6,94%), Pozostate koszty rodzajowe (2,61%). Najmniejszy udziat w
kosztach dziatalnosci operacyjnej majg Podatki i optaty (2,06%).

Na wykresie 1 zostaly przedstawione koszty dziatalnosci operacyjnej Spotki w okresie jej
funkcjonowania w 2021 roku w uktadzie rodzajowym.

Koszty w ukladzie rodzajowym

Zuiycie materialow | energll
24,40% Ubezpieerenia spolecznei inne
) Siwiadczenia
10,98%

Uslugl obce

5,57%

. ~Amortyzacja
6,94% Pozostale kosrty
rodzajowe
2,61%

Podatki i aplaty
2,065

Wynagrodzenia
A1.30%

Wykres 1 Koszty w ukladzie rodzajowym w okresie funkcjonowania Spoétki w 2021 roku

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki,
5.2 Podziat kosztéw ze wzgledu na dziatalnosé

Spotka ewidencjonuje koszty zaréwno w uktadzie rodzajowym, jak i w podziale na prowadzone
dziatalnosci (Miejsca Powstawania Kosztéw — MPK). W niniejszym rozdziale przedstawione zostang
koszty Spotki wedtug obowigzujgcych MPK-6w oraz w podziale na dziatalnos¢ publicznag i niepubliczng,
zardwno przed rozliczeniem kosztéw wspdlnych, jak i po ich rozliczeniu.

W ramach dziatalnosci publicznej prezentowane s3 koszty generowane w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscia powierzong. Dziatalnos¢ niepubliczna obejmuje koszty zwigzane z prowadzong
dziatalnoécig komercyjng oraz wynikajace z prowadzonej dziatalnosci zleconej Spdtce przez Miasto
tomza zleconej odrebng umowa.

Na wykresie 2 zostata przedstawiona struktura kosztéw poszczegélnych dziatalnosci zgodnie z
obowigzujgcymi MPK-ami w planie kont Spétki. Wykres 3 przedstawia natomiast koszty Spétki po
przeksiegowaniu kosztéw dziatalnosci publicznej zgodnie z kluczem podziatowym przedstawionym w
rozdziale 4.2. Ustalenie miejsca pochodzenia kosztéw i przed rozliczeniem kosztéw wspdlnych. Wykres
4 przedstawia natomiast koszty Spotki po rozliczeniu kosztéw wspdlnych zgodnie z kluczem
wskazanym we wspomnianym wyzej rozdziale.
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Koszty w podziale na dziatalnosé

Koszty zarzadu
20,14%

Koszty wydzialowe
13,06%

Dzialalnosc
pomacnicza
e 9,35%

Zmiana stanu produktu
T 0,01%
' _Kaszt-y-nbslugibiletﬁw
0,57%

Dzialalnosc podstawowa - 4
56,88%

Wykres 2 Koszty w podziale na rodzaj dziatalnosci w okresie funkcjonowania Spotki w 2021 roku

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Koszty przypisane bezposrednio do dziatalnosci podstawowej przed rozliczeniem poszczegdinych
dziatalnosci stanowia 56,88% kosztdw dziatalnosci operacyjnej Spotki. Znaczacy udziat w strukturze
kosztéw majg takze koszty zarzadu, ktore stanowig 20,14% wszystkich kosztéw, koszty wydziatowe
z udziatem 13,06%, koszty dziatalnoéci pomocniczej, ktére stanowig 9,35% kosztow ogdtem oraz
koszty zwigzane z obstugg biletéw powierzonych stanowigce 0,57% ogdtu kosztéw dziatalnosci
operacyjnej. Najnizszy udziat w strukturze kosztow Spotki majg koszty zwigzane ze zmiang stanu

produktéw — ok. 0,01%.

15 WA

Dziatalnos¢ podstawowa |

Koszty zarzadu 2194 786,9f5[£ ] 20,14%
Koszty wydziatowe 1423239,05/ 13,06%
Dziatalnoé¢ pomocnicza 1019587,11 L_I 9,35%
Koszty obstugi biletéw 61 620,47| 0,57%
Zmiana stanu produktu 970,29 0,01%
Razem 10 900 069,86 100,00%

Tabela 3 Koszty w podziale na rodzaj dzialalnosci w okresie funkcjonowania Spotki w 2021 roku

Zrédio; Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.
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Koszty wydziatowe sg w 100% rozliczane jako koszty dziatalnosci podstawowej, a w ich struktura
wyglada nastepujgco:

Koszty wydziatowe
Koszty dziatalnosci operacyjnej 1423 239,05| 100,00%
Wynagrodzenia 1101 283,63 77,38%
$wiadczenia na rzecz pracownikéw | 122 664,13|  8,62%
Podatki i optaty 92528,90| 6,50%
Ustugi obce 73612,44| 5,17%
Zuzycie materiatow i energii 27 517,03 | 1,93%
Amortyzacja 5632,92 0,40%

Tabela 4 Struktura kosztow wydzialowych

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spdtki.

Wynagrodzenia stanowig 77,38% wszystkich kosztow wydziatowych i za sprawa tego dotyczg w
catosci dziatalnosci podstawowej. Wynagrodzenia razem ze Swiadczeniami na rzecz pracownikow
stanowig 86,00% kosztow wydziatowych. Pozostatymi kluczowymi elementami kosztéw wydziatowych
sg podatki i oplaty stanowiace 6,50%, ustugi obce stanowigce 5,17%, zuzycie materiatow i energii
1,93% oraz koszty dotyczace amortyzacji stanowiace 0,40% wszystkich kosztéw sklasyfikowanych
jako wydziatowe.

Koszty wydzialowe w podziale na rodzaje

l‘lhu?pim Jonia
spoleczne inne
awiaderenia

8,62%

_Podatki i oplaty
Y 6,50%
Wynagrodzenia

77,38%
Uslugi aben

5,17%

Zfuzycie materlatow |
enargii
1,938

Amortyzacia
0,40%

Wykres 2 Koszty w podziale na dziatalnosé

Zradto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.
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Koszty przed rozliczeniem kosztow wspdlnych

Koszty wspdlne
20,14%

Zmiana stanu
produktu
_-0,01%

Koszty dziatalnodci
publicznej
79,63% - Koszty
dzialalnoict
niepublicznej

0,23%

Wykres 4 Koszty w podziale na rodzaj dziatalnosci przed rozliczeniem kosztéw wspdlnych

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.

Nazwa ‘
Koszty dziatalnosci publicznej 8 679 496,22

i 79,63%
Koszty wspélne 2194786,96) 20,14%
Koszty dziatalnosci niepublicznej 24 816,39 0,23%
Zmiana stanu produktu 970,29 0,01%
Razem 10 900 069,86 100,00%

Tabela 5 Koszty w podziale na rodzaj dzialalnosci przed rozliczeniem kosztow wspdlnych

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Koszty dziatalnosci publicznej przed rozliczeniem kosztéw wspdlnych stanowig 79,63% kosztow
dziatalnosci operacyjnej Spotki. Udziat kosztdw dziatalnosci niepublicznej 0,23% kosztéw Spétki.
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Koszty w podziale na dziatalnosci po rozliczeniem
kosztow wspdlnych

Koszty daiatalnosci
publicznej
99,72%

Koszty dzialalnosci
niepublicznej
0,28%

Wykres 5 Koszty dzialalnosci operacyjnej Spotki w podziale na dzialalnos¢ publiczng i niepubliczna

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spatki.

Nazua . T L M_M.. imdait e }_'.LEE b ey af Synarn|
Koszty dziatalnosci publicznej 10 869 160,18/ 99,72%
Koszty dziatalnosci niepubliczne] 30 909,68 0,28%
Razem 10 200 069,86 100,00%

Tabela 6 Koszty dzialalnosci operacyjnej Spotki w podziale na dzialalnosc publiczna i niepubliczna
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Po rozliczeniu kosztéw wspolnych, koszty dziatalnosci publicznej stanowig 99,72% kosztéw
operacyjnych Spotki.

5.3. Uzgodnienie uktadu kalkulacyjnego kosztébw |1 uktadu
rodzajowego

Koszty zaprezentowane w niniejszym opracowaniu zostaty przedstawione w ukfadzie miejsc
powstawania kosztdw i powigzanym z nimi uktadem kalkulacyjnym. Z kolei rachunek zyskéw i strat
sporzadzany jest zgodnie z uktadem poréwnawczym.

Te trzy uktady kosztow sa miedzy sobg spdjne i réznia sie wylgcznie zmiang stanu produktéw (gtéwnie
rozliczen miedzyokresowych czynnych) i produktami wytworzonymi na witasne potrzeby.

Spdtka prowadzi ewidencje kosztéw zgodnie z ich miejscem powstawania (konta zespolu 5.) w
powigzaniu z uktadem kalkulacyjnym kosztow oraz w uktadzie rodzajowym (konta zespotu 4).

W tabeli 7 zostaly przedstawione koszty Spotki w ukiadzie rodzajowym, kalkulacyjnym oraz zgodnie
z miejscem powstawania kosztow.
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ug miejsca powstawania kosztow

—rrar———

Koszty dziatalnosci operacyjnej 10 900 069,86 100,00%
Wynagrodzenia 517033940 || 47,43%
Zuzycie materiatéw i energii 265751712 L. | 24,38%
Swiadczenia na rzecz pracownikéw 1196566,21 | | 10,98%
Amortyzacja 756 531,90( 6,94%
Ustugi obce 608 820,83 | | 5,59%
Pozostate koszty rodzajowe 285113,21 || 2,62%
Podatki i oplaty 224 210,90 | 2,06%
Zmiana stanu produktu 970,29 0,01%

: kiadzia poréwnawczym

| YVartosc

Wartoéé sprzedanych produktow, towardw i ustug 10 900 069,86 100,00%
Sprzedaz podstawowa - uslugi autobusowe 10 868 189,89 |E 99,71%
Sprzedaz pozostatych ustug 30 909,68 0,28%
Zmiana stanu produkiu 970,29 0,01%

=== Koszty rodzajowo

Masws

Koszty dziatalnosci operacyjnej 100,00%
Wynagrodzenia 516385033 [ 47,37%
Zuzycie materiatow i energii 266645881 | | 24,46%
Uhezpieczenia spoleczne i inne swiadczenia 1197 181,26 | | 10,98%
Amortyzacja 756 531,90 | | 6,94%
Ustugi obce 607 085,29 || 5,57%
Pozostale koszty rodzajowe 284 751,37 || 2,61%
Podatki i optaty 224 210,90 || 2,06%

Tabela 7 Uzgodnienie kosztow w ukladzie funkcjonalnym, kalkulacyinym i rodzajowym
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.

Catkowite koszty dziatalno$ci operacyjnej w kazdym z przedstawionych uktadéw sg tozsame. Migdzy
zespotem kont 4 oraz 5 wynikajg z pozostawienia na koncie 641 Biernych rozliczeri miedzyokresowych,
ktére zostajg rozksiegowane na poszczegdlne konta zespotu 4. Dlatego, aby zespét 4 oraz 5
zbilansowaly sie ze soba, nalezy ujgc bierne rozliczenia miedzyokresowe w kosztach rodzajowych
ksiegowanych na kontach zespotu 4. Rozbiezno$¢ ta wynika ze sposobu ujmowania kosztéw na
zespole 5, kont.

Koszty w roznych uktadach sg zgodne ze soba.
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[ 1 1]
6. Pozosfate elementy wptywajgce na poziom rekompensaty
6.1. Podatek dochodowy

Do kalkulacji rekompensaty podatek zaliczany jest jako konieczny do zaptaty podatek, zwigzany z
odmiennymi zasadami kalkulacji podatkowej.

Roznica pomiedzy zyskiem brutto (bez uwzglednienia zmiany stanu produktdw), a podstawa
opodatkowania za 2021 rok wynika z wysokiej wartos¢ kosztow nie stanowigcych kosztéw uzyskania
przychoddw - NKUP,

Do kalkulacji rekompensaty podatek jest zaliczany jako konieczna do zaptaty danina publicznoprawna,
zwigzana m.in. z odmiennymi zasadami kalkulacji podatkowe;.

W zwigzku z koniecznoscig ujecia korekty rekompensaty w formie faktury korygujacej podatek
konieczny do zaptaty za 2021 rok nie zmieni sie z uwagi na rozliczenie rekompensaty w roku 2021,

Korekty przychoddw podatnicy dokonujag w miesigcu wystawienia faktury korygujacej, poprzez
zmniejszenie/zwigkszenie przychoddw osiggnietych w tym samym miesigcu (art. 14 ust. im -1p PIT,
art. 12 ust. 3j-3m CIT oraz art. 6 ust. 1e i 1f u.z.p.d.).

Natomiast korekty kosztow uzyskania przychodéw podatnicy dokonujg w miesigcu, w ktdrym
otrzymajq fakture korygujaca. Korekta kosztéw polegata bedzie na zmniejszeniu/zwiekszeniu kosztéw
uzyskania przychodow poniesionych w tym miesigcu (art. 22 ust.7c-7f PIT, art. 15 ust. 4i -4l CIT).
Zasady korekty majg zastosowanie tylko do tych przypadkéw, gdy korekta nie jest spowodowana
btedem rachunkowym lub inng oczywista omytka.
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1T}
| |Wynik brutto - bilansowy 390 906,62 355 046,28
Il |Réinica migdzy wynikiem bilansowym a podatkowym -43 712,37 43 712,37
Il |Koszty nie stanowigce kosztéw uzyskania przychodu 238 588,09 238 588,09
1 |Amortyzacja 5Ti WNiF NKUP 121 523,28 121 523,28
2 |Koszty NKUP 5 827,64 5 827,64
3 |Keszty likwidacji szkad majatkowych i komunikacyjnych 169 586,06 169 586,06
IV |koszty podatkowe do odliczenia w 2022r. razem, w tym: 78 398,88 78 398,88
1 |ZU5"13" za 2021r. Oplacone w Il 2022r. 57 095,99 57 095,99
2 |FP "13" za 2021r. Optacone w Il 2022r, 664193 6 641,93
3 |FGSP "13" za 2021r. Optacone w 11 2022r. 520,96 520,96
4 |Umowy zlecenie kierowcdw za XIl 2021 r. Wyptacone w | 2022r, 14 140,00 14 140,00
V |naliczone rezerwy krétkookresowe do odliczenia w nastepnym roku 149 552,99 149 552,99
V| |Zwigkszenia razem, w tym: 136 747,77 136 747,77
1 |ZUS pobory fizycznych za X1l 1 "13" za 2021 r. Optacone w |l 2022, 96 192,30 96 192,30
2 |FP pobory fizycznych za XI1 | "13" za 2021r. Oplacone w 11 2022 r. 12121,18 12121,18
3 |FGSP pobory fizycznych za XI1§ "13" za 2021r. Oplacone w 11 2022 . 570,29 570,29
4 |Umowy zlecenie kierowcdw za X1l 2021r, Wyplacone w | 2022 r. 27 B64,00 27 864,00
VIl |Saldo zwigkszer/zmniejszen kosztow -238 588,09 -238588,09
VIl |Zmniejszenia przychoddw 281 700,85 281 700,85
1 |naliczone a nieoplacone odsetki 188,09 188,09
2 |czeiciowe rozwigzanie rezerwy diugookresowej 1 380,00 1 380,00
3 |wyplaty edszkodowar od ubezpieczycieli 182 245,20 182 245,20
4 |korekta rekompensaty za 2020r. Do odliczenia w Il 2021r. 97 887,56 97 887,56
IX |Zwiekszenia przychodow 370,68 370,68
1 |odsetki od naleznosci z 2020r. oplacone w 2021r. 370,68 370,68
2 |korekta rekompensaty za 2021r. Do odliczenia w Il 2022r.
3 |Saldo zwiekszer/zmniejszen przychodow -281 330,17 -281 330,17
4 |Zmiana stanu produktu -970,29 -970,29
X |Zysk do opodatkowania 347 194,25 311 333,91
¥l |Strata z poprzednich lat do odliczenia
Podatek 65 967,00 59 153,00
Podatek zaptacony
Xl |Podatek do zaplaty 65 967,00 59 153,00

Tabela 8 Réznica miedzy wynikiem bilansowym a podatkowym

Zradto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.

Wynik bilansowy wygenerowany z dziatalnosci publicznej byt 0 9,95% nizszy od faktycznego wyniku
brutto MPK w tomzy. Zysk do opodatkowania spadt wzgledem wyniku bilansowego o 11,21%, z uwagi
na wyzsze o 43,7 tys. zt zmniejszenia przychodow podatkowych od zmniejszer kosztéw podatkowych.

Tabela 9 Podzial podatku dochodowego na rodzaje dziatalnosci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.
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Udziat w podatku dziatalnosci publicznej wynidst az 59 153 zt, co stanowito 90% catej kwoty podatku
do zaptaty, natomiast podatek przypisany dziatalnosci niepublicznej wynidst okoto 6 814 zt.

6.2. Charakterystyka przychodow ze sprzedazy w roku 2021

W ramach prowadzonych dziatalnosci przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy sp. z
0.0., oprocz dziatalnosci podstawowej zwigzanej ze $wiadczeniem ustug transportu publicznego,
Spotka prowadzi réwniez dziatalno$¢ niepubliczng (zgodnie z umowg przewozowa), oparta na
dziatalnosci komercyjnej. Podczas roku 2021 Spdtka wygenerowata przychody na sieci zwigzane ze
Swiadczeniem ustug reklamowych (zaliczane do dziatalnosci komercyjnej), ktére zaewidencjonowane
zostaly w ramach konta 702-03. Przychody niepubliczne sg réwniez wykazywane na kontach 702-1
Sprzedaz pozostatych usfug (Wynajem autobuséw), 702-02 Sprzedaz pozostatych usfug (Wynajem
przystankow i parkingdw), 702-04 Sprzedaz pozostafvch usfug (Ustugi warsztatu) oraz 702-05
Sprzedaz pozostalych usfug (Mycie autobusow i innych pojazdéw).

Konto |Przychodyzesprzedazy | 1-xu2021  |udziat

700 Sprzedaz podstawowa - ustugi autobusowe 10 838 628,74| _

702 Sprzedaz pozostalych ustug 118 662,02

702-01 |Wynajem autobusow 50426,11

702-02 |Wynajem przystankow i parkingéw 12 640,65

702-03 [Reklama 54 892,00

702-04 |Usluga warsztatu 450,00

702-05 [Mycie autobusdw i innych pojazdow 253,26

— |Razem, w tym 10 957 290,76 100,00%

Dziatalnos¢ publiczna 10 838 628,74 98,92%
Dziatalnoéé niepubliczna 118 662,02 | 1,08%

Tabela 10 Przychody ze sprzedazy w podziale na dzialalnos¢ publiczng | komercyjna

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.
Przychody ze sprzedazy ustug komercyjnych

Wszystkie przychody z wytaczeniem rekompensaty wygenerowane przez MPK w tomzy w 2021 roku
zostaly przydzielone dziatalnosci komercyjnej. Ich tgczna kwota to 118 662,02 zt, a procentowy udziat
w strukturze przychodéw wynosi 1,08%, wobec 10838 628,74 zt przychodéw publicznych
wygenerowanych w formie rekompensaty. W strukturze przychoddw niepublicznych najwiekszy udziat
maja wplywy wygenerowane na sieci z reklam, ktére stanowig 46,26% wszystkich przychoddw
niepublicznych.

6.3. Pozostate koszty i przychody operacyjne oraz finansowe

Poza kosztami generowanymi w zwigzku z prowadzong podstawowa dziatalnoscig operacyjng Spotki
tj. ustugi transportu publicznego, Spétka generuje rowniez koszty zwigzane z pozostaty dziatalnoscia
operacyjng oraz dziatalnoscig finansowa. W zwiagzku z dominujacg dziatalnoscig publiczng (po
rozliczeniu kosztow ogdlnych, koszty dziatalnosci publicznej stanowig 98,92% kosztdw operacyjnych
Spétki), przyjeto, Zze zaréwno pozostate koszty operacyjne, jak i koszty finansowe stanowig koszty
dziatalnosci publicznej.
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W tabeli nr 11 zostaty przedstawione pozostate koszty operacyjne, natomiast koszty finansowe nie
wystapity.

Pozostate koszty operacyjne

R SRR 0o MR [N 11 HO ][]} e o

704 461,66 80,16%

Szkady powypadkowe - autobusy 169 586,06|. | 19,30%
Poniesione koszty nie stan.k.u.p. 2 500,00 0,28%
Zasgdzona renta 1380,00 0,16%
Koszty sadowe, komornicze i zastepstwo procesowe 800,35 0,09%
Koszty osiagniecia pozostatych przychodéw w wart.cen zakup 40,42 0,00%
Pozostate koszty 1,36 0,00%
Razem 878 769,85 100,00%

Tabela 11 Pozostale koszty operacyjne w ckresie funkcjonowania Spolki w 2021 roku
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.

W strukturze pozostatych kosztéw operacyjnych gtéwng pozycjg sq likwidacje, ktérych udziat wynidst
80,16%. Koszty te dotyczg sprzedazy autobusow dokonanej w sierpniu, Z uwagi na fakt, ze
autobusy byly wykorzystywane giéwnie do dziatalnosci publicznej koszty i przychody
zwigzane z ich sprzedazq nalezy zakwalifikowac do dziatalnosci publicznej. Druga pozycja,
ktérej udziat wynosi 19,30% pozostatych kosztéw operacyjnych sa szkody powypadkowe — autobusy.
Pozostate koszty operacyjne to poniesione koszty nie stanowigce KUP (0,28%), zasadzone renty
(0,16%), koszty sadowe, komornicze i zastepstwo procesowe (0,09%), koszty osiggnigcia
pozostatych przychodéw w wartosci cenie zakupu (0,00%) oraz pozostate koszty (0,00%).

Zgodnie z modelem kalkulacji Rekompensaty zawartym w zalgczniku nr 1 do umowy o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich, pozostate
koszty operacyjne oraz koszty finansowe dziatalnosci publicznej wigczane sy do kalkulacji
rekompensaty. Wedtug informacji przekazanej przez Spotke nie zostata obcigzona ona w roku
ubiegtym zadnymi karami od Organizatora.

Wszystkie koszty z w.w. w tabeli 11 nalezy zakwalifikowaé do kosztow dziatalnosci publicznej,
poniewaz majg one bezposrednie odniesienie w ustugach swiadczonych w ramach ustug publicznych.

W ramach pozostaltej dziatalnosci Spotka uzyskuje przychody w wysokosci 1 208 000,84 zi, a
najwyzszy udziat w strukturze przychoddw z pozostatej dziatalnosci operacyjnej majg przychody ze
sprzedazy autobusdéw, ktdére stanowig 75,64%. Druga co do wielkosci pozycig w strukturze
pozostatych przychoddw sg wptywy ze szkdd powypadkowych - autobusy wynoszace 182 245,20 zt,
co stanowi 15,09% kosztéw. Trzecig istotng pozycja co do wielkosci udziatu w strukturze przychodéw
sg pozostate przychody, ktére wyniosty 84 068,29 zi, a ich udziat w calosci pozostatych kosztow
operacyjnych wynidst 6,97%. Pozostalymi czesciami skiadajgcymi sie na wartos¢ pozostatych
przychodéw operacyjnych s refundacje wynagrodzen z urzedu pracy (2,05%), nadwyzki
inwentaryzacyjne (0,15%), pozostate przychody nie stanowigce przychodéw podatkowych (0,11%)
oraz podatek VAT (0,00%). 100% przychoddw z pozostatej dziatalnosci mozna przypisac¢ do
dziatalnosci publicznej.
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Pozostale przychody operacyjne

Nazwa SR PO O ] TSR O 7 | T
Przychody ze sprzedaly materiatow i Srodkow trwalych 913 755,20/ 75,64%
Wplywy ze szkéd powypadkowych autobusy 182 24520 | 15,09%
Pozostate przychody 84 068,29| 6,96%
Refundacja wynagrodzeri z UP 24713,67| 2,05%
Nadwyzki inwentaryzacyjne 1 836,78 0,15%
Pozost. przych. nie stan.przych.podatk. 1 380,00 0,11%
Podatek VAT 1,70 0,00%
Razem 1 208 000,84 100,00%

Tabela 12 Pozostale przychody operacyjne

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Przychody finansowe wyniosty natomiast 476,44 zt i w ich skiad wchodzity odsetki od naleznosci
odpowiadajgce az za 60,52% przychoddéw finansowych oraz odsetki od naleznosci NKUP stanowiace

39,48%.

____Pozostate przychody finansowe
S T T
Odsetki od naleznosci 28835)  60,52%
Odsetki od naleznosci nkup 188,09 39,48%
Razem 476,44 100,00%

Tabela 13 Przychody finansowe

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych Spéiki.

6.3. Wynik na pozostate] dziatalnos¢ operacyjnej i dziatalnosci
finansowej

Saldo pozostatych kosztow i przychodow operacyjnych wyniosto 329 238,99 zt i cate saldo przypada
na dziatalnosc podstawowa.

Saldo kosztéw i przychoddw finansowych wyniosto 476,44z, zostalo w 100% przypisane do
dziatalnosci podstawowej. Zatem saldo dziatalnosci finansowej Spotki w wysokosci 476,44 zt w catosci
pomniejsza nalezng rekompensate.

7. Kalkulacja i rozliczenie rekompensaty
Zasady wyliczania rekompensaty okresla rozporzadzenie (WE) NR 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2007 r.

Zgodnie z nim ,(...) Wysoko$¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej wynikowi
finansowemu netto, ktéry rownowazny jest sumie wphlywow, pozytywnych czy negatywnych, jakie
wypetnianie zobowigzania z tytutu Swiadczenia ustug publicznych wywiera na koszty 1 przychody
podmiotu $wiadczacego ustugi publiczne”.
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Wptyw ten oceniany jest przez pordwnanie stanu, w ktdrym zobowigzanie z tytutu swiadczenia ustug
publicznych jest wypetniane, ze stanem, jaki istniatby w przypadku niewypetniania zobowigzania z
tytutu swiadczenia ustug publicznych.

Aby obliczy¢ wynik finansowy netto, wtasciwy organ kieruje sie nastepujgcym systemem obliczania:

»  koszty poniesione w zwigzku ze zobowigzaniem z tytutu swiadczenia ustug publicznych lub
pakietem takich zobowigzan natozonym przez wiasciwy organ/wiasciwe organy i zawartym
w umowie o $wiadczenie ustug publicznych lub w zasadzie ogdlnej,

*  minus wszystkie dodatnie wptywy finansowe wygenerowane na sieci obstugiwanej w ramach
danego (danych) zobowigzania (zobowigzan) z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,

¥  minus przychody taryfowe i jakiekolwiek inne przychody wygenerowane podczas wypetniania
danego zobowigzania lub zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych,

¥  plus rozsgdny zysk,

¥  rowna sie wynik finansowy netto.

W celu zwiekszenia przejrzystosci oraz unikniecia subsydiowania skrosnego, w przypadku gdy podmiot
$wiadczacy wustugi publiczne $wiadczy jednoczednie ustugi rekompensowane podlegajgce
zobowigzaniom z tytutu $wiadczenia ustug transportu publicznego i prowadzi inng dziatalnosc,
rachunki zwigzane ze wspomnianymi ustugami publicznymi muszg zosta¢ odpowiednio rozdzielone
i spetniac przynajmniej nastepujace warunki:

e konta przypisane do kazdej z tych dziedzin dziatalnosci muszg by¢ prowadzone oddzielnie,
a odpowiadajgce im aktywa oraz koszty state przydzielane s3 zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami rachunkowosci i przepisami podatkowymi,

o wszelkie koszty zmienne, odpowiednia suma na poczet kosztéw statych i rozsadny zysk
zwigzany z jakakolwiek inng dziedzing dziatalnosci podmiotu Swiadczacego ustugi publiczne
nie mogg by¢ w zadnym przypadku rozliczane w ramach danych ustug publicznych,

s koszty ustug publicznych sg wyréwnywane przez dochody z dziatalnosci oraz wptaty organdw
publicznych i nie ma mozliwosci przeniesienia dochoddw na inng dziedzine dziatalnosci

podmiotu swiadczacego ustugi publiczne.
7.1. Sposob kalkulacji rekompensaty

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do umowy z 28.02.2020 r. w odniesieniu do Miejskiego Przedsigbiorstwa
Komunikacji w tomzy sp. z 0.0. stosowana jest nastepujaca procedura obliczeniowa.

Wartos¢ Rekompensaty ustalana jest zgodnie z nastgpujgcg formulg obliczeniowa:
R=(K—-P-D)tA+RZ,
gdzie:

K — to koszty poniesione w zwigzku z realizacjq przedmiotu umowy, na ktére sktadajg sie

nastepujgce pozycje:
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- koszty wiasne wytworzenia ustug dziatalnosci przewozowej zwigzanej
z realizacjg przedmiotu umowy, ktdre obejmujg koszty bezposrednie, koszty posrednie
wyodrebnione dla Przewozéw oraz koszty posrednie administracji zaktadu (tzw.
ogolnozaktadowe) zwiazane z realizacjg Przewozdw;
- koszty ogélne, w szczegdlnosci koszty kierowania przedsiebiorstwem,
procesow zarzgdzania i doradztwa zwigzane z realizacja przedmiotu umowy;
- koszty finansowe, w szczegdlnosci odsetki i prowizje bankowe zwigzane z
wykonywaniem przedmiotu umowy;
- pozostale koszty operacyjne, w szczegdlnodci koszty zwigzane
z wykonywanymi Przewozami,
P — dodatnie wptywy finansowe i przychody zwigzane z realizacjg przedmiotu umowy, na
ktdre sktadaja sie nastepujace pozycje:
— przychody pozataryfowe osiggane w wyniku realizacji przedmiotu umowy
w szczegolnosci przychody z reklam (na taborze, obiektach operatora);
- przychody finansowe, w szczegdlnosci odsetki od lokat i $rodkow
finansowych na rachunkach bankowych;
- otrzymane dotacje (inne niz rekompensata);
- wartosc otrzymanej pomocy publicznej (innej niz rekompensata);
- inne przychody (np. pozaoperacyjne), ktérym mozna przypisac zwiazek z
wykonywaniem przedmiotu umowy.

D - dochody z dziatalnosci powiazanej funkcjonalnie z ustugami PTZ, pozostajace w zwigzku z
wykorzystaniem skfadnikow majatkowych stuzacych Swiadczeniu ustug powierzonych,
osiggniete przez Spétke w ramach podjetej inicjatywy gospodarczej;

A - wartos¢ Rekompensaty za poprzedni rok rozliczeniowy, ktéra podlega zwrotowi lub
uzupetnieniu na podstawie rozliczenia;

RZ - rozsadny zysk;

Na podstawie tak skalkulowanej Rekompensaty ustala sie stawke Rekompensaty przypadajaca na
jeden wozokilometr (wartos¢ wyliczonej Rekompensaty podzielona przez liczbe kilometrow).

Maksymalny rozsadny nie moze przekroczy¢ poziomu rozumianego jako stopa zwrotu z kapitatu, ktory
nie moze przekroczyé odnosnej stopy swap powiekszonej o premie w wysokosci 100 punktéw
bazowych w catym okresie trwania Umowy. Zgodnie z umowa kapitat reprezentowany jest jako srodki
zaangazowane w rekompensate w danym roku.
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Stopa SWAP przyjmowana w kazdym roku powierzenia powinna by¢ stata i wynosic
1,75%, czyli stope dla umow 10-letnich obowiazujaca w okresie, w ktdrym podpisano umowe

powierzenia (01.01.2020-30.06.2020):

|Curroncy | 1-yoar rote|2-year rote |3-yoar rale |4-year rale | S.year rote |G-yeor rote| F.year rote|8.yeor rote|9.yeor rata [10.yaor rate
|EUR -0,39 0,41 -0,39 -0.38 -0.32 027 022 0,15 0,08 -0.03
BGN -0.08 -0.10 0.08 -0.05 40.0 0.4 008 0.16 0.22 0,28
CZK 215 205 1.92 1,60 1,69 1,48 1,50 143 1,38 1.36
DKK 0,31 0,32 -0,30 0,27 -0.23 -0,18 -0.12 -0.06 0.00 0.06
GBP 0.7a 0.75 0.75 0,75 0.75 0.76 0.77 0.78 0.80 0.81
[HRK 0.08 010 (X5 0.8 0.1 (KR 044 051 0 057
{HUF 0.27 037 048 0,60 0.71 0,83 0.94 1.05 1,16 1.27
'RON 2,99 291 2,90 2.91 295 3.02 3.09 ERL] 122 323
PLN 1.70 1.73 171 1.70 1,72 172 1,73 173 1.4 1.75
SEK 0,02 0.02 0,03 0,06 0,10 0,16 0,22 0,28 0.34 0.40
15K 4,26 NA, N.A, M.A. LA, LS MNLA, A, N.A, N.A,
|NOK 1,94 1.89 1,84 1,80 1.78 177 1,77 L.77 1,78 1,79
CHF -0.74 -0,75 0,72 -0,08 0,63 -0,56 -0,50 -0,43 -0.37 -0,31

{Source: Qwn calculations, based on data pravided by Bloomberg
|Swap tates are based on average of daily ebsenations (px_mid) from 01.09.2019 to 30.11.2019 excluding ron-trading days

|For BGN no longer swap rales aailable (EUR + 31 bps)
Tabela 14 Stopa SWAP dla umoéw podpisanych w okresie 01.01.2020-30.06.2020

Zrédio: https://ec.europa.eu/competition-policy/state-aid/leqislation/sgei/swap-rate-proxies_en

Stopy SWAP nie nalezy zmienia¢ w trakcie trwania umowy, poniewaz stanowi ona
swego rodzaju gwarancje rentownosci dziatalnosci w okresie, na ktory podpisywana
zostata umowa. Aktualizujgc stope SWAP w trakcie trwania umowy, w calym okresie
powierzenia wyplacony rozsadny zysk mogtby przekroczy¢ maksymalny rozsadny zysk
przyjety w momencie podpisania umowy. Mogtoby to doprowadzi¢ do uznania
rozsgdnego zysku wyplaconego Spoice w okresie 2020-2030 za niedozwolong pomoc

publiczna.
7.2. Ocenad rozsgdnego zysku

Na mocy umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego pomiedzy Spotka
a Miastem tomza maksymalny rozsgdny zysk kalkulowany jest jako 2,75% stopa zwrotu z kapitatu.
Zgodnie z kalkulacjg maksymalnego rozsadnego zysku za rok 2021 wynosi on 289 126,45 z, jego
kalkulacja zostata zaprezentowana, w zamieszczonej ponizej, tabeli numer 15 i przeprowadzona

zgodnie z zatgcznikiem numer 1 do umowy o $wiadczenie ustug.

Stopa zwrotu z kapitatu 2,75%
Rekomendowana rekompensata bez rozsgdnego zysku 10 513 689,12
Rozsadny zysk netto 289 126,45
Rozsgdny zysk brutto 356 946,24

Tabela 15 Maksymalny rozsgadny zysk

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Wyliczony rozsadny zysk jest wyzszy niz zatozony w PRU na rok 2021, poniewaz w PRU przyjeto
btedne zatozenie Kkoniecznosci aktualizacji stopy SWAP w trakcie trwania powierzenia. Takie
postepowanie jest nieprawidtowe, poniewaz rozsadny zysk okreslony w momencie podpisywania
umowy powierzenia nalezy rozliczy¢ w calym okresie powierzenia, wigc zmiana stopy w trakcie
trwania roku mozne doprowadzi¢ do wystapienie znaczacej rozbieznosci w wyptaconej i naleznej

rekompensacie w ostatnim roku powierzenia.
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Zysk na poziomie 2,75% nalezy uznac za rozsgdny poniewaz stanowit on ,bezpieczng przystan” w
momencie podpisywania umowy powierzenia pomiedzy Operatorem i Organizatorem.

7.3. Kalkulacja naleznej Rekompensaty z uwzglednionym rozsgdnym
zyskiem na maksymalnym poziomie

Kalkulacja rekompensaty zgodnie z Rozporzadzeniem WE nr 1370/2007 (PLN)

[Nazwa 2021
Koszty dziatalnoici operacyjnej 10 900 069,86
Amartyzacja 756 531,90
Zuzycie materiatdw i energii 2 666 458,81
Ustugi obce 607 085,29
Podatki i oplaty 224 210,90
Wynagrodzenia 5163 850,33
Swiadczenia na rzecz pracownikéw 1197 181,26
Pozostate koszty rodzajowe 284 751,37
Rozliczenia miedzyokresowe 0,00

- minus koszty swiadczenia ustug niepublicznych - transportowych | innych ustug -30 909,68
- Pokrycie salda kosztéw finansowych i przychoddéw -476,44
+ Pokrycie podatku dochodowego od dziatalnosci publicznej 59 153,00
- Saldo pozostatych przychoddw i kosztdéw operacyjnych -329 238,59
+ Zmiana stanu produktu -970,29
Razem koszty poniesione w zwigzku z ustugg publiczna 10 597 627,46
- Zysk netto z dziatalnodci komercyjnegj -29 046,34
- Wplywy finansowe wygenerowane na sieci -54 852,00
+ Rekompensata na rozsadny zysk netto 289 126,45
tacznie Rekompensata 10 802 815,57

Tabela 16 Kalkulacja naleznej Rekompensaty zgodnej z rozporzadzeniem WE 1370/2007 za okres
funkcjonowania Spotki w 2021 roku z uwzglednieniem rozsadnego zysku na maksymalnym poziomie

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Koszty poniesione w zwigzku z realizacjg przedmiotu umowy | podatek CIT 11812 926,74

Dodatnie wplywy finansowe i przychody zwiqzane z realizacjg przedmiotu umowy -1 215 299,28
Dochody z dziatalnoici powigzanej funkcjonalnie z ustugami PTZ, pozostajace w zwigzku z
wykorzystaniem skfadnikéw majatkowych stuigcych swiadczeniu ustug powlierzonych, osiggniete przez

D Spotke w ramach podjetej inicjatywy gospodarczej -83 938,34
Wartos¢ Rekompensaty za poprzedni rok rozliczeniowy, ktdra podlega zwrotowi lub uzupetnieniu na

A podstawie rozliczenia 0,00

RZ Rozsadny zysk 289 126,45

Tabela 17 Kalkulacja naleznej Relkompensaty zgodnej z umowsg przewozows za okres funkcjonowania
Spotki w 2021 roku z uwzglednieniem rozsadnego zysku na maksymalnym poziomie

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.
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Rozsgdny zysk zgodnie z maksymalnym mozliwym poziomem przyjeto jako 289 126,45 zt.

Wystapita rdznica miedzy rekompensata naliczong a wyptacona. W takim wypadku Organizator bgdzie
mégt pomniejszy¢ wyptacong w 2022 roku rekompensate o kwote nadptaty w wysokosci 35 813,17
zt.

rekompensata naliczona po audycie 10 802 815,57
rekompensata wypfacona 10 838 628,74
nadpfata (+)/niedoptata (-) 35 813,17

Tabela 18 Rozliczenie rekompensaty wyptaconej i naliczonej zgodnie z umowa za 2021 r. w zi przy
przyjeciu rozsadnego zysku na maksymalnym poziomie.

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spatki.

Spétka w okresie 01.01.2021 — 31.12 2021 roku wystawita faktury na 10 838 628,74 zt netto tytutem
rekompensaty za wykonanie planowanej pracy przewozowej w wielkosci 1 369 435 wzkm (7,91 zt
netto/wzkm).

Faktyczna wielkos¢ wykonanej pracy przewozowej wyniosta 1 370 896 wzkm, czyli byta wyzsza od
zaktadanego planu o 0,11%.

Tabela 19 Struktura wykonanej pracy przewozowej

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.

09,25% wykonanej pracy przewozowej stanowita realizacja planu operacyjnego. Jedynie 0,48%
wykonanych wozokilometréw zostato wykonane w celach technicznych co jest dobrym wynikiem.
Faktyczna wartos¢ naleznej rekompensaty w przeliczeniu na kilometr bez uwzgledniania kosztéw
kilometréw technicznych wyniosta 7,92 zt/km w wypadku wariantu z przyjeciem rozsadnego zysku na
poziomie zatozonym w RPRU. Warto takze zaznaczyc, ze koszt wynajmu komercyjnego jest wyzszy
od kosztu kilometra przejechanego w ramach umowy przewozowej i wynosi 8,44 zt/km.

Faktyczna wartos¢ naleznej rekompensaty w przeliczeniu na kilometr bez uwzgledniania kosztéw
kilometréw technicznych wyniosta 7,92 zt/km w wypadku wariantu z przyznaniem maksymalnego
rozsgdnego zysku

Wskazana powyzej kwota stanowi nadwyzke rekompensaty w roku 2021 i zgodnie z § 7 ust. 5 pkt. 8
Umowy przewozowej zostanie potrgcona z kolejnych ptatnosci na rzecz Operatora.
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8. Uwagi i rek om f:W;EC“H:Jc* w zakresie umowy o Swiadczenie
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W dniu 28 lutego 2020 roku zostata zawarta umowa o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego pomiedzy Miastem tomza a Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacji w tomzy
sp. Z 0.0. Roczny Plan Realizacji Umowy na rok 2021 zaktada zysk na poziomie 227 711 ztotych.
Wartos¢ rozsgdnego zysku wynikajacego z zawartej umowy odbiega o 61 415,45 zt od rozsadnego
zysku zaktadanego w rocznym planie realizacji umowy. Wedlug umowy rozsadny zysk zostat
zdefiniowany jako iloczyn stopy SWAP dla okresu w ktérym podpisano umowe powiekszonej o 100
punktéw bazowych (tgcznie 2,75%) oraz kwoty rekompensaty wynikajgcej z réznicy miedzy kosztami
a przychodami z dziatalnosci publicznej. Roczny plan realizacji umowy znajdujacy sie w Aneksie nr 1
do umowy powierzenia przyjmuje stope SWAP na poziomie 1% (tgcznie ze stopg bazowg 2,00%).
Zaleca sie przyjmowanie do RPRU statej stopy rozsadnego zysku w wysokosci 2,75% (Stopa SWAP
dla uméw 10-letnich obowigzujgca w okresie 01.01.2020-30.06.2020 powiekszona o stope bazowa
wynoszacg 1%)

W RPRU nalezy przyjmowac Rozsadny Zysk na poziomie 2,75%.

Uwagi i rekomendacje w zakresie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego 44




Raport z audytu rekompensaty z tytutu wykonywania przewozéw w komunikacji publicznej w roku

2021 wersja po zakonczonym badaniu biegtego rewidenta
(1 1)

/astrzezenica

Analizy, opinie i konkluzje zawarte w dokumencie s profesjonalnymi, bezstronnymi i obiektywnymi analizami, opiniami
i konkluzjami os6b wykonujacych audyt; analizy, opinie i konkluzje zawarte w dokumencie sg ograniczone jedynie przez
przyjete zaloZzenia oraz warunki ograniczajgce.

Zlecenie sporzadzenia audytu nie bylo uzaleznione od przygotowania lub przedstawienia w raporcie przez autora wnioskow
oraz konkluzji z zaktadanymi z gory rezultatami.

Wynagrodzenie sporzadzajgcego audyt nie jest uzaleznione od:

a. przygotowania lub przedstawienia w dokumencie wnioskéw lub konkluzji z gory tendencyjnie
zakladanymi wartosciami,

b. uzyskania z gdry zaloZonego rezultatu,

c. przyszlych wydarzen bezposrednio zwigzanych z celem audytu,

d. konkluzji analizy korzystnej dla klienta.

Prawidlowosc | rzetelnosé ewidencii ksiegowej zostata stwierdzona na podstawie opinii Bieglego Rewidenta badajacego
ksiegi.

Oswiadczamy, e spetniamy warunki do wyrazenia bezstronnej i niezaleznej opinii odnoszacej sie do MPK w tomzy sp. z
0.0. odpowiednie do postanowien o ktorych mowa w art. 69 ust. 9 oraz art. 70 Ustawy o Bieglych Rewidentach, odnoszacej

sie do niezaleZznosci biegtego rewidenta.

Niezaleznie od powy2szego, Spdtka STREFA DORADZTWA sp. z 0.0. oraz jej wspolnicy:

1. nie posiadaja udziatéw, akcji lub innych tytuléw wiasnosci w jednostce lub w jednostce z nig stowarzyszonej,
dominujacej, zaleznej lub wspdizaleznej,

2. nie s3 | nie byll w ostatnich 3 latach przedstawicielami prawnymi (petnomocnikami), czlonkami organdw
nadzorczych badz zarzadzajacych lub pracownikami jednostki albo jednostki z nig stowarzyszonej, dominujgcej,
zaleznej lub wspodlzaleznei,

3. w ostatnich 3 latach nie uczestniczyli w prowadzeniu ksigg rachunkowych, stanowigcych przedmiot badania,

4. nie osiggneli chociazby w jednym roku w ciggu ostatnich 5 lat co najmniej 40% przychodu rocznego z tytutu
swiadczenia ustug na rzecz danej jednostki, jednostki wabec niej dominujacej lub jednostek z nig stowarzyszonych,
jednostek od niej zaleznych lub wspdtzaleznych. Nie dotyczy to pierwszego roku dziatalnosci badajgcego.

5. nie sg jest matzonkiemn, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego stopnia i nie sg zwigzani z tytutu
opieki, przysposobienia lub kurateli z osobg zarzadzajgca lub bedgcg w organach nadzorczych jednostki i nie
zatrudniajg przy prowadzeniu badania takich oscb.

.................................................................................................................... sue

Damian Pudto Karol Szulgit
Analityk Finansowy Analityk Finansowy

Maciej Grabowski
Prezes Zarzadu, Strefa Doradztwa sp. z o0.0.
Sporzadzono w trzech egzemplarzach

Torun, 24 marca 2022r.

STREFA DORADZTWA sp. 0.0.

ul. Konopnickiej 20/4a

87-100 Torun

REGON 341202403, NIP 956-229-77-25

Tel 782-866-493 , Fax 56-6211816
www.strefadoradztwa.pl, biuro@strefadoradziwa. pl
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Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w
tomzy sp. z 0.0.
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Porownanie MPK w tomzy sp. z 0.0. i innych podobnych podmiotéw
swiadczqcych ustugi przewozowe w miastach o zblizonym uktadzie

komunikacyjnym

Celem pordwnania Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji w tomzy sp. z 0.0. z innymi
podmiotami swiadczacymi ustugi publicznego transportu zbiorowego jest przede wszystkim
okredlenie poziomu kosztéw $wiadczonych ustug. Poziom ten okreslany jest poprzez
poréwnanie nie tylko kosztochtonnosci pracy przewozowej, ale réwniez wydajnosci
pracownikow.

W zwigzku z wymogiem zachowania poufnosci danych, w niniejszym opracowaniu nie podano
nazw tych przedsiebiorstw.

Dobér zaktadéw do poréwnan w zakresie komunikacji autobusowej zostat dokonany ze
wzgledu na:

s dtugosc linii (komza — 221 km, pozostate — od 110 do 490 km),
s liczbe wozdw w ruchu (kLomza — 36, pozostate — od 18 do 51),
e |udno$c miasta (komza — 59 tys. mieszkancow, pozostate — od 38 tys. mieszkarncow do 106

tys.).
Ze wzgledu na brak komunikacji tramwajowej w tomzy pod uwage wzieto jedynie miasta,
ktdre tak jak Lomza posiadajg jedynie transport miejski w formie autobusdw, wiec wsréd grupy
porownywanych przedsiebiorstw nie znajdujg sie takie, ktére posiadaja transport tramwajowy.

Obszarami, ktére w szczegdlnosci powinny podlegac poréwnaniu to:

1. Koszt 1 wozokilometra autobusu,
2. Struktura kosztow 1 wozokilometra,
3. Zatrudnienie w strukturze kierowcow i pracownikow zaplecza

Poréwnanie kosztéw wozokilometra autobusu informuje o kosztochtonnosci Swiadczenia ustug.
Do poréwnania wykorzystane zostaty dane zgromadzone wg tej samej metodologii. Koszty
przedstawiono dla roku 2021 na tle kosztow poréwnywalnych przedsiebiorstw z roku 2020.
Nalezy zatem pamieta¢, ze na skutek inflacji koszty jednego wozokilometra wzrosty w
poréwnaniu z 2020 rokiem, wiec gdyby dane dotyczace pozostatych przewoznikéw byty
aktualniejsze, to MPK w tomzy wygladataby jeszcze lepiej na tle pozostatych przewoznikow.
Ponizej wykres porownawczy dla 10 przewoznikow z innych miast. W szczegdlnosci
przedstawione sg orientacyjne wielkosci kosztow osobowych oséb prowadzacych autobusy,
paliwo, koszty zaplecza technicznego, czesci zamienne, amortyzacja, koszty ogdlne.

MPK w tomzy sp. z 0.0. zajmuje 5. miejsce wsrdd badanych pod wzgledem najnizszych
kosztdw przypadajace na jeden wozokilometr i tym samym mozna stwierdzié, ze jakos¢
zarzadzania spotka stoi na wysokim poziomie i dziata w sposéb oszczedny.
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Struktura kosztow 1 wozokilometra autobusu w MPK w tomzy na
tle innych, poréwnywalnych przewoinikow (zt/km)
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| Koszty osobowe  m Paliwo 1 Czesci zamienne © Zaplecze w Amortyzacja ® Pozostale ®Ogdlne
Wykres 1 Struktura kosztéw 1 wozokilometra autobusu w MPK Ltomzy na tle innych,
porownywalnych przewoznikow (zt/km)
Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotkl.

Jezeli chodzi o koszty osobowe skupiajace wynagrodzenia, nagrody premie i wszystkie inne
gratyfikacje personelu MPK w tomzy zajmuje dosyC wysoka pozycje, (3 miejsce na 11
przedsiebiorstw).
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Wykres 2 Koszty osobowe na 1 wozokilometr autobusu w MPK tomzy na tle innych,
porownywalnych przewoznilkéw (zi/km)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.

W aspekcie kosztéw paliwa spétka zajmuje dziesigte miejsce, na dwanascie przedsiebiorstw z
branzy transportu zbiorowego.
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Wykres 3 Koszty paliwa na 1 wozokilometr autobusu w MPK komzy na tle innych, porownywalnych

przewoznikdw (zt/km)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Spéki.

W aspekcie koszdw czesci zamiennych MPK w tomzy zajmuje ostatnig pozycje. Moze by¢ to
spowodowane odmienng klasyfikacja kosztéw przez reszte poréwnywanych podmiotéw, w
ktérych przypadku niektére koszty czesci zamiennych klasyfikowane zostaty jako koszty
zaplecza autobusowego.
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Wykres 4 Koszty czesci zamiennych na 1 wozokilometr autobusu w MPK Lomzy na tle innych,

porownywalnych przewoznikow (zH km)

Zradio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spotki.

Pod wzgledem kosztdw zaplecza MZK w tomzy zajmuje dos¢ wysokie, 6sme miejsce na tle
pozostatych przewoznikéw. Warta odnotowania jest duza amplituda pomiedzy wynikiem
najnizszym (0,01) oraz najwyzszym (2,46). Duze odchylenie moze byé skutkiem kwalifikacji
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niektdrych kosztéw dotyczacych czesci zamiennych jako koszty zaplecza w innych spdtkach.
Wynik omawianej spétki nie rézni sie zbytnio od sredniej kosztéw zaplecza wynoszgcej 0,78.
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Wykres 5 Koszty zaplecza na 1 wozokilometr autobusu w MPK tomzy na tle innych,
poréwnywalnych przewoznikow (zi/ km)

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spétki.

Pod wzgledem wartoéci amortyzacji na wzkm MPK tomza sp. z 0. 0. zajmuje Srodkowe, szoste
miejsce. Koszty amortyzacja s3 jednak stosunkowo niskie wzgledem Sredniej wynikajgcej z
wartoéci amortyzacji wszystkich przedstawionych przewoznikdw wynoszacej 0,89, Wnioskowac
wiec mozna, ze MPK w tomzy posiada w znacznej czesci zamortyzowany tabor autobusow.
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Wykres 6 Koszty amortyzacji na 1 wozokilometr autobusu w MPK temzy na tle innych,
poréwnywalnych przewoznikow (zt/km)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spéiki.
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Pod wzgledem ogdinych kosztow zarzadu MPK w tomzy sa na dos¢ wysokim poziomie. Wysoka
pozycja MPK w tomzy moze wynikac z réznic w sposobie ksiegowania kosztéw ogélnych oraz
kosztéw pozostatych w pordwnaniu do konkurencyjnych przedsiebiorstw.
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Wykres 7 Koszty ogdlne na 1 wozokilometr autobusu w MPK tomzy na tle innych, poréwnywalnych
przewoznikow (zt/km)

Zrédio: Opracowanie whasne na podstawie danych Spotki.

Koszty pozostate w poréwnaniu z innymi przewoznikami sg wzglednie niskie, poniewaz
wigkszos¢ kosztéw zostata przypisana do wyszczegdlnionych wezesniej grup.
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Wykres 8 Pozostale koszty na 1 wozokilometr autobusu w MPK Lomzy na tle innych,
porownywalinych przewoznikow (zt/ km)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Spétki.
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Uzupetnieniem informaciji o kosztach przypadajacych na wozokilometr moze by¢ porownanie
wydajnoéci pracy pracownikéw mierzonej wozokilometrami na zatrudnionego wg réznych grup
zawodowych w przedsiebiorstwach. Stuzg do tego wskazniki liczby przypadajacych na
zatrudnionego w danej grupie zawodowej.

Przeliczane sg wskazniki:

e Liczby wozokilometréw przypadajacych na kierowce. Dla MPK w tomzy wskaznik ten
jest drugim najwyzszym w badanej grupie 12 przewoznikow.

s Liczby wozokilometrow przypadajacych na pracownika zaplecza technicznego
autobusowego. Dla MPK w Lomzy wskaznik ten jest czwartym najwyzszym z podmiotdw
poréwnywalnych oraz jednym z wyzszych w skali kraju.

Na ponizszym wykresach przedstawiono wartosci wskaznikow wydajnosci pracy dla MPK w
tomzy dla roku 2021 na tle poréwnywalnych podmiotow roku 2020.

Wysokie wskazniki oznaczaja niskie stosunkowo niskie zatrudnienie w relacji do wykonywanej
pracy przewozowej.

Wydajnosc pracy kierowcow
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Wykres 9 Wydajnosé pracy kierowcow mierzona w tys. wzkm na jednego pracownika

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Spéti.
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Wydajnos¢ pracy pracownikéw zaplecza autobusowego
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Wykres 10 Wydajnosc pracy pracownikéw zaplecza autobusowego mierzona w tys. wzkm na
jednego pracownika

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Spofki.

Podsumowujac wszystkie powyzsze informacje oraz poréwnania z innymi przewoznikami
wyniki nalezy oceni¢ jako dobre. Wplyw na taki poziom kosztéw ma niewatpliwie fakt dobrego
zarzadzania spotka | oszczedne podejécie w aspekcie ponoszenia wydatkdw.

Zaptata przewoznikowi wewnetrznemu z tytutu liczby przejechanych kilometrow wg
ponoszonych przez tego przewoznika kosztdw, nie bedzie niedozwolong pomoca publiczna
jedynie w przypadku ponoszenia kosztéw poréwnywalnych z innymi — dobrze zarzadzanymi
przedsiebiorstwami.

Koszty catkowite przypadajace na 1 wozokilometr w badanym przedsiebiorstwie
wynoszg 7,99 co jest wartoscia nizsza od sredniej wynoszacej 8,77 o ok. 9%. Po
powyzszej analizie nalezy uznac, ze MPK w Lomzy sp. z 0.0. ponosi koszty na niskim
poziomie w porownaniu do innych podmiotéw operujacych na rynku miejskich
przewozow pasazerskich.
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—dolzmiesicy _ | W|zoymuwynagrodzen 44164507 444 371,28
. - powylej 12 micsi¢ey T | bfiee | 3839481 15080443
by | inne 4 | Fundusze specjalne | 408 940,17 450 788,79
Nuleznosci 705 P
3 jesrcf;‘:;':’ ad pozostayeh 74341998  578792,23| IV | Rezliezenia migdzyokresowe 57 107,84 B2 375,16
4 ll.ytth dostaw i ustug, | ooans = a b = e [
o okresie splaty: i WO A I el o
= do 12 miesigey 25 301,56 2317685) 2 |Inncrozliczenia migdzyokresowe| 67 107.84) 8237516
| = powyzgj 12 miesigcy | —‘dhlgmcgp_i_qow_e ) = =]
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c)

Z tytutu podatkéw, dotacji, cel,
ubezpieczen spotecznych

i zdrowotnych oraz innych
~iudéw publicznoprawnyeh

354 626,33

75 641,33

— krotkoterminowe

57 107,84

82 375,16

inng

357 221,68

477 603,74

d)

dochodzonc na drodze sadowej

2 270,51

2 370,51

I

Inwestycje krétkoterminowe

281200563

1621 011,74

Krotkoterminowe aktywa
finansowe

2 B12 005,63

1621011,74

a)

w jednostkach powigzanych

0,00

0,00

—udzialy lub akcie

- inne papicry wartosciowe

- udziclone porvezki

— inne krétkoterminowe aktywa
finansowe

b)

W pozostalvch jednostkach

0,00

0,00

— udziaty lub akcje

- inne papiery wartosciowe

— udzielone pogyezki

— inne krétkoterminowe aklywa
finansowe

Srodki pienigZne i inne aktywa
pienigine

2812 005,63

1621011,74

- drodki pienigZne w kasie i na
rachunkach

2812 005,63

1621011,74

- inne drodki pienigznc

— inne aktywa picnigzne

Inne inwestycje
kratkoterminawe

v

Kritkoterminowe rozlivzenia
micdzyokresowe

8333722

Naleine wplaty na kapiral
(fundusz) podstawowy

Udzialy (akeie) wlasne

AKTYWA razem
(suma pue ATBIiCID)

10 843 811,16

10 921 934,17

¢iuma poz. A1 B)

10 B43 811,16

1092193417

i 03 402

Prezes Zarzadu

7 A
w--""lyﬂ/’ ¥
Janusz Franciziek Nowskowsld

Drukewane programem DRUKI GOFIN Wydawnictwa Podatkowego GOFIN - www.Drukl, Gafin.pl
v 990,1509.4.10






MIFJSKIE
=]

=DSIEBIORSTWO
KOMUNIKACJI W LOMZY

sporzgdzony za okres

RACHUNEK ZYSKOW | STRAT
01.01.2021 - 31.12.2021

SR.Z0O.0. T T T TR R
(dana jednostki) {wariant poréwnaweczy) Jactniaika obissnione: - 2. .
|1 S T
Wiersz f+ - Wyszezepdlnienic ol bierqey ok poprzedii
A__| Prevehody netto ze sprzedugy i grownane z nimi, w tym: 10 025 447,88 9 886 531,87
— od jednostek powigzanvch .
I Przvchud\ netto ze sprzedaly pmrjuktéw 10 924 477,59 10 037 055,15
I Zimiana stanu produktéw (zwiekszenie — wartosé dodatnia, 970,29 -150 523,28
2mniejszenic — wartodé ujemna) .
11 Koszt wytworzenia produktﬁw na wiasne pulm.bw jednostki
v Przychody netto ze sprzedazy towardw i materialow L
| B | Kosziy dzialalnoéci operacyinej 10 900 059.86 | 9 512 980,51
| Amortyzacja 758 531,90 684 848,91
I | Zurvcie materialow i enerpii . = 2666 458,81 2 153063,42|
I | Ushigi obce 607 085,29 793 617,33 |
IV | Podatki i oplaty, w tym: 224 210,90 136 570,25
— podatek akeyzowy
V | Wynagrodzenia ) 5163 850,33 4 466 026,83 |
VI | Ubezpicezenia spoteczne i inne dwiadczenia, w tyim: E 1197 181,26 1 046 924,10
| —emervialne
VII Pozostale kosaty rodzajowe g 284 751,37 23192967
VI | Wartoéé sprzedanych towaréw i materialéw
C__| Zysk (strata) z¢ sprreduZy (A - B) 25 378,02 37355138
D Pozgstale przvehody operacyjne 1208 008,84 278 21557
1 | Zysk 2 tytuhs rozchodu niefinansowych aktywéw trwalveh 905 583,20 710000
11 Dolicje
Il | Aktualizacja wartodei aktvwéw niefinunsowych = N
IV | Inne preychody operacyjne 302 425,64 271 115,57
E Pyzostale koszty operacyjoe 878 769,85 243 380,66
L Strata z tytutu rozchodu nicfinansowych aktywow trwalych 704 461,66 | 356874 |
11 Akitualizacja wartosci akiywdw niefinansowych
1 Inne kosz1v oporacvine 174 308,19 239 811,92
F__| Zysk (strata) z dzialalnodci operacyinej (C+ D - E) 354 617.01 408 386,27
G | Przychody finansowe 476,44 56546
I Dywidendy i udzialy w zyskach, w tvm;
~ a) od jednostek powigzanych, w tvm: o
— W ktérych jednostka posiada zaangazowanic w kapitale
- b) od jednostek pozostalvch, w tym: ) o
—w ktérych jednostka posiada zanngazowanic w kapitale
11| Odsetki, w tvm: - 476,44 965,46
—od jednostek powigzanych .
1T Zysk z tytuhu rozchodu akivwéw finansowyeh, w tym: |
— w jednostkach powiyzanych xl
1V__ | Aktualizacjs wartogci akivwoéw finansowvch ) |
Vv Inne [
H | Koyzty finansowe
1 Odsetki, w tvm:
— dla jednostek powiszanych
I Strata z tyrubu rozchodu akrywéw finansowych, w tyin;
— w jednostkach powigzanych
UI_ | Aktualizacja wartodci aktvwvéw finansowych
IV | Tnne B
1 | Zysk (stratn) brutto (F + G ~ H) 355 093,45 409 351,73
J Podatek dochodowy . . 65 967,00 142 887,00
K Pozostale obowiazkowe zmniejszenia zysku (zwickszenia strary) : !
L | Zysk (strata) netto (1 —J - K) | 289 126,45 | 266 464,73

L. 03 S0l
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MIEJSKIE

PRZEDSIEBIORSTWO ~ RACHUNEK PRZEPLYWOW PIENIEZNYCH
[P
OMUNIKACJI W sporzadzony za okres ... . 01.01.2021-31.12.2021 ... ...
MZYSP.Z0.0. ;
7 {dane jednost) {matada posrednia) Jadnostka obliczeniowa: 2l
i R Tty . Wasscreilateie '
A. | Preeptywy drodkow picniczmyeh 2 deimialnisel upericying
L | Zysk (atrata) netio 280 126,45 266484 73
1L | Korekiy razem 129 784.24 48152173
L. | Amoryzacia 756 531,80 684 848,91
2. | Zyski (straty) z (viuha roznic kursowyeh
3. | Odsetki i udzialy w zyskach (dvwidendy) ~
4. | Zvsk (strata) z dzialalnosci inwestycying] -201 133,42 -11 184,75
|__3. | Zmiana stanu rezcrw -43 701,03 218474,02
6. | Ziniana stanu zapasow 50 135,50 =138 963,21
|7, | Zmiana stanu nalcimodci -164 627,75 -19 083,80
& | Zmiana stanu zobowi:jzan krétkoterminowych, z wyjatkiem poryezek i kredvidw -298 281,11 -115 439,37 |
| 9. | Zmiana stanu rozliczen miedsvokresowych 30 860,15 | -138 119,97
10. | Innc korckty
Il | Proephwd pienivine neird « dzinlaluodci operacy nej (FH-LI) 418 910,69 747 986 46
B. | Pracplywy drodkew plenigs il : thired
L Wolvwy 905 583,20 7100,00
1. Zbveie wartosei niematerialnych i prawnveh oraz rzeczowveh akivwaw trwalych 905 583,20 7100,00
2. | Zbycie inwestveii w nieruchomodei oraz wartodel nicmaterialae § prawne ‘
3. | Zaknvwéw finansowyeh, w tym: J 0,00 0,00
a) w jednostkach powimzanych
b) w pozostatych jednostkach 0,00 0,00
B - zbveie akivwaw finansowych -
- dywidendy i udzialy w zyskach
- - splata udzielonych puzyezek diupoterminow veh
- adsetki )
&3 - inne wplywy z akrywéw finansowvch B i,
4. Inne wph-wv inwesivevine
1L | Wydatki 133 600,00 88 74283
1. | Mabycic wartodei nicmaterialnvch i prawnyveh oraz rzeczowyeh akivwéw trwalych 133 500,00 | 88 742,83
2. | Inwestveje w nieruchomodci oraz wartofci niematerialne iprawne | ! "
3. | Maaktyswa finansowe, w g S 0,00 0,00
| 8) wjednostkach powijzanych i
b} w nozostatych jednostkach 0.00 0,00
_- nabyeie akiywow finansowvch
i - udzielone pozyezki dhupoterminowe
4. Inne wydatki inwesiycvine
1L | Przeplywy pivnictne netio 2 dziatalnosel inwestyevine] (1-11) 772083.20 -B16842.83
_ C. | Preeply *T”ihdkﬁﬁt?ﬁ&ﬁkﬁﬂﬂ-dﬁu_a_m_ﬂﬁ finansowej WAt FE i
L | Wplywy 0.00 0.00
L. | Wplywy netto z wydania udzintéw (emisji akeji) § innych instrumentow kapitalowych
I oraz doplat do kapitaty _
. Kredyty i po2vezki ‘ !
3. | Emisja dhznych papierow wartosciowych |
4. Inne wplhywy {inansowe
1L | Wydaiki 0,00 a.00
I.__| Nabycie udziatéw (akejij wiasnych
2 Dywidendy i inne wyplary na rzecz wiascicicli
| 3. [ Inne, niz wyplaty na rzecz whadeicieli, wydatki z ryiuby podzialu 7vsku
4. | Splay kredvidw i pozyezek ‘
3. | Wykup dluznyeh papieréw wartosciowych
6. Z tytuhu innvch zobowinzanh finansowveh
7. | Platnodei zobowiazai 2 tylufu uméw leusingu finansowego _— =
8. Odsetki
9. | Inne wydniki finansowe ) B i
L | Przephvwy pienictue netwo 7 dialainodel fiml_!gﬂ“‘tj {1-11) q-ggu 0,00
_D._ | Praeplywy p € netto, razem (AJTE-BIN+-CI00) 2 AET 119099389 66534363
_E. | Bilansowa zmisus stanu irodkéw plenigznyeh, w tvan: TSI ' St [ '
- miana stanu Srodkow pienictnyeh z tytuha rédnic kursowych
F._| Srodki pieaigine ua paczytek okresu 1621011,74 654 868,11
__G. | Sradki pienlehue nx konjee okresu (FH-D), w tym: 281200583 1621 011.74 ]
- 0 ouraniczonej mozliwodci dysponowania 158 656,94 235 623,96

Ih . @3, 42
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Analiza funkcjonowania MPK w Lomzy sp. z 0.0. w I pélroczu 2022r.

Biezacy rok jest dla Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji w Lomzy jest pierwszym
rokiem od momentu powstania spotki, w ktérym notujemy straty z dzialalnosci przewozowej -
wynikajace z przyznania zbyt niskiej rekompensaty w stosunku do poziomu zleconych ustug. Bylo
to oczywiste juz na etapie planowania na co wielokrotnie zwracaliSmy uwagg.

Od 1 stycznia 2021r. MPK $wiadczy ustugi w zakresie lokalnego transportu pasazerskiego na
terenie Lomzy oraz gminy Piatnica (tylko linia nr 1). W celu zwigkszenia wplywéw wlasnych
wykonujemy ustugi w zakresie wynajméw autobuséw dla przejazdéw zamknigtych, wynajmu
parkingébw i uslug reklamowych. Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami obrot dotyczgcy
dzialalnosci dodatkowej nie moze przekroczyé 10% przychodow z dziatalnosei publicznej.

W ciggu 6 miesigcy przejechalismy lgeznie 646 073 wozokilometréw, z tego 629 743 wzkm
w granicach administracyjnych miasta.

Dziatalnoé spolki w pierwszym poiroczu zakonczyla sig stratg w wysokosei 552373,37z1.
Uwzgledniajac przypadajace na pierwsze polrocze dodatkowe wynagrodzenie roczne (197 507 zi)
strata obeigzajgca pierwsze polrocze wyniosta ok. 750 000 zl. Kolejne miesigce spowodowaly jej
dalszy wzrost — na koniec sierpnia do kwoty ok. 1 000 000 zi. Szacujemy, ze na koniec roku strata
moze wynies¢ okoto 1,6 -1,8 mln z1.

Tak trudna sytuacja spotki wynika z przyczyn niezaleznych od MPK. Z jednej strony nastgpit
drastyczny wzrost kosztow materiatéw i ustug nieprzewidziany w prognozie wydatkéw(np. paliwo
podrozato o niemal 100% w stosunku do poprzedniego roku), a z drugiej - w budzecie Miasta na
2022r. przeznaczono na transport zbiorowy mniejsze érodki niz w poprzednich latach. Naklady na

komunikacje miejska w ostatnich latach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 1. Koszty funkcjonowania komunikacji miejskiej w latach 2018 - 2022
rok koszty funkcjonowania MPK (uetto, w zl)

zaklad budzetowy 2018 10 849 973,46

zaklad budzetowy 2019 11 817 606,36
2020 zaklad budzetowy 201548777
2020 spotka z o.0. 9 906 884,45

razem 2020 11 922 372,22
2021 11 778 839,71

ujeta w budzecie Miasta planowana
rekompensatana 2022 _ e f?l_

W okresie funkcjonowania zakladu budzetowego czes¢ kosztow byla pokrywana przez
przychody ze sprzedazy biletow, ktérych kwotg wida¢ ponizej.



Tabela 2. Przychody ze sprzedazy biletow w latach 2018-2020
Rok przychody ze sprzedazy biletow MPK (netto, w z})
2018 3169 947,50
2019 2 848 562,22
2020 zaklad budzetowy
(okres od 01.01. do 27.02. 2020) - pan

Po przeksztalceniu w spotke z o.0. przychody te trafiaja bezposrednio do budzetu Miasta.

W teorii to wplywy z biletéw (zaptata za ustugg) powinny gléwnic pokrywaé ponoszone na
komunikacj¢ miejska koszty. W praktyce wystepuje szereg ulg, ktére uprawniajac réime grupy
pasazerow do bezplatnych lub ulgowych przejazdéw zmniejszaja poziom samofinansowania
transportu zbiorowego. W Lomzy, gdzic katalog przywilejow pasazerskich jest jednym z bardziej
rozbudowanych w Polsce dysproporcja miedzy kosztami a przychodami z biletéw staje sie¢ coraz
wigksza. MPK jako operator wykorzystal wszystkie sposoby na zmniejszenie kosztéw ale ciecia
nakiadéw sg znacznic wigksze, Zdecydowana wigkszosé miast w Polsce ratuje sytuacje finansowa
podnoszgc ceny biletéw uzasadniajac to wazrostem cen paliwa. Poréwnanie cen biletow
w okolicznych miastach zawiera ponizsza tabela. Jak wida¢ cena biletu jednorazowego w Lomzy

jest najnizsza w regionie.

Tabela 3. Poréwnanie cen biletéw komunikacji miejskiej - wrzesieri 2022

fomza | Elk Suwatki Biatystok Siedlce

bilet i ed'norazc:wy

2,60 2,80 3,00 3,00 2,80
normalny .

— 90 (72 dla posiadacza
ile l"r}IESlt?CZI'l:Yé 86 84 Suwalskiej Karty 100 96
normainy na sie Mieszkanca )

Skoro w budzecie nie ma dostatecznej ilosci srodkéw Miasto powinno wybraé miedzy tafisza dla
obywatela, ale gorszg oferta komunikacyjng (mniej linii, tras, kurséw) lub drozsza (wyzsze ceny,

mniej ulg), ale lepiej zaspokajajaca potrzeby mieszkancow.

W ancksie do umowy przewozowej z dnia 10.11.2021r. okreslono liczbe planowanych
kilometrow pracy przewozowej na rok 2022 - 1.209.821 wzkm oraz kwote rekompensaty z tytutu
$wiadczonych uslug:

e Rekompensata nalezna bez rozsadnego zysku 9717516 zt

» Rekompensata z rozsgdnym zyskiem (bez Vat) 10 047 431 zt

e Rekompensata z rozsagdnym zyskiem (z Vat) 10 851 226 zt



904 185 zt
Rekompensata jaka otrzymujemy w biezgcym roku jest miesi¢eznie o ponad 143 000 zi

s Miesieczna kwota rekompensaty (z Vat)

(netto) nizsza niz w analogicznym okresie roku 2021.

W ponizszej tabeli widaé szczegélowe porownanie poszezegdlnych kosztow i przychodow za
pierwsze péirocze 2021 i 2022 roku. Keszty wzrosly o ponad 700 000 z, a przychody zmalaly
o ponad 900 000 z1. Najwigkszy wzrost procentowy (51,48% - materialy, 17,83% ustugi) nastgpit
w kosztach eksploatacyjnych i co gorsze, w zakresie tym wcigz widac¢ tendencjg wzrostowg
(postepujaca inflacja). Okoto 15% wzrdst takze koszt wynagrodzen — co spowodowane bylo
koniecznoscia regulacji placowych wynikajacych ze wzrostu ptacy minimalnej oraz z zagrozenia

odejécia pracownikéw (np. wszyscy mechanicy postanowili odejsé¢ z pracy jesli nie otrzymajg

podwyzek, cho¢ w czedci rekompensujaeych straty wynikajace z inflacji).

Tabela 4. Poréwnanie przychodéw i kosztéw za I pélrocze 2021 i 2022
. I-VI2021 I1-VI12022 | Roinica 2022
Rodzz) kosztow warto§é wzl | warto§é wzl | -2021wzl Rﬁ;!)/ﬂicﬂ
Amortyzacja - 41370028| 31394566 -99754,62| 7589%
Zuzycie materialﬁwx i energii 114519391 1 734 701,22 | 589 507,31 |151,48%
Eis_l!.l:gi obce 248 537,31 202 857,08 44 319,77 |117,83%
Podatki i oplaty__ - 124 905,00 123 151,49 -1 753,51 | 98,60%
Wynagrodzenia - 2098 892,56 | 2413 601,24| 314 708,68 |114,99%
Swiadczenia na rzecz pracownikéw 592 698,44 | 608 752,30| 16 053,86 |102,71%
Pozostale koszty 1 25925843 167314,42| -91944,01| 64,54% |
_lf’_qz,jostale: koszty operacyjne 127 67_?,_5{: 71 612,87 -56 059,69| 56,09%
Razem Koszty 5010 858,49 | 5725936,28, 715077,79 | 114,27%
Rodzaj przychoddéw
{]J;;“g' autobusowe - zlecone przez | 5 gg 397 81| 5023 716,66 -858 561,15| 8540%
Sprzedaz pozostalych ustug 57445.17| 8044640 23 001,23 |140,04%
Przychod_y finansowe | 0,00 11421,85 11 421,85 )
Pozostate przychody ope_racyj_ne 155 000,05 57 976,20 -97023,85| 37,40%
Razem przychody 6094 723,03 | 5173 561,11 | -921 161,92 84,89%
Wynik finansowy 1083 864,54 -552375,17 -50,96%

W pozostalych pozycjach kosztowych udalo si¢ uzyska¢ niewielkie oszczgdnosci, jednak

nasze mozliwosci obnizenia kosztéw zostaly wyczerpane.



Podstawowy koszt dziatalnosci ustugowej to zatrudnieni pracownicy i ich wynagrodzenia.

W MPK w ciagu ostatnich 5 lat zatrudnienie zmalalo o 18 os6b, w tym, w ciggu ostatniego roku o

7 (tabela 2. i 3.). Nizsze zatrudnienie generuje pewne oszezgdnoscei, ale jednoczesnie ogranicza
mozliwosci dodatkowego zarobkowania.

Brak wolnych ,mocy przerobowych” oraz ograniczenia prawne nie pozwalajg na rozwijanie

dziatalnosci dodatkowe;.

Tabela 5. Zatrudnienie na koniec roku
Rok Umowa o prace Umowa zlecenie Razem
2021 s 75 7 82
- 2020 83 . 9 92
2019 90 4 94
2018 9 9|
2017 96 B - ) 96|
Tabela 6. Stan zatrudnienia na 30.06.
Rok Umowa o prace Umowa zlecenie Razem
2022 72 6 78
2021 80 5 85

Podstawowy wskaznik przy realizacji ushig transportu publicznego to wysoko$é kosztu

jednego wozokilometra. Jak wida¢ z tab. 7 w ciagu roku koszt wozokilometra wzrédst o ponad 9%.

Z audytow bieglego za 2020r. i

w Lomzy sp. z 0.0. ma jeden z najnizszych kosztéw wzkm.

2021r. oraz z aktualnych informacji wynika, ze MPK

Tabela 7. Poréownanie kosztu wozokilometra na dzien 30.06.
_ 202--1_1'._. _2022r.- B }}’z_rc_);t ‘_Vi B
Koszt 1-go wozokilometra z amortyzacja 8,03 8,77 9,22%
Liczba przejechanych wozokilometrow 644 107 672819 4,46%
Cena 1 litra oleju napgdowego (netto) 3,91 7,02 79,60%
Srednia placa miesigczna brutto 4168 _ 4797 ?f,_O‘i’_%




Mimo wzrostu liczby wykonanych wozokilometréw i omoéwionego powyzej wzrostu
kosztéw rekompensata jest o niemal 15% niZsza niz rok wezeéniej.

Cho¢ przychody z pozostatych $wiadczonych przez nas ustug wzrosty, to nie jestesmy w stanie
pokryé rosngeych strat. Zgodnie z zapisami umowy przewozowej Miasto zlecajac MPK transport
publiczny obowigzane jest do pokrycia jego kosztéw w kwocie poniesionych kosztow
pomniejszonych o pozyskane przez MPK wplywy. Po zakoriczeniu roku obrotowego nastgpuje
analiza pracy przewozowej i jej rozliczenie. W przypadku nadmiernie pobranej rekompensaty
MPK zwraca jej nadwyzke do budzetu Miasta (tak bylo w ostatnich 2 latach). Jeéli wysokosé
przyznanej zaliczkowo rekompensaty nie pokrywa wszystkich poniesionych kosztéw (co ma
miejsce w biezgcym roku), po zakoficzeniu roku i audycie rekompensaty Miasto powinno pokry¢
brakujaca kwote. Jeéli mie bedzie $rodkéw by przewidywang stratg ,wyréwnaé” przed
koficem 2022r. odpowiednia iloi¢ $rodkéw finansowych na ten cel powinna zostaé
zagwarantowana w budzecie na 2023r.

Zawarta w ancksie do umowy przewozowej planowana na 2022r. liczba wozokilometrow jest
nizsza od tej jaka wykonujemy (w skali roku o niemal 100 000 km). Mimo naszych propozycji
dalszych ograniczen nie uzyskaliémy zgody na ich wprowadzenie. Jednak nie ma innej drogi —
albo w budzecie znajdg sie dodatkowe $rodki na komunikacj¢ migjska, albo nalezy ja ograniczy¢
do poziomu na jaki sta¢ budzet Miasta.

Komunikacja miejska jest specyficzng forma realizowania zadan wiasnych gminy. Ma
zaspokaja¢ potrzeby spotecznosci lokalnej, ale w odréznieniu od innych ustug komunalnych jej
koszt pokrywany jest przez beneficjentéw jedynie czgsciowo, Konsumenci placg peing stawke za
wode, wywoz émieci czy zuzyte cieplo i nie oczekujg bonifikat czy doptat. Fakt, ze w transporcie
publicznym ,,0d zawsze” funkcjonuje system ulg dowodzi, jak wazna jest ta sfera dzialalnosci.
Samorzad musi wybiera¢ w jaki sposéb i w jakim zakresie jest w stanie jg finansowac.

Problem z utrzymaniem komunikacji miejskiej dotyka w ostatnim okresie wszystkie JST.
Okolicznodci zewnetrzne (Covid, wojna w Ukrainie) wywolaly niekorzystne zjawiska
ekonomiczne. Aby zachowaé wysokg jako$¢ ushug przewozowych samorzady nie tylko podnoszg
ceny biletéw i ograniczaja ulgi, ale tez przeznaczajg na komunikacj¢ miejskg srodki pozyskane

z innych #rédel powigzanych np. z platnego parkowania (np. w Malborku).

Plany inwestycyjne w zakresie transportu zbiorowego:
1. Kontynuacja wymiany taboru autobusowego
2. Dostosowanie bazy MPK do eksploatacji autobuséw elektrycznych: przebudowa warsztatu

i budowa hali garazowej z systemem pozyskiwania czystego pradu (panele fotowoltaiczne,

magazyny energii)



3. Dostosowanie zajezdni MPK w Lomzy sp. z o.0. oraz petli autobusowych potozonych na
terenie miasta Lomza do wymogdw przepiséw w zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy
w komunikacji miejskiej.

4. Zakup zeroemisyjnego, elektrycznego samochodu pogotowia technicznego kat. N1 na potrzeby
MPK w Lomzy sp. z 0.0.

5. System zliczania pasazeréw w autobusach komunikacji miejskiej w Eomzy

6. Optymalizacja planowania czasu pracy przez automatyczne budowanie grafiku pracy kierowcy
MPK w Lomzy sp. z 0.0.

Prezes Zarzadu
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Janysz Franciszek Nowakowski
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{ dotyezy: podwyzszenia kwoty rekompensaty na rok 2022

: W oparciu o punkt 7.3.5.Z umowy o $wiadczenie ushig publicznych w zakresie
{ publicznego transportu zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich z dnia 28.02.2020r.,
w przypadku znacznego wzrostu cen materialéw i ushug niezbednych do realizacji przewozow
zobowigzani jesteSmy do zlozenia korekty Rocznego Planu Realizacji Umowy na rok 2022.

Poniewaz nie otrzymalismy odpowiedzi na nasze pismo L.Dz. 77/22 w tej sprawie z dnia

e T A T L

16.03.2022r. ponownie skiadamy propozycje zmiany RPRU na rok biezacy.

‘r¥ Postepujgca inflacja i drastyczny wzrost cen paliwa, a wiec wzrost kosztéw eksploatacji
l spowodowaly znaczne pogorszenie sytuacji MPK. Z przyczyn niezaleznych od nas kazdy
miesige konczymy rosnacymi stratami. Po odmiu miesigcach jest to kwota okoto 1 000 000 zt.
j Przewidujemy, 2e do korica roku moze wzrosnaé nawet do 1600000 — 1800000 zi,
1 w zaleznosci od dalszych tendencji wzrostowych na rynku paliw i czesci zamiennych.
By uniknac zagrozenia dalszej dziatalnosci prosimy o zapoznanie si¢ z naszym wnioskiem

1 zwickszenie nakladow na komunikacje miejska.

b W zalgczeniu przedstawiamy propozycje zwigkszenia naleznej zaliczki na rekompensate
¢ uwzgledniajacg wzrost kosztéw eksploatacyjnych .

Prezes Zarzadu
| e P
;-‘. Janusz Franciszek Nowshowski
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Roczny Plan Realizacji Umowy na 2022r.
- Plan 2022 1712
Wyszczegolnienie W) (w 2F)

N ]
Koszty $wiadczenia uslug powierzonych 11 541 516 961 793
e _ P
Koszty dziatalnosci operacyjnej 11321 636 943 470
Pozostale koszty operacyjne 219 880 18 323
Koszty finansowe 0 0
Przychody pomniejszajace rekompensate 294 000 24 Elﬂ
Przychody netto ze sprzedazy prod_uItéw i 70 000 5 835
pozostale przychody operacyjne 224 000 18 667
Przychody linansowe 0 _ 0
Dochdd z dzialalnoéci dodatkowej (powigzanej) 30 000 2 SDUJ
Rekompensata nalezna bez rozsgdnego zysku 11217 516 934 793

— — —— = — sme
Rozsadny zysk wedlug stopy SWAP T_ 308 482 25707
Rozsadny zysk brutto 380 842 31737
Rekompensata z rozsgdnym zyskiem (bez Vat) 11 598 358 966 530
J;{;kompensata z rozsgdnym zyskiem (z Vat) 12 526 226 1043 852

Rozsqdny zysk w wysoko$ci 2,75% zostal wyliczony wg stopy SWAP
(1.73 % + 1 punki zgodnie z umowg PTZ)

tomza,dnia 12.09.2022r.

Prezes Zarzadu

Ianusz Franciszek Nowsakowski
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Lomza 9 wrzesnia 2022 1,

Urzad Miasta
w Lomzy
Pl. Stary Rynek 14
18-400 Lomia
L.dz: 24124

Dotyczy Planu Przewozéw Rozkladowych na rok 2023

Zgodnie z zapisami Umowy o $wiadczenie ushug publicznych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego w gminnych przewozach pasazerskich, z ktérych wynika obowigzek przygotowania
projektu aktualizacji Planu Operacyjnego na rok kolejny, Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji
w Lomzy sp. z 0.0. przedstawia Organizatorowi propozycje dotyczace zakresu Pracy Eksploatacyjnej

realizowanej na liniach komunikacji miejskiej w Lomazy w roku 2023, zgodnie z tabelg ponizej.

- Planowany Szacunkowy roceny
= zakres orientacyjny koszt
= Opis wariantu Uwagi do wariantu przewoziw wedlug poziomu
= wedlug kogztdw na dzich
wariantu (km) 31407.2022 (z1)
. Rozwdj sieci komunikaeyjnej precz
Zwiqkszenlfe ilosci uruchamianic  nowych  polgezen  oraz
polgezed - Zgodny | ,wiekszanic cegstotliwodei kursowania na juz
1 | zzapisamizal nr3 | smicjacych liniach, Mozliwos¢ realizacii | 1633332 | 13 826 991,60
do umm?y Plan wuioskdw zplaszanych przcz pasazerdw.
Operacyjny Zwigkszanie polgezent na wszysikich liniach
wedlug wszystkich typdw rozkladu,
Utrzymanie obeenej | Dalsza  realizacja  rozkladu  obowigzujgcego
ilogci polgczen — od 01.07.2022 . Prowadzenie analizy
na padstawic napelnienia  pasazerskiego 1 na  podstawic
2 rozkladu jazdy uzyskanych danych wprowadzanie 1310 000 11 790 000,00
realizowanego od optymalizacji polgezen,
01.07.2022 .
Zmniejszenie iloci Przeprojcktowanie rozkladu jazdy polegajace
poljczen na na modyfikacji cz¢fel linii np. preediuzenic
wybranych liniach nicktorych kurséw linii nr 8 2z Browamgj
3 w stosunku do do WSA z jednoczesnym zawicszeniem kursdw 1270 000 11 538 000,00
rozkladu z dnia innych linii # tej samej petli odjezdzajacych
01.07.2022 . w zblizonych godzinach.
Zmnicjszenie iloci Nastgpujgea  likwidacja polaczen  (dzicnnic)
potaczei na na wszystkich liniach wedtug typu rozkadu
wszystkich liniach w stosunku do rozkladu obowigzujgcego od
4 | do warlosci 01.07.2022 r.: 1209 821 11 158 872,30
okreglonych w - rozklad szkolny: likwidacja ok.23 kursow,
Aneksie z dnia - rozktad wakacyjny: Hkwidacja ok 42 kursow.
10.11.2021 1. - rozklad w sobotg: likwidacja 9 kursow.
- rozklad w niedzicle | Swigta: bez zmian.
Calkowite Realizacja rozkladu szkolnego i wakacyjnego
zawieszenie na podstawic rozkladu  obowigzujgeego
5 lcursowania w soboty. | od  01.07.2022 r. Calkowite =zawieszenie [ 1 150 000 10 782 000,00
nicdzicle i §wigtana | kursowania  komunikacji  micjskiej  we
wazystkich liniach wszysikie soboty. niedziele i wigta.

Mizjskie Przedsigblorstwo Kemunikaeji w tomiy spétka 2 ograniczong edpowicdzininoscla,

ul, Spokejna 9, 18— 400 temia, tel. B6 216 01 62, www,mpklomza.pl; sckretariat@mpklomza. bl

5poika zarcjestrowana w Sqdzie Rejonowym w Bialymstoku Wydziol Gospodarety KraJowcgo Rejestru Sydowego
pod nr KRS 000083 2007; Kapital zakladowy: 7 500 000,00 1 = wplacony w ealodel; NIF 7182154289; REGON 385688370




Przedstawione propozycje uwzgledniaja jedynie polgezenia rozkladowe wehodzace w sktad
umowy przewozowej, nie obejmuja dodatkowej pracy przewozowej wykonywanej na liniach
dodatkowych, specjalnych takich jak: Linia Specjalna Cmentarna, Linia Specjalna Plaza, Linia
Specjalna Noc Muzedw, Linia Specjalna Kolgdobus, itp. Tego rodzaju polaczenia beda generowaly
dodatkowe koszty funkcjonowania MPK.

Na podstawie powyzszego, zwracamy sie do Organizatora z prosha o okreslenie zakresu
Przewozow Rozkladowych na rok 2023 oraz wskazanic wariantu, ktéry ma zosta¢ poddany
szezegdlowemu opracowaniu.

Z powazaniem

Sporzqzdt: Andrzef Kobylinski - Gliwny Spegialisia — tel, 86 216 01 62 (w.23)
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SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO
BIEGLEGO REWIDENTA
Z BADANIA
ROCZNEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO

Grupa KPW - siedziba Zarzgdu
ul. Tymianiecklego 25c/410
90-350 Lodz, tel.: 42 611 10 57
a-mail: biuro@kpw.pl; www.kpw.pl

za okres od 07 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku jednostki:

MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO KOMUNIKACJI W
LOMZY SPOLKA Z OGRANICZONA

ODPOWIEDZIALNOSCIA
Z siedzibg w tomzy (18-400), przy ulicy Spokojnej 9

KPW Audytor Sp z o.0.

audyt | badanie
sprawozdan
finansowych
NIP 727 278 7073
KRS 0OC0383162

KPW Audyt Sp z 0.0.

audy! | badanie
sprawozdan
finansowych jzp

MIP Y28 281 50 24
KRS 00006530344

KPW Ksiegowosé Sp 2 o0.0.

prowadzenie ksigg
rachunkowych,
kadry, place

rlie 835 160 38 28
KRS D0OUS15757

KPW Finanse Sp 2 0.0,

doradziwo biznesows,
monitoring | windykacja
naleznosci

MIP 725 206 96 50

KRS 000u4 72397



Grupa KPW - siedziba Zarzadu
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—e KPW 90-350 Lodz, tel.: 42 611 10 57

e-mall: biuro@kpw.pl; www. kpw.pl

SPRAWOZDANIE NIEZALEZNEGO BIEGLEGO REWIDENTA
£ BADANIA ROCZNEGO SPRAWOZDANIA FINANSOWEGO JEDNOSTKI

MIEJSKIE PRZEDSIEBIORSTWO KOMUNIKACJI W LOMZY
SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

z siedzibg w t.omzy (18-400), przy ulicy Spokojnej 9

dla Zgromadzenia Wspélnikéw i Rady Nadzorczej

Sprawozdanie z badania rocznego sprawozdania finansowego
Opinia

Przeprowadzilismy badanie rocznego sprawozdania finansowego spétki  MIEJSKIE
PRZEDSIEBIORSTWO ~ KOMUNIKACJI W  tOMZY SPOLKA Z  OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA (,Spétka“), ktére sktada sie z wprowadzenia do sprawozdania
finansowego, bilansu sporzadzonego na dzieri 31 grudnia 2021 r. oraz rachunku zyskéw i strat,
zestawienia zmian w kapitale wtasnym, rachunku przeplywéw pienieznych za rok obrotowy od 1
stycznia do 31 grudnia 2021 oraz dodatkowych informacji i objasnieri (,sprawozdanie finansowe").

Naszym zdaniem, zataczone sprawozdanie finansowe:

* przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majgtkowej i finansowe]j Spétki na dzieri 31 grudnia
2021 r. oraz jej wyniku finansowego i przeptywéw pienieznych za rok obrotowy zakoriczony w
tym dniu zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy z dn. 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (,Ustawa o rachunkowoséci” ~ Dz. U. z 2021 roku poz. 217 ze zm.) oraz przyjetymi
zasadami (polityka) rachunkowosci;

* jestzgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Spétke przepisami prawa oraz statutem Spétki;

e zostalo sporzgdzone na podstawie prawidiowo prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie z

przepisami rozdziatu 2 Ustawy o rachunkowosci.

KPW Audytor Sp z a.o. KPW Audyt Sp z 0.0, KPW Ksiegowosé Sp z o.c. KPW Finanse 8p z a.0.
audyt i badania audyt i badania prowadzenie ksiga doradztwe blznesawe,
sprawozdan sprawozdar rachunkowych, monitering | windykac)a
finansowych finansowych jzp kadry, place naleznosai

MIP 727 276 70 73 NIP 728 26130 24 Mk 835 160 38 28 MR 725 206 95 50
RIR% 0000363162 KR GOG0EREA4S KRE DO0DAT5THT KRS 0000472357
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Podstawa opinii

Nasze badanie przeprowadziliSmy zgodnie z Krajowymi Standardami Badania w brzmieniu
Migdzynarodowych Standardéw Badania przyjetymi uchwatg Krajowej Rady Biegtych Rewidentéw
nr 3430/52a/2019 z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie krajowych standardéw badania oraz innych
dokumentéw, z péZn.zm. (,KSB”) oraz stosownie do ustawy z dn. 11 maja 2017 r. o bieglych
rewidentach, firmach audytorskich i nadzorze publicznym (,Ustawa o biegtych rewidentach” — Dz.
U.z2020r, poz. 1415 ze zm.). Nasza odpowiedzialno$éé zgodnie z tymi standardami zostata dalej
opisana w sekcji naszego sprawozdania Odpowiedzialnosé bieglego rewidenta za badanie
sprawozdania finansowego.

JesteSmy niezalezni od Spolki zgodnie z Miedzynarodowym Kodeksem etyki zawodowych
ksiegowych (w tym Miedzynarodowymi standardami niezaleznosci) Rady Miedzynarodowych
Standardéw Etycznych dla Ksiegowych (,Kodeks IESBA") przyjetym uchwatg Krajowej Rady Biegtych
Rewidentow nr 3431/52a/2019 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie zasad etyki zawodowej biegtych
rewidentéw, z péZn. zm. oraz z innymi wymogami etycznymi ktre maja zastosowanie do badania
sprawozdan finansowych w Polsce. WypetniliSmy nasze inne obowligzki etyczne zgodnie z tymi
wymogami i Kodeksem IESBA. W trakcie przeprowadzania badania kluczowy biegly rewident oraz
firma audytorska pozostali niezalezni od Spotki zgodnie z wymogami niezaleznosci okreslonymi w
ustawie o biegtych rewidentach.

Uwazamy, ze dowody badania, ktére uzyskali$my sq wystarczajace i odpowiednie, aby stanowié
podstawe dla naszej opinii.

Odpowiedzialnosé Zarzadu i Rady Nadzorczej za sprawozdanie finansowe

Zarzad Spotki jest odpowiedzialny za sporzgdzenie, na podstawie prawidtowo prowadzonych ksiag
rachunkowych, sprawozdania finansowego, ktére przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuagji
majgtkowej ifinansowej i wyniku finansowego Spétki zgodnie z przepisami Ustawy
o rachunkowosci, przyjetymi zasadami (politykg) rachunkowos$ci oraz z obowiazujacymi Spétke
przepisami prawa i statutem, a takze za kontrolg wewnetrzng, ktdrg Zarzad uznaje za niezbedng aby

KPW Audytor Sp z 0.0. KPW Audyt Sp z o.o. KPW Ksiggowosé Sp z o.o. KPW Finanse Sp z c.0.
audyt | badanie audyt i badanie prowadzenie ksigg doradziwo biznesowe,
sprawazdan sprawozdan rachunkewych, monitoring | windykacja
finansowych finansowych jzp kadry, place naleznosci

NI 727 276 70 73 WNIP 728 281 30 24 MNP B35 160 38 28 WIP 725 205 98 50

KRE 0000363182 KRS DO00BLA344 KRS 0000415757 KR35 0000472397
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umozliwi¢ sporzgdzenie sprawozdania finansowego niezawierajacego istotnego znieksztatcenia
spowodowanego oszustwem lub btedem.

Sporzadzajac sprawozdanie finansowe Zarzad Spotki jest odpowiedzialny za ocene zdolnosci
Spotki do kontynuowania dziatalno$ci, ujawnienie, jezeli ma to zastosowanie, spraw zwigzanych z
kontynuacjg dziatalnodci oraz za przyjecie zasady kontynuacji dziatalnosci jako podstawy
rachunkowosci, z wyjgtkiem sytuacji kiedy Zarzad albo zamierza dokonaé likwidacji Spotki, albo
zaniecha¢ prowadzenia dziatalnosci albo nie ma zadnej realnej alternatywy dla likwidacji lub
zaniechania dziatalnoéci.

Zarzad Spétki oraz cztonkowie Rady Nadzorczej sa zobowigzani do zapewnienia, aby sprawozdanie
finansowe spetniato wymagania przewidziane w Ustawie o rachunkowoéci. Czlonkowie Rady
Nadzorczej sg odpowiedzialni za nadzorowanie procesu sprawozdawezosci finansowej Spotki.

Qdpowiedzialno$¢ bieglego rewidenta za hadanie sprawozdania finansowego

Naszymi celami sg uzyskanie racjonalnej pewnosci czy sprawozdanie finansowe jako cato$é nie
zawiera istotnego znieksztalcenia spowodowanego oszustwem lub bledem oraz wydanie
sprawozdania z badania zawierajgcego nasza opinie. Racjonalna pewnos¢ jest wysokim poziomem
pewnosci, ale nie gwarantuje, ze badanie przeprowadzone zgodnie z KSB zawsze wykryje istniejgce
istotne znieksztatcenie. Znieksztatcenia moga powstawaé na skutek oszustwa lub bledu i sg
uwazane za istotne, jezeli mozna racjonalnie oczekiwac, ze pojedynczo lub tacznie moglyby wptynaé
na decyzje gospodarcze uzytkownikéw podjete na podstawie tego sprawozdania finansowego.

Zakres badania nie obejmuje zapewnienia co do przysziej rentownosci Spétki ani efektywnosci lub
skutecznosci prowadzenia jej spraw przez Zarzad Spétki obecnie lub w przysziosei.

Podczas badania zgodnego z KSB stosujemy zawodowy osad i zachowujemy zawodowy
sceptycyzm, a takze:

e identyfikujemy i oceniamy ryzyka istotnego znieksztalcenia sprawozdania finansowego
spowodowanego oszustwem lub btedem, projektujemy i przeprowadzamy procedury badania
odpowiadajgce tym ryzykom i uzyskujemy dowody badania, ktére sa wystarczajace |
odpowiednie, aby stanowi¢ podstawe dla nasze] opinil. Ryzyko niewykrycia istotnego

KPW Audytor Sp z o.0. KPW Audyt Sp z o.0. KPW Ksiegowosé Sp z 0.0, KPW Finanse Sp z o.0.
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znieksztatcenia wynikajgcego z oszustwa jest wieksze niz tego wynikajacego z btedu, poniewaz
oszustwo moze dotyczyé zmowy, fatszerstwa, celowych pominieé, wprowadzenia w btad lub
obejécia kontroli wewnetrznej;

e uzyskujemy zrozumienie kontroli wewnetrznej stosownej dla badania w celu zaprojektowania
procedur badania, ktore s odpowiednie w danych okoliczno$ciach, ale nie w celu wyrazenia
opinii na temat skutecznos$ci kontroli wewnetrznej Spéiki;

e ocenjamy odpowiednios¢ zastosowanych zasad (polityki) rachunkowoséci oraz zasadnoéé
szacunkdw ksiegowych oraz powiazanych ujawnieri dokonanych przez Zarzad Spétki:

= wyciggamy wniosek na temat odpowiedniosci zastosowania przez Zarzad Spétki zasady
kontynuacji dziatalnosci jako podstawy rachunkowosci, oraz na podstawie uzyskanych dowodéw
badania, czy istnieje istotna niepewnosé zwigzana ze zdarzeniami lub warunkami, ktéra moze
poddawac w znaczaca watpliwosé zdolno$é Spétki do kontynuacji dziatalnosci. Jezeli
dochodzimy do wniosku, ze istnieje istotna niepewno$¢, wymagane jest od nas zwrécenie uwagi
W naszym sprawozdaniu biegltego rewidenta na powigzane ujawnienia w sprawozdaniu
finansowym, lub jezeli takie ujawnienia sa nieadekwatne, modyfikujemy nasza opinie. Nasze
wnioski sg oparte na dowodach badania uzyskanych do dnia sporzadzenia naszego
sprawozdania biegtego rewidenta, jednakze przyszte zdarzenia lub warunki moga spowodowaé,
Ze Spotka zaprzestanie kontynuacji dziatalnosci;

* oceniamy ogolng prezentacjg, strukture | zawarto$é sprawozdania finansowego, w tym
ujawnienia, oraz czy sprawozdanie finansowe przedstawia bedgce ich podstawg transakcje i
zdarzenia w sposob zapewniajgcy rzetelng prezentacje.
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Kluczowym bieglym rewidentem odpowiedzialnym za badanie, ktorego rezultatem jest ninigjsze

sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta, jest Jarostaw Wijatkowski dziatajacy w imieniu

KPW Audytor Sp. z 0.0. z siedziba w todzi (90-350), przy ulicy Tymienieckiego 25C/410 wpisanej na

liste firm audytorskich pod numerem 3640 w imieniu ktérego kluczowy biegly rewident zbadat

sprawozdanie finansowe.

Warszawa, dnia 24 marca 2022 roku
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