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1. PRZEDMIOT | PODSTAWY PRAWNE BADANIA

Niniejszy audyt zostat sporzadzony na zamowienie Miasta tomzy (dalej: ,Miasto”)
bedacej Zamawiajacym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579), a jego przedmiotem jest
opracowanie analizy i dokumentacji dotyczacej przeksztatcenia MPK z zaktadu

budzetowego w spotke z o.0.

W szczegolnosci, zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia, bedacego zatacznikiem
nr 1 do umowy z dnia 12 kwietnia 2018 roku przedmiotem niniejszego zamowienia
jest analiza funkcjonowania tomzynskiej komunikacji miejskiej pod katem
uwarunkowan wynikajacych z przeksztatcenia zaktadu budzetowego w spotke z o0.0.
oraz mozliwosci uzyskania dofinansowania ze S$rodkow unijnych - zgodnie z

dodatkowymi wymogami obowiazujacymi w biezacej perspektywie finansowej UE.
Przedmiotowe opracowanie obejmuje m.in.:

analize obecnie funkcjonujacej komunikacji miejskiej w tomzy i MPK jako

zaktadu budzetowego,

- analize wymogoéw dla podmiotu wewnetrznego, ktore musi spetni¢ MPK w
tomzy jako spotka z 0.0.,

— propozycje ewentualnych zmian organizacyjno - zarzadczych dotyczacych
systemu tomzynskiej komunikacji miejskiej jako catosci (w tym nowego
podziatu zadan pomiedzy organizatora i operatora - jako spotke z 0.0.),

— metodyke wyliczenia rekompensaty finansowej dla MPK Sp. z 0.0. w tomzy w
okresie obowigzywania nowej umowy przewozowej, zawartej na okres 10 lat,

- szacunkowe wyliczenie wysokosci (kwoty) rekompensaty finansowej dla MPK
Sp. z 0.0. w tomzy dla okresu obowigzywania nowej umowy przewozowej
zawartej na okres 10 lat w oparciu o dane finansowe ksiegowe
Zamawiajacego i wiedzy eksperckiej,

— analize wprowadzenia bezptatnej komunikacji na terenie miasta tomza, wraz
z dodatkowym wariantem, ze bezptatna komunikacja bedzie obowiazywata
rowniez w przypadku realizacji zadan z zakresu transportu zbiorowego przez
Miasto tomza na rzecz gmin osciennych (gm. tomza, Pigtnica, Nowogrod,
Zbdjna, Wizna),

— wskazanie zrdodta finansowania i sposobu pokrycia - w ramach przeksztatcenia

lub przed przeksztatceniem - ujemnych srodkow obrotowych,
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- wskazanie mozliwosci dodatkowego zrodta przychodow po przeksztatceniu -
na poziomie minimum 20 % ogo6lnych przychodow,

— okreslenie trybu i sposobu przeksztatcenia trwatego zarzadu w prawo
uzytkowania wieczystego i wszelkich skutkéw z tym zwigzanych,

— optymalny sposoéb wyceny majatku przekazywanego spotce z o0.0. (w tym
autobusow i innych srodkéw trwatych, z ktorych MPK korzysta na podstawie
umowy uzyczenia),

— prognoze funkcjonowania MPK w formie spotki (prognozowane przychody,

koszty itp.), skutki powstania spotki.

Ponadto, opracowanie obejmuje projekt wieloletniej (10-letniej) umowy
wykonawczej pomiedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego a MPK Sp.

z 0.0. w tomzy jako operatorem wraz z niezbednymi zatgcznikami.

Analiza dotyczy wytacznie kwestii w niej okreslonych i nie moze by¢ interpretowana
jako obejmujaca, w tym przez domniemanie, inne, niewspomniane w niej kwestie.
Zadnego stwierdzenia zawartego w niniejszej analizie nie mozna uwazaé¢ za
wyrazenie oceny na temat jakichkolwiek oswiadczen i zapewnien lub innych
informacji zawartych w dowolnym dokumencie zbadanym w zwiazku z
przygotowaniem analizy, o ile nie jest to wyraznie potwierdzone w przedmiotowym

opracowaniu.

Przygotowujac niniejsze opracowanie przeanalizowano i polegano wytacznie na
informacjach otrzymanych od Zamawiajacego i/lub Spotki w formie pisemnej i
ustnej. Nie badano ani nie weryfikowano prawdziwosci przedstawionego stanu

faktycznego.

Podstawa do sporzadzenia analizy byty m.in. nastepujace akty prawne oraz

dokumenty przedtozone Wykonawcy:

Akty prawne, w tym:

1) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym ( Dz.U.
z 2016 r. poz. 1867, poz. 1920, poz. 1954, z 2017 r. poz. 730) - dalej UPTZ,

2) Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i

drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia rady

5
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(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 z dnia 23 pazdziernika 2007 r. (Dz. Urz.
UE. L Nr 315, str. 1) - dalej Rozporzadzenie 1370/2007,

3) Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. UE C 115 z 09.05.2008
r.), zwany dalej jako TFUE,

4) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE, dalej jako Dyrektywa 2014/25,

5) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE,
dalej jako Dyrektywa 2014/24,

6) Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 1997 r., Nr

9, poz. 43 z p6zn. zm.) zwana dalej: UGK,

7) Komunikat Komisji w sprawie wytycznych interpretacyjnych w odniesieniu do
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 dotyczacego ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego (2014/C 92/01), dalej jako
Komunikat KE,

8) Wytyczne Ministerstwa Rozwoju w zakresie dofinansowania z programéw
operacyjnych podmiotow realizujacych obowiazek s$wiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym (z dnia 19.10.2015 r. z pozniejszymi

zmianami), dalej jako Wytyczne MIR,

9) Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 roku o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz. U. z

2007 r. Nr 168, poz. 1186, z p6zn. zm.), dalej jako ustawa o KRS.

Dokumenty dostarczone Wykonawcy, w tym:

1) statut zaktadu,
2) inne akty wewnetrzne zaktadu: np. regulamin organizacyjny,
3) rozktad jazdy linii komunikacyjnych objetych powierzeniem ustug,

4) plan dziatalnosci i plan finansowy podmiotu na wszystkie lata planowanego
powierzenia,
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3)

6)

plan dot. ilosci zleconej pracy przewozowej,
rozliczenie wtasne rekompensaty za 2017 r.,

przychody, koszty i wyniki poszczegdlnych dziatalnosci za 2017 r. (analityka i
syntetyka),

plan naktadéw inwestycyjnych

plan amortyzacji na lata 2019-2028,

10) raporty zarzadcze za zamkniete okresy 2017 r. jesli sa sporzadzane oraz inne

raporty dotyczace $wiadczonych ustug, sktadane okresowo w uzgodnionej
formie,

11) przychody, koszty i wyniki poszczegolnych dziatalnosci dot. 2017 roku.
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2. ZAGADNIENIA WSTEPNE

Celem przedstawienia analizy nt. przeksztatcenia MPK z zaktadu budzetowego w
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig w sposob kompleksowy, autorzy niniejszej
analizy wskazuja na wstepie informacje ogoélne dotyczace:
1) likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego w celu zawigzania spotki

kapitatowej, w tym takie zagadnienia jak:

— przestanki przeksztatcenia,

— formy organizacyjno - prawne wraz z okresleniem podobienstw i réznic,

— prawne uwarunkowania przeksztatcenia,

2) czynnosci zwiazane z przeksztatceniem.

2.1 LIKWIDACJA SAMORZADOWEGO ZAKtLADU BUDZETOWEGO W CELU
ZAWIAZANIA SPOLKI KAPITALOWEJ

2.1.1 PRZESLANKIPRZEKSZTALCENIA

W celu wykonywania zadan wtasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
ustawodawca dopuszcza tworzenie jednostek organizacyjnych JST. Dla przyktadu
Gmina moze wiec na mocy uchwaty rady miasta utworzy¢ samorzadowy zaktad
budzetowy, dziatajacy na podstawie statutu. Wowczas, Gmina powierza realizacje
zadan wtasnych z zakresu uzytecznosci publicznej zaktadowi budzetowemu na mocy
aktow wtadnych organdéw jednostki, jezeli oczywiscie zadanie te mieszcza sie w
katalogu zadan, dla ktorych utworzono 6w zaktad. Takim zadaniem jest chociazby

lokalny transport publiczny, jak w przypadku MPK w tomzy.

Takie rozwiazanie nie jest wytacznag forma realizacji zadan. Przepisy ustaw
ustrojowych pozwalaja bowiem na zawieranie przez jednostki samorzadu
terytorialnego umoéw z innymi podmiotami w celu wykonywania zadan wtasnych.
Wynika to wprost z art. 3 UGK, ktory stanowi, iz ,gospodarka komunalna moze byc¢
prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdélnosci w formach

samorzadowego zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego”.

Wybor formy wykonywania zadan nalezy do jednostki samorzadu terytorialnego.
»-.do decyzji wtasciwej jednostki samorzqdu terytorialnego bedzie nalezat wybor
formy organizacyjno-prawnej wykonywanej gospodarki komunalnej w celu realizacji
zadann wtasnych. Rozstrzygniecie rady gminy, rady powiatu lub sejmiku
wojewddzkiego ma w tym zakresie charakter dyskrecjonalny i nie jest ograniczone

przepisami ustawy. Jednoczesnie ustawa o gospodarce komunalnej nie zawiera
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zadnych wskazéwek, ktore preferowatyby ktorykolwiek ze sposobéw wykonywania
gospodarki komunalnej.” (OdpowiedZ na interpelacje nr 6264 w sprawie zmian w
zakresie udzielania tzw. zaméwien in-house, Odpowiadajacy: podsekretarz stanu w

Ministerstwie Rozwoju Mariusz Hatadyj, Warszawa, 17.10.2016 r.).

Powszechnie panuje poglad, ze forma prawna samorzadowego zaktadu budzetowego
nie sprzyja prowadzeniu przez niego dziatalnosci w sposob ekonomiczny i
konkurencyjny wobec innych funkcjonujacych na rynku podmiotow, a jego

przeksztatcenie w spotke prawa handlowego znaczaco uzdrawia te sytuacje.

Przyjmuje sie, ze decyzja o przeksztatceniu powinna zapewni¢ lepsze
funkcjonowanie ustug oraz wzrost sprawnosci podmiotu komunalnego. Najczesciej
bowiem spotykang forma wykonywania zadan publicznych sa spotki kapitatowe, a

szczegolnie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Przestanki przeksztatcenia mozna rozpatrywac¢ na dwoch ptaszczyznach: z punktu
widzenia podmiotu przeksztatcanego oraz z punktu widzenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Te pierwsze oczywiscie nie moga determinowac¢ decyzji o
przeksztatceniu, ale warto je zauwazyc. Szerzej o wskazanej materii w dalszej

czesci opracowania.

2.1.2 FORMA ORGANIZACYJNO - PRAWNA

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20.12.1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U. z
2017 r. poz. 827), gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez JST w
szczegolnosci w formach: samorzadowego zaktadu budzetowego lub spotek prawa
handlowego. Zadania wtasne JST wykonywane przez samorzadowe zaktadu
budzetowe mieszcza sie wigec w pojeciu gospodarka komunalna jako zadania o
charakterze uzytecznosci publicznej, zas ich celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie

dostepnych, w tym w zakresie transportu zbiorowego.

Na tle formy organizacyjno - prawnej samorzadowego zaktadu budzetowego i spotki z
0.0. jawia sie nieznaczne podobienstwa, ale tez szereg istotnych réznic, ktore

przedstawiono w ponizszej tabeli:
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Samorzadowy zaktad budzetowy

Spotka kapitatowe np. Spétka z ograniczong

odpowiedzialnoscia

Jednostka sektora finanséw publicznych

Nie ma osobowosci prawnej:

dziata w imieniu i na rachunek
podmiotu, ktory go utworzyta,

strona czynnosci prawnej dokonanej
przez kierownika samorzadowego
zaktadu budzetowego jest jednostka
samorzadowa. Wyjatek: prawo pracy
(art. 3 ustawy z dnia 26.06.1974 r. -
Kodeks pracy (Dz.U. z 2018 r. poz.
917)). Na tej ptaszczyznie nastepuje
przyznanie zaktadowi budzetowemu
zarowno zdolnosci sadowej, jak i
petnej mozliwosci bycia powodem i
pozwanym w sprawach ze stosunku
pracy,

dyrektor zaktadu dziata jednoosobowo
na podstawie petnomochictwa
udzielonego przez woijta (art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 8.03.1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994)),

jednostka samorzadowa okresla zasady
gospodarowania mieniem wydzielonym
na potrzeby zaktadu. Mienie nadal
pozostaje w bezposrednim wtadztwie
okreslonej jednostki samorzadowej,

JST ponosi catkowita odpowiedzialno$¢
za zobowiazania samorzadowej
zaktadu budzetowego. Jednostka
samorzadu terytorialnego przejmuje
rowniez zobowigzania zaktadu w
przypadku jego likwidacji,

realizuje zadania wtasne JST czyli
zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, ktorych celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci,

brak wymogu posiadania kapitatu

zaktadowego,

jest on uzalezniony od parametrow
ustalonych w uchwale budzetowej
wczesniej przyjetej przez organ

Jednostka niezaliczana do sektora finansow
publicznych (art. 9 pkt 14 ustawy z dnia
27.08.2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077)

Ma osobowos¢ prawna:

w sferze prawa cywilnego jest
odrebnym podmiotem,

ma petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, zdolnos¢ sadowa,

zarzad prowadzi sprawy spotki i
reprezentuje spotke,

ma wtasny majatek. w
jednoosobowych  spotkach  gminy
funkcje zgromadzenia  wspolnikow
petnia organy wykonawcze danej
jednostki samorzadowej np.

prezydenci/burmistrzowie /wojtowie,

gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za
zobowiazania innych gminnych o0sob

prawnych, a te nie ponosza
odpowiedzialnosci za zobowiazania
gminy (art. 49 wust. 1 ustawy o

samorzadzie gminnym),

w sferze prowadzenia dzatalnosci
statutowej nie korzysta z autonomii,
spotka z o.0. realizuje cele zgodne z
umowa spotki,

jest spotka kapitatowa, a jej istota
jest wnoszony przez wspolnikow
kapitat,

znacznie wieksza autonomia jednostki

w zakresie dziatalnosci biezacej,
spotka ma wptyw na kierunki
inwestowania, mozliwos$c

wygospodarowania srodkow na ten cel,

spotka ma mozliwo$¢ samodzielnego
pozyskiwania kapitatu
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stanowiacy JoT, rezimy dokonywania
wydatkow sa okreslone w ustawie o
finansach publicznych,

— mozliwos¢  zaciggania  zobowiazan
jedynie pod warunkami okreslonymi w
ustawie o finansach publicznych, zakaz
finansowania  dziatalnosci  zaktadu
budzetowego srodkami o charakterze
zwrotnym

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: ,Spotki jednostek samorzqdu

terytorialnego” pod redakcjq A. Zototar

Na podstawie przedstawionej tabeli mozna stwierdzi¢, ze przeksztatcenie zaktadu
budzetowego w spotke z ograniczona odpowiedzialnoscig niesie za soba wiele

korzystnych aspektow.

Z punktu widzenia JST, w wyniku przeksztatcenia zaktadu budzetowego w spotke z

0.0. powstaje podmiot:
= zarzadzany w sposob bardziej elastyczny,
= zainteresowany redukcja kosztow,
= zmotywowany do poszukiwania dodatkowych mozliwosci na runku,

= majacy mozliwos¢ samodzielnego pozyskiwania kapitatu, np. zaciggania
kredytow, przy czym wtasnos¢ mienia zwieksza w sposéb znaczacy jego

zdolnos¢ kredytowa,

= majacy wptyw na kierunki inwestowania, jakkolwiek JST nie musi pozbawic
sie mozliwosci wspotdecydowania o inwestycjach - zalezy to od
odpowiednich zapisdw umowy spotki (badz statutu spotki w przypadki spotki

akcyjnej,

= umozliwiajacy JST wydzielenie na zewnatrz zobowiazan wynikajacych z jego

dziatalnosci, a przez to zmniejszenie ogdlnego zadtuzenia budzetu.

Podsumowujac powyzsze zagadnienia wstepne, nalezy stwierdzic, iz przeksztatcenie
zaktadu w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia niesie za soba pozytywne

zmiany, w szczegolnosci to, iz podmiot taki bedzie dziatat na podstawie rachunku
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ekonomicznego, bedzie redukowat koszty i zaciagat zobowigzania na wtasny
rachunek. Wszelkie wiec korzysci ptynace ze zmiany formy organizacyjno - prawnej z
samorzadowego zaktadu budzetowego w spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia

stanowia niewatpliwie pozytywna przestanke przeksztatcenia.

Biorac pod uwage charakter zadania wtasnego z zakresu transportu zbiorowego, jakie
moga by¢ wykonywane przez zaktady budzetowe, nalezy stwierdzi¢, ze ta forma
organizacyjno - prawna nie sprzyja podnoszeniu efektywnosci dziatania. W
wiekszosci przypadkow cena ustugi komunalnej nie rekompensuje kosztu jej
wytworzenia. W  konsekwencji  nastepuje  konieczno$¢  dofinansowania

samorzadowego zaktadu budzetowego w formie dotacji przedmiotowej.

Z punktu widzenia zasad finansowania, relacji wtascicielskich, swobody dziatania i
rozwoju, spotke nalezy uznac¢ za lepsze rozwiagzanie niz inne tradycyjne formy
organizacyjne, takie jak jednostka budzetowa czy samorzadowy zaktad budzetowy,
ktore sa powiagzane z gming zaleznos$ciami finansowymi i organizacyjnymi. W zwigzku
Z powyzszym, coraz wiecej miast i gmin powotuje spotki komunalne do zarzadzania
infrastrukturg transportowa. Przeksztatcenie umozliwi im m.in. realizacje
obowiazkéow powierzonych JST poprzez zaciagganie zobowigzan na finansowanie
inwestycji bezposrednio przez spotke, a zobowiazanie takie faktycznie nie obciaza
zadtuzenia JST. Czesto zdarza sie, ze przeksztatcenie zaktadu staje sie jedynym

sposobem na wypetnienie ustawowych obowiazkow.
2.1.3. PRAWNE UWARUNKOWANIA PRZEKSZTALCENIA

Zagadnienie likwidacji i przeksztatcenia samorzadowego zaktadu budzetowego nie
jest szczegotowo uregulowane przepisami prawa, tak jak ma to miejsce w
odniesieniu np. do przedsiebiorstw panstwowych czy spotek kapitatowych. Regulacje
dotyczace kwestii zarowno likwidacji, jak i przeksztatcenia zaktadu budzetowego sa
zawarte w ustawach ustrojowych jednostek samorzadowych np. w ustawie o

samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a oraz lit. f ustawy o samorzadzie gminnym do
wytacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu dotyczacych zasad:
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile
ustawy szczegoélne nie stanowig inaczej, a takze tworzenia i przystepowania do
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spotek i spotdzielni oraz rozwigzywania i wystepowania z nich. Rada gminy ma
rowniez wytaczng kompetencje do tworzenia, likwidacji i reorganizacji
przedsiebiorstw, zaktadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz

wyposazania ich w majatek.

Na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ,,Organ stanowiqcy
jednostki samorzqdu terytorialnego tworzy, tqczy, przeksztatca w inng forme

organizacyjno-prawnq i likwiduje samorzqdowy zaktad budzetowy”.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, , Likwidujqc samorzqdowy
zaktad budzetowy, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla
przeznaczenie mienia znajdujqcego sie w uzytkowaniu tego zaktadu”. Natomiast na
podstawie art. 16 ust. 5 - 7 ww. ustawy, , Przeksztatcenie samorzqdowego zaktadu
budzetowego w innq forme organizacyjno-prawnq wymaga uprzednio jego
likwidacji. Naleznosci i zobowiqzania likwidowanego samorzqdowego zaktadu
budzetowego przejmuje organ, ktory podjat decyzje o likwidacji, z zastrzezeniem
ust. 7. Naleznosci i zobowiqzania samorzqdowego zaktadu budzetowego
likwidowanego w celu przeksztatcenia w innqg forme organizacyjno-prawnqg

przejmuje utworzona jednostka”.

Literalne odczytanie art. 16 ustawy o finansach publicznych pozwala uznaé, ze
przejecie naleznosci i zobowigzan samorzadowego zaktadu budzetowego jest

mozliwe pod nastepujacymi warunkami:

1) organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przeksztatca w inng

forme organizacyjno - prawng samorzadowy zaktad budzetowy,

2) naleznosci i zobowigzania samorzadowego zaktadu budzetowego
likwidowanego w celu przeksztatcenia w inng forme organizacyjno - prawna

przejmuje utworzony podmiot.

Jedynym wiec mozliwym rozwiazaniem w Swietle powyzszych przepisow jest
likwidacja zaktadu budzetowego, a nastepnie przeksztatcenie go w spotke prawa
handlowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w toku takiej procedury naleznosci i
zobowiazania zlikwidowanego pierwotnie samorzadowego zaktadu budzetowego
przejmie organ, ktory podjat decyzje o likwidacji (,Ustawa o gospodarce

komunalnej. Komentarz. C. Banasinski, M.K. Jaroszyriski).
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Przepis art. 6 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej stanowi, ze ,Organy
stanowiqce jednostek samorzqdu terytorialnego mogq tworzyc, tqczyc, przeksztatcac
w inng forme organizacyjno-prawnq i likwidowac¢ samorzqdowe zaktady budzetowe
zgodnie z przepisami ustawy oraz przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych”.
Art. 22 ww. ustawy stanowi:

Ust. 1: ,,Organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego moze, w drodze
uchwaty, zdecydowac o likwidacji samorzqdowego zaktadu budzetowego w celu
zawigzania spoétki akcyjnej albo spotki z ograniczonq odpowiedzialnosciq przez
wniesienie na pokrycie kapitatu spotki wktadu w postaci mienia samorzqdowego

zaktadu budzetowego pozostatego po jego likwidacji”.

Ust. 2: ,,Mienie pozostate po likwidacji samorzqdowego zaktadu budzetowego moze
by¢ takze wniesione do zawiqzanej przez jednostke samorzqdu terytorialnego spotki
komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z

dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym”.

Ust. 3: ,,Czynnosci zwiqzane z likwidacjg samorzqdowego zaktadu budzetowego w
celu, o ktorym mowa w ust. 1, wykonuje organ wykonawczy jednostki samorzqdu

terytorialnego™.

Obecnie obowiagzujaca tres¢ art. 22 w zasadzie przesadza, ze przeksztatcenie
samorzadowego zaktadu budzetowego w spotke moze nastapi¢ jedynie poprzez
likwidacje tej formy organizacyjnej i zawiazanie spotki z o0.0. lub akcyjnej na bazie
majatku zlikwidowanego zaktadu (Komentarz do ustawy o gospodarce komunalnej,

M. Szydto).

Procedura okreslona w art. 22, tj. wniesienie do spotki majatku zlikwidowanego
samorzadowego zaktadu budzetowego jest zbiezna z uregulowaniami ustawy o
finansach publicznych. Zgodnie z jej art. 16 ust. 5 przeksztatcenie zaktadu w inng
forme organizacyjnoprawna wymaga wczesniejszej jego likwidacji (Komentarz do
ustawy o gospodarce komunalnej, M. Szydto). Takie tez stanowisko zostato
zaprezentowane w judykaturze (wyrok WSA w Kielcach z 30.9.2010 r., | SA/Ke
410/10). W wyroku tym sad uznat, ze: "Bezposrednie modelowe przeksztatcenie
zaktadu budzetowego w spdtke, przy ktorym nie przeprowadza sie postepowania

likwidacyjnego i nie zachodzi koniecznos¢ zaktadania od podstaw spétki, nie jest
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mozliwe, a podjeta przez organ stanowiqcy samorzqdu terytorialnego decyzja o
przeksztatceniu zaktadu budzetowego w spdotke moze byc¢ zrealizowana wytqcznie
poprzez jego likwidacje zgodnie z art. 22 ustawy z 1996 r. o gospodarce komunalnej
oraz art. 16 ust. 5 ustawy o finansach publicznych i wniesienie mienia pozostatego
po likwidacji do spotki”. Sad ten stusznie wskazat, ze w przypadku art. 22 i 23 ustawy
o gospodarce komunalnej przy uwzglednieniu tresci art. 16 ust. 5 i 7 ustawy o
finansach publicznych dochodzi do swoistego przeksztatcenia samorzadowego
zaktadu budzetowego w spotke kapitatowa, ktore to przeksztatcenie poprzedzone
jest likwidacja zaktadu budzetowego. Pojecie przeksztatcenia uzyte w ww. ustawie
nalezy, jak wskazuje M. Szydto, ujmowac w sposob szeroki (Komentarz do ustawy o

gospodarce komunalnej, M. Szydto).

W tym miejscu nalezy rowniez sie odnie$¢ do uzytego znaczenia uzytego w tresci art.
22 ust. pojecia "likwidacja". Przyjecie, ze mamy do czynienia z likwidacja
samorzagdowego zaktadu budzetowego przesadza, ze likwidacja oznacza fizyczne
zakonczenie dziatalnosci danego zaktadu, nie za$ jedynie formalne zakonczenie

prowadzenia przez te jednostke dziatalnosci.

W literaturze prezentowane sa rézne poglady na temat przeksztatcenia. Wiekszosc
jednak autoréw jest zgodna co do tego, ze w przypadku przeksztatcenia zaktadu na
podstawie tych artykutow nie wystepuje ani likwidacja w znaczeniu przedmiotowym
(art. 55' KC), poniewaz wktadem jest mienie bedace w dyspozycji zaktadu
budzetowego, ani tez likwidacja podmiotowa, gdyz zaktad budzetowy nie ma

osobowosci prawnej.

Biorac pod uwage date przeksztatcenia, nalezy rowniez uwzgledni¢ przepisy ustawy z
dnia 29.09.1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2018 r. poz. 395). Zgodnie z art. 12
ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe zamyka sie na dzien
poprzedzajacy zmiang formy prawnej. Przeksztatcenie zaktadu budzetowego w
spotke prawa handlowego stanowi zmiane formy prawnej, dlatego jesli uchwata o
przeksztatceniu wskazuje na likwidacje zaktadu celem przeksztatcenia na okreslony
dzien, to zamkniecie ksigg zaktadu powinno nastapi¢ na ten dzien, co oznacza
rowniez zaprzestanie przez zaktad wykonywania dziatalnosci statutowej, potaczonej
Z wniesieniem mienia tego zaktadu na pokrycie wktadu w spotce prawa handlowego.
Do takiego wniosku prowadzi rowniez brzmienie przepisu art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci, ktory wiaze rozpoczecie dziatalnosci ze zdarzeniem wywotujacym

skutki o charakterze majatkowym lub finansowym. W przypadku zawigzania spotki z
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ograniczong odpowiedzialnoscia, zdarzeniem takim jest zawarcie umowy spotki w

formie aktu notarialnego, ktora okresla wysokos$¢ kapitatu zaktadowego.

2.2 CZYNNOSCI ZWIAZANE Z PRZEKSZTALCENIEM

Procedure zmierzajaca do przeksztatcenia samorzadowego zaktadu budzetowego w

spotke z 0.0. mozna podzieli¢ na 3 etapy:
1) przygotowanie koncepcji przeksztatcenia,

2) uchwata organu stanowiacego JST o likwidacji zaktadu budzetowego w celu

zawigzania spotki z o0.0.,
3) wykonanie uchwaty.

Po przygotowaniu koncepcji przeksztatcenia, organ wykonawczy JST przygotowuje
dla organu stanowiacego projekt uchwaty przeksztatcenia zaktadu budzetowego w
spotke prawa handlowego na mocy przepisow ustaw samorzadowych. Zgodnie z art.
30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wodjta nalezy w

szczegolnosci przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Na podstawie art. 22 ust. 3 UGK czynnosci zwigzane z likwidacja samorzadowego
zaktadu budzetowego w celu jego przeksztatcenia wykonuje organ wykonawczy JST.

Na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za prawidtowe przeprowadzenie catego procesu.
Czynnosci wykonania uchwaty mozna podzieli¢ na dwie grupy:
1) czynnosci wykonywane w JST,

2) czynnosci wykonywane w samorzadowym zaktadzie budzetowym

(nadzorowane przez organ wykonawczy).

Pierwsza faza, oprocz nadzoru nad prawidtowym przebiegiem likwidacji, sktada sie z

dwach elementow:
— aktu zawiazania spotki,
— aktu zgtoszenia jej do KRS.

Co do zasady, wszystkie dokumenty do KRS sktada zarzad nowo utworzonej spotki
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(spotki w organizacji), zgodnie z ogolnymi zasadami Kodeksu spétek handlowych.
Poza tym zarzad spotki powstatej z przeksztatcenia zaktadu budzetowego jeszcze
przed ztozeniem whniosku w KRS (a wiec na etapie spotki w organizacji) wystepuje o
nadanie numeru REGON i NIP.

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia w organizacji z chwilg wpisu do rejestru
staje sie spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia i uzyskuje osobowosc prawna. Z ta
chwilg staje sie ona podmiotem praw i obowiazkéw spotki w organizacji (art. 12

KSH).
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3. ANALIZA PRAWNO - EKONOMICZNA )
3.1 ANALIZA OBECNIE FUNKCJONUJACEJ KOMUNIKACJI MIEJSKIEJ W L OMZY |
MPK JAKO ZAKLADU BUDZETOWEGO

Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji Zaktad Budzetowy w tomzy to jednostka
organizacyjna Miasta tomza powotana w celu zaspokojenia potrzeb spotecznosci
lokalnej w zakresie transportu zbiorowego. Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji
Zaktad Budzetowy w Lomzy dziata na podstawie: Uchwaty nr 133/XIX Rady Miejskiej
w tomzy z dnia 20 grudnia 1991r. oraz Uchwaty nr 22/91 Zarzadu Miasta tomzy z
dnia 23 grudnia 1991r. w sprawie utworzenia Miejskiego Przedsiebiorstwa
Komunikacji Zaktad Budzetowy w tomzy, oraz Statutu Miejskiego Przedsiebiorstwa

Komunikacji Zaktad Budzetowy w tomzy.

Pasazerami MPK s3 gtownie ludzie starsi oraz dzieci i mtodziez uczaca sie w szkotach.
Wiekszos¢ z nich korzysta ze znizek i ulg, dlatego aby zwiekszyé wptywy wtasne
zaktad sSwiadczy ustugi w zakresie reklamy, wynajmu miejsc parkingowych i

wynajmu autobusow.

Do dodatkowych obowigzkow MPK nalezy takze cze$¢ zadan zleconych przez
organizatora przewozow: ustalanie tras poszczegoélnych linii autobusowych,
rozktadow jazdy, dystrybucja biletow, okresowe badania napetnienia autobusow na

poszczegolnych liniach, kontrola biletow, itp.

Swoje zadania MPK wykonuje wykorzystujac niskopodtogowe autobusy marek Volvo
(15 szt.) i Scania (22 szt.), wyposazone w monitoring rejestrujacy sytuacje wewnatrz
i na zewnatrz autobusu w trakcie jazdy. MPK obstuguje 15 linii autobusowych, w tym
6 linii wybiegajacych poza granice miasta, obejmujac teren gmin: tomza, Piagtnica,
Nowogréd, Wizna, Zbojna. Miasto tomza posiada z tymi gminami porozumienie
miedzygminne dotyczace realizacji zadan z zakresu zbiorowego transportu
publicznego. Transport zbiorowy finansowany jest z wptywow z biletéow oraz dotacji
z budzetu Miasta. Gminy oscienne co do zasady nie dotujg komunikacji, dlatego tez
jesli wptywy z biletow na terenie gmin nie pokrywaja kosztow kursy o znikomym

napetnieniu sg likwidowane.

Aktualnie taczna dtugosc linii autobusowych wynosi 168 km a dtugos¢ tras 103 km. W
ciagu roku autobusy MPK przewoza ok. 3,6 mln o0sob przejezdzajac ok.1,8 miln
wozokilometrow. Pasazerow, ktorzy ptaca za bilety byto w 2017r. okoto 2,6 min.
Pozostate osoby korzystaty z przejazdow bezptatnych, na podstawie ulg ustawowych
badz przyznanych przez Rade Miasta. Od 1 listopada 2017r. zostata wprowadzona
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nowa ulga dla posiadaczy Kart Seniora, ktora cieszy sie bardzo duzym
zainteresowaniem mieszkancow tomzy - korzysta z niej juz ponad 3,5 tys. oséb i

liczba ta wciaz sie zwigksza.

Na koniec marca 2018 r. zatrudnienie w MPK wyniosto 92 osob z tego kierowcow jest
55. Dzieki racjonalizacji zatrudnienia w ostatnich latach znacznie zostata
poprawiona wydajnos¢ pracy i utrzymany relatywnie niski koszt wozokilometra.

Zatrudnienie MPK od 1992 r. pokazuje ponizsza tabela:

Okres 1992 | 2000 | 2002 | 2005 | 2007 | 2010 | 2012 | 2015- | 2018
sprawozdawczy 2017

Liczba oséb 198 140 133 125 114 107 104 95 92

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MPK.

Wedtug stanu na dzien sporzadzenia niniejszego opracowania, schemat linii i

przystankow MPK w tomzy przedstawia sie nastepujaco:
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W. 5. AGROBIZNESU <O Poznanska <D Akademicka (PWSIiP) <= Pileckiego <D Al. Legionow <0
Al Pilsudskiego <2 Zawadzka <= Sikorskiego <5 Al Legiondw <2 Pl. Kodciuszki & Zjard <2 Pigtnica &0
( OSM Pigtnica ) - » MARIANOWO
2 (FADOM) =% W. 5. AGROBIZNESU 4= Poznanska ¢ Al Legionow < Polowa <> Gletczynska <= St. Rynek <>
Rzadowa <> Pl. Kodciuszki <> Wojska Polskiego = W. 5. AGROBIZNESU <2 (FADOM)
3 PRIVKOSZARDWA © Zawadika o) S20sa Zambrowska © Gielczynska > Rzadowa © Pl. Kosciuszki ©
Al. Legionow © Sikorskiego © Spokojna o Al Pilsudskiego © PRIYKOSZAROWA
W. 5. AGROBIZNESU <=0 W. Polskiego <> Poznanska <> Al. Legionéw <=2 Pl. Kodciuszki <7 Rzadowa <2
4 St. Rynek <= Gielczynska <= S1. Zambrowska <= Sikorskiego <0 Zdrojowa <= Stara Lomia <0 BONA
(52 Zosin <2 Siemien <2 Rybno <2 PNIEWO)
PRIYKOSZAROWA £ Zawadzka 0 Al Pilsudskiego © Spokojna t Sikorskiego c Al Legionow &
Pl. Koiciuszki © Stary Rynek © Sz0sa Zambrowska © Sikorskicgo © Zawadzka © PRIYKOSZAROWA

AKADEMICKA (PWSIHP) €D Pileckiego ) Praykoszarowa o Zawadzka © Sybirakow o) Kazanska o
Al.Pilsudskiego c Sz. Zambrowska ) Gielczynska c Rzadowa c PI, Kodciuszki (Jantar) ) Zjazd ©

6 Rybaki € Sikorskiego © Szosa Zambrowska D Aleja Pilsudskiego o Kazanska o Sybirakéw o
Zawadzka © Prrykoszarowa & Pileckiego £ AKADEMICKA (PWSHP)
W. 5. AGROBIZNE SU © Wojska Polskiego > Wesota o tukasinskiego o Sikorskiego © Wojska Polskiego ©
PL. Kodciuszki (Jantar) € Zjazd © Rybaki © Sikorskiego © Sz0sa Zambrowska ©
Gielczynska © Rzadowa © PL. Kosciuszki (Delikatesy) © Aleja Legionow © Sikorskiego ©
tukasinskiego = Wesola© W. Polskiego & W. 5. AGROBIZNESU
(BROWARNA) £ NOWOGRODZKA (PLTLA 1) © Sikorskiego © Wojska Polskiego c Plac Kosciuszki (Jantar) o
Stary Rynek £ Sz0sa Zambrowska o Al Pilsudskiego £ Al Legionow < Polowa © Gielezyriska < Rzadowa
Pl. Kodciuszki ©> Wojska Polskiego & Sikorskiego & NOWOGRODZKA (PETLA 1) = (BROWARNA)

9 PRZYKOSZAROWA ¢-2 Al Pilsudskiego <> Al. Legionéw &2 Plac Kosciuszki &2 Wojska Polskiego &=
Sikorskiego <=0 Nowogrodzka <=>Kupiski Stare <2 Kupiski Nowe< > Matwica< > NOWOGROD

NOWOGRODZKA (PLTLA 2) €D Plac Kosciuszki (Jantar) © Stary Rynek © Polowa o Aleja Legionow
1 0 Aleja Pitsudskiego = Szosa Zambrowska £ Gielczynska o) Rzadowa © Plac Kosciuszki =
NOWOGRODZKA (PETLA 2)

1 POZNANSKA PETLACDPoznanskac Al Legionow © Al PilsudskiegocSzosa Zambrowskac)
SikorskiegocoZawadzkatAl Pilsudskiego AL Legionow EPPoznarnskat POINANSKA PLTLA

JEDNACZEWO &2 Nadnarwianska < { Kupiski St. &= Nowogrodzka) <> Plac Kosciuszki <> Rzagdowa <0
Stary Rynek <> Gielczynska ¢-0 Polowa <-> Al Legionow <2 Sikorskiego < » Zawadzka &
Al.Pilsudskiego <= Al Legiondéw = Poznanska v Kraska - KONARZYCE (< 2 Boguszyce <> CZAPLICE)

1 3 W.S.AGROBIZNE SU ¢-> Poznanskas=>Akademicka (PWSIiP) <2 AL Pilsudskiego <2 Szosa Zambrowska
Gielczyniskad->Stary Rynek<-> Rzadowa 2 Pl. Kodciuszkic-oW. Pokkiego2W .5, AGROBIZNESU

14 PLKOSCIUSZKIC-DAL Legiondw<->S205a do Meienina s Zawady <> GIELCZYN

(2DZ) 4= W. 5. AGROBIZNESU ¢> Poznanska &2 (Lochtynowo <2 Dluiniewo) - SAleja Legionow <2
1 5 Pl. Koiciuszki4=>2Zjard <> Pigtnica &> Kalinowo . > Drozdowo SO Niewodowo &2 Rakowo D KRZEWO
(<2 Kossaki< D Bronowo< Lisno C->NIWKOWO)

19 ZBOINAS > Debniki<> Morgowniki< > NOWOGROD

Dziatalnos¢ prowadzona przez samorzadowe zaktady budzetowe, w tym w zakresie
lokalnego transportu zbiorowego, obejmuje dziatanie w sferze uzytecznosci
publicznej. Swiadczone przez zaktad budzetowy ustugi powinny by¢ dostepne dla jak
najszerszego kregu odbiorcow zamieszkujacych okreslona gmine. Swiadczenie ustug
na rzecz spotecznosci lokalnej czesto jednak wykazuje charakter deficytowy,
przychody osiagane z dziatalnosci nie bilansuja sie z zapotrzebowaniem na Srodki
finansowe. Tak tez dzieje sie w niniejszym przypadku tj. w MPK tomzy. Niezbedne
staje sie wowczas wprowadzenie zewnetrznych zrédet zasilania finansowego, ktorymi
sg dotacje budzetowe (P.J. Lewkowicz, Komentarz do art. 15 ustawy o finansach
publicznych [w:] E. Ruskowski, J.M. Salachna (red.), Nowa ustawa o finansach

publicznych wraz z ustawa wprowadzajaca. Komentarz praktyczny).

W wyniku przeprowadzonych analiz prawno-ekonomiczno-technicznych dokonanych

przez sporzadzajacego przedmiotowe opracowanie, nalezy stwierdzi¢, ze Miejskie
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Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy bedace zaktadem budzetowym Miasta tomza,
nie bilansuje swojej dziatalnosci i w czesci finansuje ja zobowiazaniami obcymi.
Powtarzajaca sie od wielu lat strata finansowa i wystepujacy brak Srodkow na
pokrycie biezacych potrzeb nie pozwala rowniez finansowac¢ inwestycji mogacych

poprawic¢ ekonomie prowadzonej dziatalnosci.

Stan techniczny posiadanego taboru wymaga ciagtych naktadow finansowych. Miasto
nie posiada mozliwosci zwiekszenia wyptacanych MPK srodkow poza dopuszczony
przepisami prawa poziom dotacji, a biezace funkcjonowanie w takiej sytuacji nie

przynosi poprawy sytuacji ekonomicznej zaktadu.

W zwiazku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ znalezienia innej formuty
funkcjonowania komunikacji miejskiej w tomzy. Zasadnym jest wiec podjecie
uchwaty o likwidacji Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji w tomzy, co umozliwi
podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie funkcjonowania publicznego

transportu zbiorowego w tomzy w innej formie, niz samorzadowy zaktad budzetowy

3.2 Analiza wymogéw dla podmiotu wewnetrznego, ktére musi spetni¢ MPK w
tomzy jako spétka z o.o.

3.2.1 Pojecie podmiotu wewnetrznego w rozumieniu przepisow powszechnie
obowiazujacych, w tym: Rozporzadzenia 1370/20017, UPTZ i
orzecznictwa TSUE

Ustawodawca nie przewiduje sztywnej reguty, zgodnie z ktorg jednostka samorzadu
terytorialnego ma zawsze samodzielnie realizowa¢ zadania publiczne w drodze
utworzenia wtasnych  jednostek organizacyjnych. Jednostka samorzadu
terytorialnego moze powierzy¢ wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej
zarowno osobom fizycznym i osobom prawnym, jak i jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej w drodze umowy na zasadach ogélnych albo w
trybie: przepisow ustawy o finansach publicznych, ustawy o partnerstwie publiczno -
prywatnym, ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, prawa zamowien

publicznych, ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Powierzenie $wiadczenia ustug transportu zbiorowego moze nastgpi¢ za pomoca
spotki komunalnej. Wynika to jednoznacznie z przepisu art. 19 ust. 1 UPTZ.
Szczegolny zas sposob zawarcia umowy przewiduje regulacja art. 22 ust. 1 UPTZ. W
przypadku spétki komunalnej gmina, jako organizator, moze zawrzec z taka spotka
umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu, gdy bedzie ona
posiadata status podmiotu wewnetrznego w rozumieniu przepisow rozporzadzenia nr
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1370/2007. W takim przypadku dojdzie do swiadczenia ustug publicznych na obszarze

dziatania danej jednostki samorzadowej.

Przestanka konieczng wiec do powierzenia $wiadczenia ustug w zakresie ustug
publicznego transportu zbiorowego spétce komunalnej, bez zachowania procedur
konkurencyjnych, wskazanych w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2 UPTZ jest posiadanie przez

spotke statusu podmiotu wewnetrznego.

3.2.1.1 Rozporzadzenie 1370/2007

Przechodzac do zdefiniowania instytucji podmiotu wewnetrznego, okreslanego w
orzecznictwie i doktrynie wspolnotowej jako in-house, w pierwszej kolejnosci nalezy
wskaza¢ definicje legalng z rozporzadzenia nr 1370/2007 (w art. 2 lit. j). W mysl
tego przepisu ,podmiot wewnetrzny” oznacza odrebna prawnie jednostke
podlegajaca kontroli wtasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy organow -
przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka

sprawuja one nad wtasnymi stuzbami.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia 1370/2007 w celu stwierdzenia, czy
wtasciwy organ lokalny sprawuje taka kontrole, bierze si¢ pod uwage takie

elementy, jak:

1) Stopien reprezentowania w organach administrujacych, zarzadzajacych lub

nadzorczych,

2) Stosowne postanowienia w aktach wewnetrznych danej spotki, w tym

umowie/statucie,
3) Strukture wtasnosciowa,

4) Wptyw na decyzje strategiczne i indywidualne dotyczace zarzadzania oraz

sprawowania nad nimi skutecznej kontroli.

3.2.1.2 Orzecznictwo TSUE

Koncepcja podmiotu wewnetrznego funkcjonuje gtownie jako wynik wyktadni prawa
wspolnotowego, dokonanej przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich, a

jego definicja moze sie rézni¢ w zaleznosci od formy realizacji okreslonej ustugi.
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3.2.1.3 Doktryna Teckal

| tak, jednym z pierwszych orzeczen, w ktorym Trybunat Sprawiedliwosci odwotat sie
do terminu podmiotu wewnetrznego jest wyrok w sprawie C-107/98 (Wyrok ETS z
dnia 18.11.1999 r., Teckal Srl, sygn. C-107/98), tzw. Doktryna Teckal.

W wyroku tym, Trybunat uznat, ze zgodnie z o0golng zasada, zamowieniami
publicznymi sa umowy odptatne, jesli zostang zawarte pomiedzy organem lokalnym
Z jednej strony, a osoba inng niz organ lokalny z drugiej strony. Wyjatek stanowi
sytuacja, zgodnie z ktora, organ lokalny ma w stosunku do danej osoby uprawnienia
podobne do uprawnien przystugujacych mu wobec jego wtasnych wydziatow oraz
jednoczesnie osoba ta wykonuje istotng czesc¢ dziatalnosci danego organu wraz ze

sprawujacym nad nig kontrolg organem lub organami.

Zgodnie z doktryng Teckal, umowa zawarta miedzy jednostka samorzadu
terytorialnego a podmiotem od niej zaleznym w taki sposob, jakby jednostka
samorzadowa wykonywata przystugujace jej uprawnienia wobec swoich wtasnych
wewnetrznych wydziatow oraz fakt, iz podmiot zalezny od tej jednostki miatby
wykonywac istotng czes¢ dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego razem z

dang jednostka nie podlega prawu zamdwien publicznych.

Co wazne, zagwarantowanie wyzej wskazanych uprawnien w stosunku do zaleznego

w 100 % od jednostki samorzadowej podmiotu bedzie spetnione w sytuacji, gdy:

1) Byt spotki zalezec bedzie od realizacji powierzonych jej i okreslonych umowa

zadan wtasnych danej jednostki samorzadu terytorialnego,

2) Spotka nie bedzie miata mozliwosci realizacji zadan publicznych w
procedurze przetargowej na rzecz innych podmiotéw poza dang jednostka

samorzadu terytorialnego,

3) Jednostce samorzadowej beda przystugiwac¢ kompetencje w zakresie
powotania, odwotania, kontroli i ustalania wysokosci wynagrodzen cztonkow

organow spotki,

4) Przez caty okres trwania spotki oraz w trakcie wykonywania powierzonych
zadan wtasnych danej jednostki, jednostka samorzadu terytorialnego bedzie

jedynym udziatowcem spotki.
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3.2.1.4 Pozostate orzecznictwo TSUE dot. podmiotu wewnetrznego

Nastepne orzeczenie w ktorym Trybunat odniost sie do definicji podmiotu
wewnetrznego to wyrok ETS z dnia 11.01.2005 roku, Miasto Halle, RPL Recykling -
park Lochau GmbH przeciwko Arbeitsgemeinschaft Thermische Restebfall-und
Energieverwertungsanlage TREA Leunda, sygn. C-26/03. W wyroku tym, ETS
doprecyzowat, ze procedury udzielania zamoéwien publicznych powinny by¢ zawsze
stosowane, jezeli zamawiajacy zamierza zawrze¢ umowe z dang spotka, ktéra po
pierwsze jest odrebna pod wzgledem prawnym, a po drugie w kapitale ma udziat
wraz z jednym lub kilkkoma przedsigbiorstwami prywatnymi. W wyroku tym,
Trybunat przesadzit wiec o zasadzie zakazujacej udzielania zamowien in house
spotkom, ktére maja jakikolwiek udziat prywatny. Wniosek, ktory mozna wskazac¢ w
wyniku wydania ww. wyroku jest nastepujacy: procedur zaméwien publicznych nie
trzeba stosowac jezeli udziatowcami bytyby przedsigbiorstwa publiczne i/lub

jedynym udziatowcem bytyby przedsiebiorstwa publiczne.

Stanowisko to zostato potwierdzone w innych orzeczeniach ETS. Dla przyktadu mozna
podac¢: Wyrok ETS z dnia 10.11.2005 roku, Komisja Wspolnot Europejskich przeciwko
Republice Austrii, sygn. akt C-29/04, wyrok ETS z dnia 8.04.2008 r. Komisja Wspolnot
Europejskich przeciwko Republice Wtoskiej, sygn. akt C-337/05, czy wyrok ETS z dnia
19.04.2007 r. Asemfo, sygn. akt C-295/05.

Uzasadnienia wyrokéw ETS prowadza jednak do wniosku, zgodnie z ktérym, nawet
jesli podmiot publiczny posiada 100 procent udziatbw w odrebnym od siebie
podmiocie w chwili zawarcia umowy, to nie jest to wystarczajace, aby podmiot ten
uznac za wewnetrzny w rozumieniu przepisow rozporzadzenia WE 1370/2007, jezeli
organ upowazniony do podejmowania decyzji korzysta z szerokich uprawnien, a
zatem podmiot ten nie posiada faktycznej kontroli lub tez po zawarciu danej
umowy, zakres dziatalnosci tego podmiotu (przedmiotowy oraz terytorialny) ulegt

Znacznemu rozszerzeniu.

Wyrok ETS, ktory ugruntowat stanowisko Trybunatu w zakresie wystapienie
przestanek, ktéore w konsekwencji prowadza do braku obowiazku stosowania
procedury udzielania zaméwien publicznych jest orzeczenie z dnia 06.04.2006 roku
ANAV przeciwko Comune di Bari, sygn. akt C-410/04. Zgodnie z ww. wyrokiem, aby
doszto do zawarcia umowy z podmiotem wewnetrznym, z pominieciem procedury

udzielania zaméwien publicznych, musza byc¢ spetnione nastepujace przestanki:

24



®

PROFESJONALNE USLUGI DORADCZE

1) Ustawodawstwo krajowe musi przewidywa¢ bezposrednie udzielanie

zamowien publicznych, z pominieciem procedury przetargowej,

2) Bezposrednie udzielanie zaméwien publicznych nastepuje na rzecz spotki, w

ktorej organ publiczny posiada cato$¢ kapitatu,

3) Organ publiczny sprawuje nad tg spotka kontrole analogiczna do tej, jaka
sprawuje nad wtasnymi stuzbami, przy czym uwaza sie, ze nawet
mniejszosciowy udziat przedsiebiorcy prywatnego w kapitale spotki wyklucza
mozliwos¢ sprawowania przez organ publiczny nad takg spotka kontroli

analogicznej do tej, jaka sprawuje nad wtasnymi stuzbami,

4) Spotka ta prowadzi swoja podstawowa dziatalnos¢ z organem, ktory posiada

w nim udziaty.

Podmiotem wewnetrznym w rozumieniu powyzej wskazanych orzeczen sa wiec spotki
komunalne. W doktrynie wskazuje sie rowniez, ze analogiczne zasady nalezy odniesc
do spotek tworzonych przez jednostki samorzadowe. Zgodnie z literatura, w sytuacji
gdy ich udziatowcami (akcjonariuszami) beda wytacznie podmioty publiczne, nie jest
konieczne, aby kazdy z nich sprawowat nad dang spotka w petni samodzielng
kontrole (D. Szescito, Glosa do wyroku TS z dnia 13 listopada 2008 r., C-324/07,
Samorzqd Terytorialny nr 2009/ 1-2/143).

3.2.1.5 Dyrektywa 2014/25 i Dyrektyw 2014/24

Wejscie w zycie ww. dyrektyw stanowi efekt ewolucji doktryny Teckal. Przepisy art.
12 dyrektywy 2014/24 i art. 28 dyrektywy 2014/25 ostatecznie rozwijaja pojecie
kontroli i przewazajacej czesci dziatalnosci funkcjonujace do tej pory jedynie w

oparciu o wyroki TSUE.

Zgodnie z wyzej wskazanymi przepisami zamowienia publiczne udzielone przez
instytucje zamawiajaca osobie prawa prywatnego badz publicznego nie jest objete

zakresem stosowania dyrektywy, jezeli spetnione sa tacznie nastepujace warunki:

1) Zamawiajacy sprawuje nad dang osoba prawna kontrole podobng do tej

kontroli, jaka sprawuje nad wtasnymi jednostkami,
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2) Ponad 80 % dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w
ramach wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego, ktory

sprawuje kontrole nad dana jednostka,

3) W kontrolowanej osobie prawnej brak jest bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego, za wyjatkiem form udziatu kapitatu prywatnego o charakterze
niekontrolujacym i nieblokujacym, wymaganych na mocy krajowych
przepisow ustawowych, zgodnie z Traktatem oraz takich, ktore nie wywieraja

decydujacego wptywu na kontrolowang osobe prawna.

Nalezy zaznaczy¢, ze w rozumieniu Dyrektyw, instytucja zamawiajacego sprawuje
nad dana osobg prawng kontrole podobna do kontroli jaka sprawuje nad wtasnymi
jednostkami, jezeli wywiera wptyw zarowno na cele strategiczne, jak i na istotne

decyzje kontrolowanej osoby prawnej.

3.2.1.6 UPTZ

Z zastrzezeniem odpowiednich przepisow prawa krajowego organ lokalny lub - w
przypadku jego braku - organ krajowy moze wiec zdecydowaé, czy bedzie
samodzielnie Swiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie transportu pasazerskiego na
podlegajacym mu terytorium, czy powierzy ich $wiadczenie podmiotowi
wewnetrznemu z pominieciem procedury przetargowej. Jednak zapewnienie
uczciwych warunkow konkurencji wymaga, by samodzielne $wiadczenie ustug
podlegato scistej kontroli. Wymagana kontrola powinna by¢ sprawowana przez
wiasciwy organ lub grupe organdéw zapewniajacych ustugi publiczne w zakresie
zintegrowanego transportu pasazerskiego, dziatajacych razem lub poprzez swoich
cztonkow. Ponadto wtasciwy organ samodzielnie $wiadczacy ustugi transportowe lub
podmiot wewnetrzny $wiadczacy takie ustugi nie powinien mie¢ prawa udziatu w
przetargach organizowanych poza terytorium podlegtym temu organowi. Organ
sprawujacy kontrole nad wewnetrznym podmiotem S$wiadczacym takie ustugi
powinien mie¢ takze mozliwos¢ wytaczenia tego podmiotu z udziatu w przetargach

organizowanych na terytorium podlegtym temu organowi.

Powyzsze znajduje swoje potwierdzenie w przepisach krajowych, tj. w ustawie o
publicznym transporcie zbiorowym. Na mocy art. 19 ust. 1 pkt 3) UPTZ, organizator
dokonuje wyboru operatora w trybie art. 22 ust. 1 UPTZ. Zgodnie za$ z art. 22 ust. 1
pkt 2) UPTZ, Organizator moze bezposrednio zawrze¢ umowe o swiadczenie ustug w

zakresie publicznego transportu zbiorowego, w przypadku gdy swiadczenie ustug w
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zakresie publicznego transportu zbiorowego ma byc¢ wykonywane przez podmiot
wewnetrzny, w rozumieniu rozporzqdzenia (WE) nr 1370/2007, powotany do

swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Zgodnie z regulacja art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 UPTZ spotka komunalna nie moze
swiadczy¢ ustug publicznych na terenie innej JST niz jej macierzysta JST, chyba ze
podstawa sSwiadczenia ustug sa odpowiednie porozumienie jednostek samorzadu
terytorialnego, przepis prawa albo powierzenie realizacji zadan z zakresu
publicznego transportu zbiorowego przez terytorialnie wtasciwy zwiazek
miedzygminny. Zgodnie z art. 2 UGK spotka komunalna powinna stuzy¢ realizacji
gospodarki komunalnej JST, ktéra ja powotata. Nie mozna za element gospodarki
komunalnej uznac swiadczenia ustug publicznych poza terytorium macierzystej JST,
chyba ze w danym przypadku da sie wykaza¢, ze $wiadczenie ustug poza tym
terytorium jest niezbedne dla zapewnienia wtasciwego ich wykonywania na
terytorium wtasnym. Podjecie przez spotke komunalng swiadczenia ustug publicznych
na terenie innej JST, poza opisanymi wyzej wyjatkami, bedzie prowadzito do utraty
przez spotke komunalng statusu podmiotu wewnetrznego. Taka sytuacja bedzie
oznaczata, ze spotka komunalna musi by¢ traktowana tak samo jak przedsiebiorca

zewnetrzny.

W przypadku swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego przez
przedsiebiorce zewnetrznego jego wybor nastepuje na zasadach konkurencyjnosci,
czyli na zasadach wynikajacych z prawa zamdwien publicznych albo ustawy o
koncesji na roboty budowlane lub ustugi. Efektem tego postepowania jest wytonienie
przez jednostke samorzadowa najkorzystniejszej oferty i zawarcie z tak wybranym
operatorem stosownej umowy, ktérej tres¢ powinna odpowiada¢ wymaganiom

zawartym w art. 25 ust. 3 UPTZ.

Szczegotowe okreslenie zakresu obowiagzku s$wiadczenia ustug publicznych przez
spotke komunalng nastepuje w uchwale organu stanowiacego, w zarzadzeniu organu
wykonawczego upowaznionego uchwatg organu stanowigcego, umowie albo statucie
spotki, w odpowiednim akcie wewnetrznym spatki (plan, strategia, regulamin itp.)
uchwalonym przez zgromadzenie wspdlnikow spotki komunalnej lub w umowie o

swiadczenie ustug publicznych.

3.2.1.7 Wytyczne MIR

W Wytycznych w zakresie dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotow
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realizujacych obowiazek s$wiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym
przyjeto zas, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa polskiego, ze po pierwsze
wybor spoétki komunalnej do swiadczenia ustug publicznych na terenie macierzystej
jednostki samorzadu terytorialnego nie wymaga przeprowadzenia procedury
konkurencyjnej, o ile posiada ona charakter podmiotu wewnetrznego. Po drugie, w
Wytycznych przyjeto rowniez, ze swiadczenie ustug publicznych przez spotki
komunalne posiadajace status podmiotu wewnetrznego na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego wynika, przy zachowaniu odpowiednich warunkéw, z
natozenia na takg spotke w trybie wtadczym obowiazku poprzez odpowiednie akty

prawne (uchwaty organu stanowigcego, akty zatozycielskie).

Nalezy zauwazy¢, ze nieuzasadnione jest twierdzenie zawarte w Wytycznych, ze
»charakter podmiotu wewnetrznego posiadajq jedynie te spotki komunalne, w
ktorych kapitat zaktadowy w 100 procentach nalezy do jednostki(ek) samorzqdu
terytorialnego”. Oczywiscie nalezy takie zatozenie oceni¢ jako pomocne przy
weryfikacji statusu podmiotu wewnetrznego u danej jednostki, jednak co nalezy
podkresli¢, takie zatozenie jest w wyraznej sprzecznosci z art. 5 ust. 2 lit. a

Rozporzadzenia.

3.2.2 Kryteria kwalifikacji przedsiebiorstwa w zakresie statusu podmiotu
wewnetrznego

Artykut 5 ust. 2 rozporzadzenia 1370/2007 wyznacza, pod warunkiem braku zakazu

w prawie krajowym, dopuszczalny zakres zezwolenia na bezposrednie zlecanie ustug
przewozowych podmiotowi wewnetrznemu albo samodzielne ich $wiadczenie przez
wtasciwy organ wtadzy publicznej. W przypadku Swiadczenia ustugi za
posrednictwem wydzielonego podmiotu, warunkami uznania go za "wewnetrzny” jest
jego osobowos$c¢ prawna oraz wykonywanie przez wtasciwy organ publiczny kontroli
nad tym podmiotem analogicznej do kontroli, jaka ten organ sprawuje nad wtasnymi
departamentami. Dodatkowo, podmiot wewnetrzny powinien prowadzic¢ zasadnicza
cze$¢ swojej dziatalnosci bez pomocy podwykonawcow i nie powinien brac, co do
zasady, udziatu w przetargach majacych na celu powierzenie swiadczenia ustug

publicznych.

W warunkach polskich, przy zachowaniu okreslonych przestanek, podmiotem takim
moze wiec by¢ spotka komunalna. Zwazywszy na postanowienia art. 5 ust. 2 lit. b) i
d) w zw. z art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia nr 1370/2007, nalezy dodatkowo przyjac, ze
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w pojeciu podmiotu wewnetrznego nie miesci sie podmiot obejmujacy zakresem
swojej dziatalnosci terytorium catego kraju, takze w sytuacji, gdy jest podmiotem w
petni kontrolowanym przez grupe terytorialnie wtasciwych organéw lokalnych czy
regionalnych, ktore swoja wtasciwoscig obejmuja caty kraj. Celem rozporzadzenia
jest bowiem umozliwienie wtadzom lokalnym (regionalnym) organizowanie
zintegrowanego transportu zbiorowego w wymiarze lokalnym (regionalnym) z
wykorzystaniem podmiotu wewnetrznego albo poprzez wybor w drodze procedury
konkurencyjnej innego przedsigbiorcy, a nie tworzenie systemu zupetnie

wykluczajacego z rynku przedsiebiorcow prywatnych.

Przechodzac do analizy pojecia podmiotu wewnetrznego w rozumieniu
Rozporzadzenia WE 1370/2007, nalezy wskaza¢ warunki wymienione w art. 5 ust. 2
rozporzadzenia, ktére musza by¢ spetnione, aby doszto do zawarcia umowy w trybie

in-house.
Kryteria te sa nastepujace:
1) Podmiot wewnetrzny jest jednostka prawnie odrebna od organu publicznego,

2) Organ publiczny (lokalny) sprawuje nad podmiotem wewnetrznym kontrole
analogiczna do tej, jaka sprawuje nad wtasnymi stuzbami, przy czym przepis
wskazuje, iz bierze sie pod uwage takie elementy jak: stopien
reprezentowania w organach administrujacych, zarzadzajacych lub
nadzorczych, stosowne postanowienia w statutach, strukture wtasnosciowa,
wptyw na decyzje strategiczne i indywidualne dotyczace zarzadzania oraz
sprawowania nad nimi skutecznej kontroli. Co istotne, posiadanie przez
wtasciwy organ publiczny petnej wtasnosci nie jest niezbednym wymogiem
sprawowania kontroli, o ile wystepuje przewaga wptywu publicznego i
sprawowanie kontroli nad dana jednostka mozna stwierdzi¢ na podstawie

pozostatych kryteriow,

3) Podmiot wewnetrzny (a takze kazda jednostka znajdujaca sie pod
najmniejszym nawet wptywem tego podmiotu) realizuje swoje dziatania w
zakresie pasazerskiego transportu publicznego na obszarze dziatania
wtasciwego organu lokalnego, niezaleznie od tego, ze niektore linie lub inne
elementy sktadowe tej dziatalnosci moga wchodzic¢ na terytorium sasiednich

organow lokalnych,
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4) Podmiot wewnetrzny nie moze brac¢ udziatu w przetargach na $wiadczenie
ustug publicznych w zakresie pasazerskiego transportu publicznego,
organizowanych poza terytorium wtasciwego organu lokalnego, przy czym w
drodze wyjatku moze uczestniczy¢ w przetargach zapewniajacych uczciwa
konkurencje na dwa lata przed wygasnieciem umowy o $wiadczenie ustug
publicznych, zawartej w nastepstwie udzielonego mu bezposrednio
zamowienia, pod warunkiem, ze podjeto ostateczna decyzje o tym, aby
ustugi w zakresie transportu pasazerskiego $wiadczone przez dany podmiot
wewnetrzny zostaty zlecone w drodze przetargu zapewniajacego uczciwa
konkurencje oraz, ze podmiot wewnetrzny nie zawart zadnej innej umowy w
rezultacie udzielonego mu bezposrednio zamoéwienia, prowadzacego do

zawarcia umowy o swiadczenie ustug publicznych,

5) W przypadku korzystania z podwykonawcow podmiot wewnetrzny ma
obowiazek samodzielnego $wiadczenia przewazajacej czesci ustug

publicznych w zakresie transportu pasazerskiego.

Aby dany podmiot zostat wiec uznany za podmiot wewnetrzny w rozumieniu
Rozporzadzenia WE nr 1370/2007, dana jednostka musi spetni¢c m.in. 3 warunki
(warunek kontroli, kryterium dot. zakresu dziatalnosci przedsigbiorstwa i kryterium

struktury kapitatu wtascicielskiego).

3.2.2.1 Kontrola nad pomiotem wewnetrznym

W celu uznania, ze dany operator z ktorym wtasciwa jednostka samorzadowa chce
zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
jest podmiotem wewnetrznym konieczne jest spetnienie przestanek, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 2 Rozporzadzenia 1370/2007.

| tak, zgodnie z Rozporzadzeniem 1370/2007 (art. 5 ust. 2) w celu stwierdzenia, czy
wtasciwy organ lokalny sprawuje taka kontrole, bierze si¢ pod uwage takie

elementy, jak:

— stopien reprezentowania w organach administrujacych, zarzadzajacych lub

nadzorczych,
— stosowne postanowienia w statutach,

- struktura wtasnosciowa,
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— wptyw na decyzje strategiczne i indywidualne dotyczace zarzadzania
— oraz sprawowanie nad nimi skutecznej kontroli.

Dla przyktadu, w wyroku z 18 listopada 1999 r. w sprawie C-107/98 Teckal Srl
przeciwko Comune di Viano, Azienda Gas-Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia,
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze przeprowadzenie postepowania
przetargowego nie jest konieczne w sytuacji, gdy organ publiczny bedacy instytucja
zamawiajaca ,,sprawuje nad danym podmiotem kontrole analogiczng do tej, jakq
sprawuje nad witasnymi stuzbami, a podmiot ten wykonuje istotnq czes¢ swojej

dziatalnosci na rzecz kontrolujqcego jq organu lub organéw”.

W orzeczeniu z dnia 10 wrzesnia 2009 roku w sprawie C-573/07 Sea Srl, Trybunat
odniost sie do kwestii sprawowania analogicznej kontroli, stanowiac, ze ,Z
zastrzezeniem weryfikacji przez sqd krajowy charakteru rozwazanych przepisow
statutowych, kontrola sprawowana przez samorzqdy bedqce akcjonariuszami nad
rzeczonymi spotkami moze zostac¢ uznana za analogicznq do kontroli sprawowanej
nad ich wtasnymi stuzbami, w okolicznosciach takich jak w postepowaniu przed
sqdem krajowym, gdy sprawujq one decydujqcy wptyw zaréwno na cele strategiczne
jak i na istotne decyzje rzeczonej spétki, poprzez organy statutowe w sktad ktorych

wchodzq przedstawiciele rzeczonych samorzqdow”.

Zgodnie z prawem wspolnotowym, posiadanie przez wtasciwy organ publiczny petnej
wtasnosci nie jest wiec niezbednym wymogiem sprawowania kontroli w rozumieniu
niniejszego ustepu, o ile istnieje przewaga wptywu publicznego i sprawowanie
kontroli mozna stwierdzi¢ na podstawie innych kryteriow. Posiadanie wiec 100 proc.
udziatdbw w spotce oznacza takag kontrole, ale nie jest wymogiem niezbednym w

rozumieniu przepisow rozporzadzenia 1370/2007, a w konsekwencji takze UPTZ.

W literaturze wyrazany jest poglad, ze biorac pod uwage specyfike rozwiazan
organizacyjnych stosowanych w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze spotka komunalna moze
by¢ uznana za operatora wewnetrznego gminy pod warunkiem, ze gmina ma udziat
wiekszosciowy umozliwiajacy samodzielne podejmowanie decyzji we wszystkich
istotnych sprawach spotki oraz zagwarantowang w statucie wytaczna mozliwosé

powotywania

i odwotywania wszystkich cztonkow rady nadzorczej i zarzadu spotki (A. Jankowska,

M. Mirostaw, ,Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej. Uregulowania wspolnotowe i
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krajowe”, 2009).

Majac na uwadze bogate orzecznictwo TSUE i liberalizacje Trybunatu w zakresie
wielkosci udziatow posiadanych przez organ publiczny w podmiocie wewnetrznym,
nalezy podkresli¢, ze nie obowiazuje juz stanowisko zgodnie z ktdrym, dopuszcza sie
jedynie sytuacje, w ktorej udziat organu publicznego w podmiocie wewnetrznym
wynosi 100 procent. Aktualnie, jak wyraznie stanowi art. 5 ust. 2 lit. a
Rozporzadzenia 1370/2007, nie jest konieczne posiadanie petnej wtasnosci, aby
mozna byto uznad, ze dany organ publiczny sprawuje ,kontrole analogicznq jak nad
witasnymi stuzbami”. Istotne jest wiec aby dany organ publiczny miat realny
(faktyczny) wptyw na procesy decyzyjne w podmiocie wewnetrznym, ktére mozna
uzyska¢ nawet w sytuacji, gdy nie posiada on 100 procent udziatébw w podmiocie

wewnetrznym.

Z powyzszego wynika wiec, ze warunek sprawowania analogicznej kontroli bedzie
spetniony, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego bedzie w 100 % udziatowcem
Spotki oraz nastapi ograniczenie autonomii Zarzadu (w prawnie dopuszczalnym
zakresie) poprzez dopuszczenie mozliwosci wptywania przez JST jako
udziatowca/akcjonariusza na decyzje Spotki, w szczegoélnosci te, ktore istotnie moga

wptynac na swiadczenie ustug powierzonych.

3.2.2.2 Zakres dziatalnosci przedsiebiorstwa

Drugie kryterium, ktére musi spetnic¢ spotka, aby uznac ja za podmiot wewnetrzny w
rozumieniu przepisow powszechnie obowiazujacych, w tym rozporzadzenia WE
1370/2007 jest wykonywanie przewazajacej czesci dziatalnosci na rzecz jednostki

samorzadu terytorialnego.

Wymog prowadzenia zasadniczej czesci dziatalnosci byt wielokrotnie potwierdzany w
orzecznictwie TSUE. | tak w sprawie C-295/05 Tragsa w wyroku z dnia 19 kwietnia
2007 Trybunat przyjat, ze przepisy dyrektyw wspodlnotowych z zakresu stosowania
procedur udzielania zaméwien publicznych ,,nie stojq na przeszkodzie ustanowieniu
rezimu prawnego, takiego jakim objeta jest Tragsa, pozwalajqcego na to, aby jako
przedsiebiorstwo publiczne dziatajqce jako wtasna jednostka wykonawcza i stuzba
techniczna szeregu organéw administracji publicznej wykonywata czynnosci, nie
podlegajqc regutom ustanowionych w tych dyrektywach, jezeli po pierwsze, dane
organy administracji publicznej sprawuj nad tq spétkq kontrole analogicznq do

kontroli, ktérq sprawujq nad wtasnymi stuzbami, a po drugie, spotka ta wykonuje
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zasadniczq czesc swojej dziatalnosci na rzecz tych organow”.

Ponadto, w wyroku ETS w sprawie C-573/07 Sea Srl przeciwko Comune di Ponte
Nossa , Artykut 43 WE i 49 WE zasady rownego traktowania i niedyskryminacji ze
wzgledu na narodowos¢ oraz wynikajqcy z nich obowiazek przejrzystosci, nie stojq
na przeszkodzie bezposredniemu udzieleniu zamoéwienia publicznego na ustugi
spotce akcyjnej o kapitale wytqcznie publicznym, gdy samorzqd publiczny bedacy
instytucjq zamawiajqcq sprawuje nad tq spotkq kontrole analogiczng do kontroli
sprawowanej nad jego wtasnymi stuzbami, a spotka ta wykonuje zasadniczq czesc

swej dziatalnosci z bedqcym jej wtascicielem samorzgdem lub samorzqdami”.

Spotka swiadczaca ustugi publiczne, powierzone jej aktem wtadczym do wykonania,
poza dziatalnoscia zwiazang z wykonywaniem zobowiazan z tytutu swiadczenia
powierzonych ustug, moze réwniez prowadzi¢ inna, nieobjeta tym zakresem
dziatalno$¢ gospodarcza, o ile nie jest to dziatalnos¢ przewazajaca, aktualnie
przyjmuje sie, iz przewazajaca czescig dziatalnosci mamy do czynienia w sytuacji,
gdy wynosi ona ponad 80 % og6tu dziatalnosci podmiotu wewnetrznego.

Dla okreslenia, czy dziatalno$¢ wykonywana przez dana spotke na rzecz JST jest
dziatalnoscia przewazajaca nalezatoby przyja¢ taki klucz, ktory odpowiadatby
faktycznemu zaangazowaniu aktywow materialnych oraz niematerialnych (np.
czasochtonnos¢ czy tez pracochtonnosé, ilos¢ zaangazowanych etatow etc.) w dang
ustuge. Ww. klucz powinien zosta¢ opracowany przy powierzaniu spétce ustugi
publicznej oraz stanowi¢ jedna z niezbednych czesci metodologii obliczania

rekompensaty dla Spotki.

Majac na uwadze powyzsze, spotka bedaca operatorem wewnetrznym, swiadczacym
ustugi publiczne, poza dziatalnoscia zwiazang z wykonywaniem zobowiazan z tytutu
swiadczenia przedmiotowych ustug, moze réwniez prowadzi¢ inna, nieobjetg tym
zakresem, dziatalnos¢ gospodarcza, o ile nie jest to dziatalnos¢ przewazajaca, majac
na uwadze kryterium ilosciowe lub jakosciowe. Prowadzenie dodatkowej dziatalnosci
wiaze sie jednakze z przestrzeganiem okreslonych zasad po to, by zapewnic
przejrzystos¢ oraz nie doprowadzi¢ do tzw. Subsydiowania skrosnego. W tym celu,
spotka swiadczaca rekompensowane ustugi publiczne oraz prowadzaca zarazem inng
nie podlegajaca przyznaniu rekompensaty - dziatalnos¢ gospodarcza, zobowiazana

jest do prowadzenia odrebnej rachunkowosci na potrzeby rozliczenia rekompensaty.
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3.2.2.3 Struktura kapitatu wtascicielskiego

Zgodnie z Wytycznymi, aby dany podmiot mogt zostac uznany za wewnetrzny musi on
spetnia¢ réwniez warunek dot. struktury kapitatu wtascicielskiego, innymi stowy:

podmiot ten musi w 100 % stanowi¢ wtasno$¢ organu lub organéw publicznych.

Twierdzenie zawarte w Wytycznych, zgodnie z ktorym: ,charakter podmiotu
wewnetrznego posiadajq jedynie te spotki komunalne, w ktorych kapitat zaktadowy
w 100 procentach nalezy do jednostki(ek) samorzqdu terytorialnego”, nalezy uznac
Za pomocne, ale niewytaczne. Takie zatozenie jest pomocne przy weryfikacji statusu
podmiotu wewnetrznego u danej jednostki, jednak co nalezy wyraznie podkresli¢,
takie zatozenie jest niejako w sprzecznosci z art. 5 ust. 2 lit. a Rozporzadzenia.
Zgodnie bowiem z prawem wspdlnotowym posiadanie przez wtasciwy organ publiczny
petnej wtasnosci nie jest niezbednym wymogiem sprawowania kontroli w rozumieniu
niniejszego ustepu, o ile istnieje przewaga wptywu publicznego i sprawow anie

kontroli mozna stwierdzi¢ na podstawie innych kryteriow.

Ponadto, Rozporzadzenie 1370/2007 stanowi, ze organ moze bezposrednio udzieli¢

zamowienia podmiotowi wewnetrznemu, o ile spetnione sa dwa ponizsze warunki:

1) podmiot wewnetrzny i kazda jednostka znajdujaca sie¢ pod najmniejszym
nawet wptywem tego podmiotu realizuja swoje dziatania w zakresie
pasazerskiego transportu publicznego na obszarze dziatania wtasciwego
organu lokalnego - niezaleznie od tego, ze niektore linie lub inne elementy
sktadowe tej dziatalnosci moga wchodzi¢ na terytorium sasiednich
wtasciwych organow lokalnych - i Ze nie biorg udziatu w przetargach na
$wiadczenie ustug publicznych w zakresie pasazerskiego transportu
publicznego organizowanych poza terytorium tego wtasciwego organu

lokalnego (art. 5 ust. 2 lit. b rozporzadzenia),

2) jezeli rozwazane jest podwykonawstwo, podmiot wewnetrzny samodzielnie
Swiadczy przewazajaca cze$¢ ustug publicznych w zakresie transportu

pasazerskiego (art. 5 ust. 2 lit. e rozporzadzenia).

Pierwszy z wymienionych warunkéw naktada istotne ograniczenie na operatora, ktory
moze $wiadczy¢ swoje ustugi jedynie na obszarze podlegtym wtasciwemu organowi
lokalnemu. Co do warunku, Ze dziatania operatora powinny odbywac sie na obszarze

dziatania wtasciwego organu lokalnego — niezaleznie od tego, ze niektore linie lub
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inne elementy sktadowe tej dziatalnosci moga wchodzi¢ na terytorium sasiednich
wtasciwych organéw lokalnych, trudno dokonac precyzyjnej oceny, co ustawodawca

miat na mysli i jak przepis ten powinien by¢ interpretowany.

Dopuszczona w tym przepisie mozliwos¢ wykonywania przewozow poza terytorium
podlegtym organizatorowi, z ktorym zostata zawarta umowa, jest niesprecyzowana i
wymaga kazdorazowo odrebnej analizy, w oparciu o specyfike dziatalnosci danego

operatora i linie, na jakich swiadczy swoje ustugi.

Na te okolicznos¢ trzeba szczegélnie zwroci¢ uwage, okreslajac essentiale negotii
umowy powierzenia ze wskazaniem linii komunikacyjnych, jakie dana umowa

obejmuje.

Operator, co do zasady, nie moze takze brac¢ udziatu w przetargach na swiadczenie
ustug publicznych w zakresie pasazerskiego transportu publicznego organizowanych
poza terytorium wtasciwego organu lokalnego, z ktorym zawart umowe (art. 5 ust. 2
lit. b rozporzadzenia 1370/2007).

Wyjatek od powyzszego zakazu zostat okreslony w art. 5 ust. 2 lit. c rozporzadzenia
1370/2007. W mysl tego przepisu: ,,niezaleznie od lit. b) podmiot wewnetrzny moze
uczestniczy¢ w przetargach zapewniajqcych uczciwq konkurencje na dwa lata przed
wygasnieciem umowy o swiadczenie ustug publicznych zawartej w nastepstwie
udzielonego mu bezposrednio zamdwienia, pod warunkiem, ze podjeto ostatecznq
decyzje o tym, by ustugi w zakresie transportu pasazerskiego swiadczone przez dany
podmiot wewnetrzny zostaly zlecone w drodze przetargu zapewniajqcego uczciwq
konkurencje, oraz ze ten podmiot wewnetrzny nie zawart zadnej innej umowy w
rezultacie udzielonego mu bezposrednio zamoéwienia prowadzqcego do zawarcia

umowy o swiadczenie ustug publicznych”.

Podobnie jak warunki podwykonawstwa, tak i mozliwo$¢ prowadzenia przez
operatora dziatalnosci dodatkowej powinna by¢ przedmiotem odrebnej klauzuli
umowy powierzenia. Nalezy zauwazyc, ze prowadzenie dziatalnosci ubocznej przez
podmiot wewnetrzny moze odbywac sie pod warunkiem, ze tego rodzaju dziatalno$é¢

zachowa wymiar marginalny.

Zakres ustug $wiadczonych obok przewozow objetych umowa bedzie ustalany
kazdorazowo, biorac pod uwage konkretny stan faktyczny. Z dziatalnosci dodatkowej

operatora moga byc¢ uzyskiwane przychody, do ktérych beda naleze¢ m.in.:
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— przychody ze sprzedazy powierzchni reklamowej w $rodkach transportu

wykorzystywanych do $wiadczenia ustug,
— przychody z reklamy na ulotkach, biletach etc.,
— przychody z wynajmu np. wagonu do $wiadczenia ustug restauracyjnych,

— przychody z innych dodatkowych dziatalnosci.

3.2.3 Weryfikacja statusu podmiotu wewnetrznego

Przechodzac do weryfikacji statusu podmiotu wewnetrznego w ujeciu
obowigzujacego prawa europejskiego i krajowego, orzecznictwa TSUE oraz

krajowych Wytycznych MIR przez przyszta spotke MPK Sp. z o0.0.

Jak juz zostato podkreslone w pierwszej czesci niniejszego opracowania, aby dany
podmiot mogt by¢ uznany za podmiot wewnetrzny w rozumieniu Rozporzadzenia WE
1370/2007, jednostka musi spetni¢ warunki okreslone w rozporzadzeniu. Przenoszac
powyzsze kryteria kwalifikacji okreslone w Rozporzadzeniu, a o ktérych byta mowa
powyzej, na grunt niniejszej sprawy w dziataniu przysztej spotki nalezy wskazac, ze

spotka bedzie spetniata warunki bycia podmiotem wewnetrznym jezeli:

1. organ wladzy publicznej tj. Miasto tomza bedzie sprawowato nad przyszta

spotka (MPK Sp. z 0.0.) kontrole analogiczng do tej, jaka sprawuje nad

wtasnymi stuzbami

Dla zachowania ,analogicznej kontroli” wystarczajace jest w $wietle orzecznictwa
ETS, gdy decyzje dotyczace dziatalnosci podmiotu wewnetrznego sa podejmowane
przez organy danego podmiotu sktadajace sie z przedstawicieli organow publicznych
bedacych cztonkami danych organoéw. Kontrola sprawowana nad tymi decyzjami
przez rzeczone organy publiczne moze by¢ uznana za pozwalajaca tym ostatnim na
sprawowaniu nad podmiotem wewnetrznym kontroli analogicznej do kontroli nad ich
wtasnymi stuzbami. Tym samym, aby doprowadzi¢ do takiej kontroli wystarczajacym
jest odpowiednie postanowienie w umowie spotki w zakresie uprawnien kontrolnych

dla danej jednostki samorzadowej.

Co wazne, kontrola taka musi by¢ analogiczna do kontroli sprawowanej przez te
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instytucje nad jej wtasnymi stuzbami, nie za$ identyczna z nig we wszystkich
aspektach. Istotne jest, by kontrola nad danym podmiotem wewnetrznym byta

skuteczna.

2. Spotka bedzie prowadzita swoja podstawowa dziatalnos¢ na rzecz

sprawujacego nad nim kontrole organu wtadzy publicznej (Miasta tomza).

Ponad 80 % dziatalnosci operatora bedzie prowadzona w ramach

wykonywania zadan powierzonych mu przez organizatora (Miasto tomza).

Zgodnie z art. 28 ust. 5 Dyrektywy 2004/17WE, ,Do celéw ustalenia odsetka
dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. b), ust. 3 akapit pierwszy
lit. b) i ust. 4 lit. c¢), uwzglednia sie sredni catkowity obrot - lub odpowiedniq
alternatywnq miare opartq na dziatalnosci, takq jak koszty poniesione przez danq
osobe prawnq - w odniesieniu do ustug, dostaw i robot budowlanych za trzy lata
poprzedzajqce udzielenie zamowienia. Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia danej
osoby prawnej lub rozpoczecia przez niq dziatalnosci lub ze wzgledu na
reorganizacje jej dziatalnosci, dane dotyczqce obrotu - lub alternatywna miara
oparta na dziatalnosci, taka jak koszty - za poprzednie trzy lata sq niedostepne lub
nieprzydatne, wystarczy wykazanie, ze miara dziatalnosci jest wiarygodna,

szczegoblnie za pomocq prognoz handlowych”.

Powyzszy wskaznik ustali¢ wiec mozna wedtug ponizszej procedury:
a. Analiza danych sprawozdawczych i ksiegowych przedsiebiorstwa,
b. Wstepne okreslenie wartosci dziatalnosci powierzonej i publicznej,

c. Weryfikacja zatozen wstepnych (p.2) i okreslenie ostatecznej

wartosci dziatalnosci publicznej i komercyjnej,
d. Ustalenie wskaznikow dla okreslone lata,

e. Ew. zastosowanie alternatywnej miary, o ktérej mowa w art. 28 ust.
5 Dyrektywy 2004/17/WE.

3. Miasto tomza bedzie posiadato 100 % udziatow w spotce a tym samym

zostanie spetniony warunek dotyczacy struktury kapitatu wtascicielskiego

Powyzsze oznaczac bedzie, ze jedynym wspdlnikiem i udziatowcem bedzie jednostka
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samorzadowa tj. Miasto tomza. Warunek ten musi mie¢ potwierdzenie w danych

okreslonych w Krajowym Rejestrze Sadowym i umowie spotki.

W wyniku przeprowadzonego badania, nalezy jednoznacznie stwierdzic, ze przyszta
spotka bedzie spetniata warunki podmiotu wewnetrznego w rozumieniu przepisow
powszechnie obowiazujacych, w tym: rozporzadzenia 1370/2007. W szczegélnosci,

jezeli Spotka:
a) bedzie odrebnie prawnie jednostka,

b) bedzie podlegata kontroli wtasciwego organu lokalnego (Miasta
tomza), przy czym kontrola ta byta analogiczna do kontroli, jaka

sprawuje ona nad wtasnymi stuzbami,
c) bedzie miata 100 % udziatow w kapitale zaktadowym,

d) przewazajaca dziatalnoscia prowadzong przez spotke bedzie

dziatalnos¢ publiczna.

3.3 Propozycje ewentualnych zmian organizacyjno zarzadczych dotyczacych
systemu tomzynskiej komunikacji miejskiej jako catosci (w tym nowego
podziatu zadann pomiedzy organizatora i operatora jako spétki z 0.0.)

Zakres zadan wykonywanych przez organizatora publicznego transportu zbiorowego
zostat okreslony w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z art. 8

UPTZ, zakres ten obejmuje:
— planowanie rozwoju transportu,
— organizowanie publicznego transportu zbiorowego,
- zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym.

Planowanie polega na opracowaniu Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego

transportu zbiorowego, ktéry jako akt prawa miejscowego okresla w szczegolnosci:

1) sie¢ komunikacyjna, na ktérej jest planowane wykonywanie przewozéw o

charakterze uzytecznosci publicznej;
2) ocene i prognozy potrzeb przewozowych;
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3) przewidywane finansowanie ustug przewozowych;

4) preferencje dotyczace wyboru rodzajow srodkéw transportu;

5) zasady organizacji rynku przewozow;

6) pozadany standard ustug przewozowych w przewozach o charakterze

uzytecznosci publicznej;
7) przewidywany sposob organizowania systemu informacji dla pasazera.

Organizowanie publicznego transportu zbiorowego obejmuje dziatania organizatora
polegajace w szczegdlnosci na realizacji planu transportowego (jesli zostat on
uchwalony) i podejmowaniu dziatan zmierzajacych do zapewniania jakosci i
standardow publicznego transportu zbiorowego dla zaspokojenia potrzeb lokalnej

spotecznosci.

Nadto, w zgodzie z przepisem art. 15 ust. 1 UPTZ, ,Organizowanie publicznego

transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym, z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych i oséb o

ograniczonej zdolnosci ruchowej,

2) podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu

transportowego albo do aktualizacji tego planu,

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu

zbiorowego, w szczegolnosci w zakresie:

a) standardow dotyczacych przystankéow komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,

¢) funkcjonowania zintegrowanych weztow przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera,
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4) okreslaniu sposobu oznakowania $rodkow transportu wykorzystywanych w

przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej,

5) ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikoéw z
przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wtascicielem albo
zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych

na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci organizatora,

6) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych wtascicielem
lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych
dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow i zasad korzystania z tych

obiektow,

7) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wtascicielem
lub zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla wszystkich operatorow i przewoznikéw oraz

informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektow,

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzacego do zawarcia

umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

9) zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego,

10) ustalaniu optat za przewo6z oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 915 oraz
z 2016 r. poz. 1954 i 2260), za ustuge Swiadczong przez operatora w zakresie

publicznego transportu zbiorowego,

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ustuge swiadczona przez operatora

w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

12) wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007.

Zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym, zgodnie z art. 43 UPTZ, polega w

szczegolnosci na:

a. negocjowaniu i zatwierdzaniu zmian do umowy z operatorem;
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b. ocenie i kontroli realizacji przez operatora i przewoznika ustug w

zakresie publicznego transportu zbiorowego;

c. kontroli nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktérych mowa

w art. 46;

d. wspotpracy przy aktualizacji rozktadow jazdy w celu poprawy

funkcjonowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej;

e. analizie realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajacych
z wykonywania przewozow na podstawie umowy o Swiadczenie ustug

w zakresie publicznego transportu zbiorowego;
f. dokonywaniu zmian w przebiegu istniejacych linii komunikacyjnych;

g. zatwierdzaniu rozktadow jazdy oraz dokonywaniu ich aktualizacji w
przypadku przewozow wykonywanych na podstawie potwierdzenia

zgtoszenia przewozu;
h. administrowaniu systemem informacji dla pasazera;

i. wykonywaniu zadan, o ktéorych mowa w art. 7 ust. 1 i 3
rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007;

j.  wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 82b ust. 2 pkt 1i 3, art.
82e, art. 82f ust. 1 i art. 95b ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o

transporcie drogowym.

Zasadniczo zadaniem, ktére wymaga najwiekszego naktadu czasu pracy i
zaangazowania najwiekszej liczby pracownikow, oprocz kluczowego zadania jakim
jest $wiadczenie ustugi przewozu, jest dystrybucja i kontrola biletéw. Zadania
wymienione w ustawie zawezaja kwestie zwiazanie z biletami jedynie do
podejmowania decyzji (ustalenie optat za przewoéz oraz innych optat za ustuge
Swiadczona przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
ustalenie sposobu dystrybucji biletow za ustuge $wiadczona przez operatora w
zakresie publicznego transportu zbiorowego), jednakze to wykonywanie tych decyzj,
czyli dystrybucjai kontrola biletéow, a nastepnie windykacja naleznosci, sa zadaniami
wymagajacymi duzego naktadu czasu pracy.
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Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy w pierwszej kolejnosci
wskaza¢ zapisy Statutu Zaktadu, zgodnie z ktdrymi realizuje on zadania wtasne

miasta w zakresie lokalnego transportu zbiorowego.
Na podstawie § 4 ust. 1i 2 Statutu Zaktadu, ,,Przedmiotem dziatania zaktadu jest:

a. $wiadczenie ustug polegajgcych na przewozie o0s6b i bagazu

podrecznego srodkami miejskiej komunikacji autobusowej;

b. przewdz oséb niepetnosprawnych pojazdami przeznaczonymi do

Swiadczenia tego typu ustug;
¢. $wiadczenie innych ustug o charakterze uzytecznosci publicznej.

Niezaleznie od podstawowych zadan, o ktérych mowa w § 4 zaktad realizuje

nastepujqce ustugi odptatne:
a. wynajem srodkow transportu,

b. ustugowe prowadzenie dziatalnosci reklamowej na urzqdzeniach

komunikacji miejskiej,
¢. wynajem i wydzierzawienie wolnych sktadnikéw majgtkowych”

W strukturze organizacyjnej zaktadu MPK wystepuja komorki funkcjonalne zaktadu
tj. dziaty, reprezentowane przez Kierownikow oraz samodzielne stanowiska.
Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacji Zaktad Budzetowy w tomzy zarzadza
Dyrektor, ktory reprezentuje go na zewnetrz. W strukturze organizacyjnej zaktadu
dziataja nastepujace komorki organizacyjne: Dyrektor, Zastepca Dyrektora, Gtowny
Ksiegowy, Dziat Eksploatacji, Warsztat naprawczy i zaopatrzenie, Pracownik d/s
pracowniczych, Gtowny Specjalista, Radca Prawny. W zaktadzie obowiazuje zasada
jednoosobowego kierownictwa w mysl ktorej na czele kazdej komorki stoi jeden
kierownik, a kazdy pracownik podlega tylko jednemu zwierzchnikowi, od ktérego
otrzymuje polecenie stuzbowe. Pod dana wiec komorka organizacyjna podlegajq

poszczegdlni pracownicy.

Ponizej przedstawiamy aktualny system organizacji publicznego transportu
zbiorowego w tomzy, czyli zaktadu budzetowego Miejskie Przedsigbiorstwo

Komunikacji w tomzy wraz ze wskazaniem struktury jednostki i podziatu zadan
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organizatorskich. Nadto w dalszej czesci wskazujemy 3 warianty koncepcji
zarzadzania z przypisaniem poszczegolnych funkcji oraz okresleniem sposobu ich
realizacji. Opracowane warianty zostang ze soba porownane, czego skutkiem bedzie

koncowa rekomendacja wybranego modelu.

1. Zadania planistyczne
Zadania planistyczne Komentarz
Planowanie rozwoju transportu Obecnie obowiagzuje Plan
(opracowanie planu zrGwnowazonego zrownowazonego rozwoju publicznego
rozwoju publicznego transportu transportu zbiorowego w tomzy na lata
zbiorowego) 2013-2022
Planowanie rozwoju transportu Funkcja obecnie nie jest realizowana,
(opracowanie aktualizacji planu obowiazuje Plan zréwnowazonego
zréwnowazonego) rozwoju publicznego transportu
zbiorowego w tomzy na lata 2013-2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych z MPK w tomzy

2. Zadania organizatorskie

Zadania organizatorskie Komentarz

Badanie i analiza potrzeb przewozowych | Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji

w publicznym transporcie zbiorowym, z Zaktad Budzetowy tomzy

uwzglednieniem potrzeb oséb niepetno-
sprawnych i 0s6b o ograniczonej

zdolnosci ruchowej;

podejmowanie dziatan zmierzajacych do | Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji

realizacji istniejacego planu
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transportowego albo do aktualizacji tego

planu

Zaktad Budzetowy tomzy

Zapewnienie odpowiednich warunkow
funkcjonowania publicznego transportu

zbiorowego, w szczegolnosci w zakresie:

a) standardow dotyczacych
przystankow komunikacyjnych

oraz dworcow

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji

Zaktad Budzetowy tomzy,

Dworzec (centrum przesiadkowe) Miasto

tomza

b) korzystania z przystankow

komunikacyjnych oraz dworcow,

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji

Zaktad Budzetowy tomzy,

Dworzec (centrum przesiadkowe) Miasto

tomza

¢) funkcjonowania zintegrowanych

weztow przesiadkowych,

Miasto tomza

d) funkcjonowania zintegrowanego

systemu taryfowo-biletowego,

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji

Zaktad Budzetowy tomzy

e) systemu informacji dla pasazera;

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji

Zaktad Budzetowy tomzy

okreslanie sposobu oznakowania srodkow
transportu wykorzystywanych w
przewozach o charakterze uzytecznosci

publicznej;
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ustalanie stawek optat za korzystanie
przez operatorow i przewoznikow z
przystankow komunikacyjnych i
dworcow, ktorych wtascicielem albo
zarzadzajacym nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego,
zlokalizowanych na liniach
komunikacyjnych na obszarze

wtasciwosci organizatora;

Miasto tomza

okreslanie przystankow komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wtascicielem lub
zarzadzajacym jest jednostka samorzadu
terytorialnego, udostepnionych dla
operatorow i przewoznikow oraz
warunkow i zasad korzystania z tych

obiektow;

Miasto tomza

okreslanie przystankow komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wtascicielem lub
zarzadzajacym nie jest jednostka
samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla wszystkich
operatorow i przewoznikow oraz
informowanie o stawce optat za

korzystanie z tych obiektow

Miasto tomza

przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania prowadzacego do zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego

Nie dotyczy

Wczesniej regulamin swiadczenia ustug
(przez MPK ZB) przygotowato MPK w
uzgodn. z WGK (Wydz. Gospod.

Komunalnej Urzedu Miasta)
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zawieranie umowy o $wiadczenie ustugw Nie dotyczy
zakresie publicznego transportu

zbiorowego

ustalanie optat za przewo6z oraz innych Miasto tomza
optat, o ktorych mowa w Ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 915 z pozn.
zm.), za ustuge Swiadczonga przez
operatorow w zakresie publicznego

transportu zbiorowego

ustalanie sposobu dystrybucji biletoéw za | Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacji
ustuge swiadczong przez operatorow w Zaktad Budzetowy tomzy
zakresie publicznego transportu

zbiorowego

wykonywanie zadan, o ktorych mowa w Miasto tomza
art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, czyli zadan zwiazanych z
podjeciem niezbednych srodkéw, aby
najpozniej rok przed rozpoczeciem
procedury przetargowej majacej na celu
wytonienie operatora PTZ lub rok przed
bezposrednim przyznaniem zaméwienia
zostaty opublikowane w Dzienniku
Urzedowym UE wskazane w Rozpo-
rzadzeniu (WE) nr 1370/2007 informacje

3. Zadania zarzadcze

Zadania zarzadcze Komentarz
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negocjowanie i zatwierdzanie zmian do

umowy z operatorem,

Nie dotyczy

ocena i kontrola realizacji przez

operatora i przewoznika ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego

Komorka organizacyjna Urzedu Miasta
tomza - Wydziat Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska (dalej: WGK)

kontrola nad przestrzeganiem przez

operatora i przewoznika  zasad
funkcjonowania publicznego transportu

zbiorowego, o ktorych mowa w art. 46

WGK

wspotpraca przy aktualizacji rozktadow
jazdy w celu poprawy funkcjonowania
przewozow o charakterze uzytecznosci

publicznej

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji

Zaktad Budzetowy tomzy

analiza realizacji zaspokajania potrzeb
przewozowych wynikajacych z
wykonywania przewozow na podstawie
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji

Zaktad Budzetowy tomzy

dokonywanie zmian w przebiegu

istniejacych linii komunikacyjnych

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji

Zaktad Budzetowy tomzy

rozktadow jazdy oraz
ich

przypadku przewozow wykonywanych na

zatwierdzanie

dokonywanie aktualizacji w

podstawie potwierdzenia zgtoszenia

przewozu

Nie dotyczy
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administrowanie systemem informacji | Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji
dla pasazera Zaktad Budzetowy tomzy

wykonywanie zadan, o ktérych mowa w Miasto tomza
art. 7 ust. 1i 3 rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, to jest podaje raz w roku do
publicznej wiadomosci sprawozdanie
zbiorcze na temat zobowiazan z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, za ktore
jest odpowiedzialny, wybranych
podmiotow Swiadczacych ustugi
publiczne, jak rowniez rekompensat i
wytacznych praw, ktéore wspomniane

podmioty otrzymuja w zamian

wykonywanie zadan, o ktérych mowa w Miasto tomza
art. 82b ust. 2 pkt 1 3, art. 82e, art.
82f ust. 1 i art. 95b ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym, to jest rozpatruje skargi
pasazerow oraz naktada (w drodze
decyzji administracyjnej) kare pieniezng

dla przewoznika

Zadania zwigzane z biletami Komentarz

ewidencja i ksiegowanie Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji

Zaktad Budzetowy tomzy

druk biletow Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji
Zaktad Budzetowy tomzy (umowy z

podmiotami trzecimi)
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dystrybucja i sprzedaz Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji

Zaktad Budzetowy tomzy

Kanaty dystrybucji: Kasa MPK, punkt
kasowy Banku ulokowany w Urzedzie

Miejskim, kierowcy autobusu,

Sprzedaz prowizyjna przez kioski,

Internet, telefon (gopay, callpay)

kontrola Firma  zewnetrzna  wytoniona w
postepowaniu przetargowym
prowadzonym przez Miejskie

Przedsiebiorstwo Komunikacji Zaktad

Budzetowy w tomzy

windykacja Prowadzona przez firme kontrolujaca

zewnetrzna

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych od MPK

Powyzszy podziat zadan pomiedzy organizatora i operatora jako zaktadu
budzetowego ma potwierdzenie w zapisach Regulaminu $wiadczenia ustug
publicznych przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Zaktad Budzetowy w

tomzy, zgodnie z ktorym do obowiazkéw MPK nalezy:

»2.1. Badanie rynku ustug komunikacji miejskiej, potrzeb przewozowych i

opracowywanie adekwatnych do tego rozktadow jazdy.

2.2. Zapewnienie jak najlepszej jakosci ustug (regularnosc¢, punktualnosc, czystosc
pojazdéw, petli i przystankéw), kulturalnej obstugi pasazeréw przez zatrudniony

personel oraz ochrony srodowiska przed nadmiernq emisjq spalin i hatasu.

2.3. Utrzymanie taboru i przystankdw w nalezytym stanie technicznym (nie

zagrazajqcym bezpieczenstwu podréznych).
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2.4. Zapewnienie publicznej informacji o zakresie funkcjonowania komunikacji,
biezgcych zmianach w jej funkcjonowaniu oraz o rozktadach jazdy - w formie
okreslajgcej czasy odjazdow pojazdéw poszczegolnych linii na wszystkich

przystankach obstugiwanych przez te linie.

2.5. Zapewnienie mozliwosci dokonania zakupéw biletéw (w tym réwniez u obstugi

pojazdu) oraz wtasciwej kontroli optat za przejazdy.

2.6. Uzgadnianie zasad korzystania z przystankéw autobusowych i tras przejazdu
przez innych przewoznikow na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. ,Prawo przewozowe” (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 50, poz. 601 ze

zZmianami).
2.7. Przygotowywanie zatozen i projektow taryfowych”.

Wykonanie okreslonych powyzej zadan wynika takze ze zlecen przekazywanych MPK

Zaktadowi Budzetowemu w tomzy przez Miasto tomza (ostatnie z dnia 16.01.2018r.)

MPK Zaktad Budzetowy w tomzy jest nie tylko wykonawca ustug transportowych, ale

rowniez przejat szereg zadan organizatora.

Po przeksztatceniu zaktadu budzetowego w spotke kapitatowa, tj. w spotke z
ograniczona odpowiedzialno$cia konieczne bedzie zawarcie umowy o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego miedzy miastem tomza a spotka.
Organizatorem przewozéw bedzie Miasto tomza, ktory odpowiedzialnos¢ za

realizacje zadan bedzie mogt rozdysponowac na cztery sposoby:

pozostawi¢ we wtasnej strukturze (w ramach powotanego wydziatu

Zzajmujacego sie organizacja publicznego transportu zbiorowego);
- zlecic spotce MPK;
— zleci¢ podmiotowi zewnetrznemu;
- zleci¢ spotce MPK, ktora zleci zadanie podmiotowi zewnetrznemu.

Ponizej przedstawiamy 3 warianty koncepcji zarzadzania (oznaczone jako 1, 21 3) z
przypisaniem poszczegolnych funkcji oraz okresleniem sposobu ich realizacji.

Opracowane warianty zostang ze soba poréwnane, czego skutkiem bedzie koricowa
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rekomendacja wybranego modelu.

W ramach analizy podstawa do wnioskowania i rekomendacji byt obecny stan
wykonywania funkcji organizatorskich przez MPK (szczegétowo przedstawiony w

tabeli powyzej).

3.3.1 Wariant 1

Zaktada sie:

— wykonywanie jak najwiekszej liczby funkcji organizatorskich, zarzadczych
oraz zwiagzanych ze sprzedaza i dystrybucja biletéow bezposrednio przez

Miasto tomza,

- bezposrednie zlecanie przez organizatora wybranych czynnosci podmiotom

zewnetrznym,

— stworzenie niezbednych struktur u Organizatora poprzez powotanie wydziatu

zajmujacego sie organizacjg publicznego transportu zbiorowego.

Taki podziat zadan i struktura organizacyjna wystepuje m.in. w Czestochowie i
Ptocku. W wymienionych miastach widoczna jest scista wspotpraca pomiedzy
organizatorem a operatorem w kwestii wykonywania zadan organizacyjnych,

zarzadczych i kontrolnych.

W ramach wariantu 1, zadaniem organizatora jest np. ustalenie stawek optat za
korzystanie przez operatow i przewoznikow z przystankow komunikacyjnych i
dworcow, ktorych wtascicielem albo zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu
terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci
organizatora to znaczy: organizator ustala stawki optat oraz przygotowuje uchwaty
badz uchwaty zmieniajace dotyczace wysokosci optat. Organizator okresla przystanki
komunikacyjne i dworce, ktorych wtascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz

warunkow i zasad korzystania z tych obiektow.

Organizator zgodnie z UPTZ przygotowuje i przeprowadza postepowanie prowadzace
do zawarcia umowy o Swiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego.
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Analizujac innych organizatoréow transportu w kraju stwierdza sie, iz wigkszos¢
jednostek samodzielnie ustala optaty za przew6z oraz inne optaty, o ktorych mowa w
Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, za ustuge swiadczong przez

operatorow w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W wariancie 1 ustalenie sposobu dystrybucji biletow za ustuge $wiadczona przez
operatorow w zakresie publicznego transportu zbiorowego bedzie zadaniem
Organizatora (Miasta). W celu optymalnego ustalenia sposobu dystrybucji biletow
oraz opracowania tafcucha dystrybucji wskazuje sie konieczno$¢ wspotpracy z
operatorem. W Tychach, Czestochowie rowniez organizator jest odpowiedzialny za

ww. zadanie.

Wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007, czyli zadan zwiazanych z podjeciem niezbednych srodkéw, aby
najpozniej rok przed rozpoczeciem procedury przetargowej majacej na celu
wytonienie operatora publicznego transportu zbiorowego lub rok przed bezposrednim
przyznaniem zamowienia zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej wskazane w Rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 informacje stanowi

bezposrednie zadanie organizatora.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami w wariancie 1 ocena i kontrola realizacji przez
operatora i przewoznika ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego oraz
kontrola nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego, o ktéorych mowa w art. 46 UPTZ bedzie

realizowana samodzielnie przez odpowiednia komorke u Organizatora.

Zadania zwiazane z aktualizacja rozktadow jazdy w celu poprawy funkcjonowania
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej a takze analiza realizacji
zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajacych z wykonywania przewozéw na
podstawie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie tj. monitorowanie wynikow
kontroli, badan prowadzonych w publicznym transporcie zbiorowym oraz skarg i
wnioskow pasazerow, biezaca konsultacja dotyczaca rozktadow jazdy z operatorem,
wskazywanie obszaréw wymagajacych poprawy w zakresie rozktadow jazdy, z
uwzglednieniem powiazan i koordynacji catej sieci komunikacyjnej podobnie jak w

Tychach, Czestochowie beda realizowane samodzielnie przez organizatora.

W przypadku samodzielnego wykonywania przez organizatora wigkszosci zadan
zarzadczych w tym takze dokonywaniu zmian w przebiegu istniejacych linii
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komunikacyjnych, to organizator bedzie wskazywat operatorowi zmiany w zakresie
przebiegu linii, z uwzglednieniem powiazan i koordynacji catej sieci komunikacyjnej.
Przyjete rozwiazanie nie wymaga od operatora uktadania rozktadow jazdy i ich

optymalizowania (mniejsza liczba etatéow u operatora).

Organizator transportu na danym obszarze zatwierdza rowniez rozktady jazdy i
dokonuje ich aktualizacji w przypadku przewozéw wykonywanych na podstawie
potwierdzenia zgtoszenia przewozu. W ramach tego zadania organizator bedzie
samodzielnie wykonywac analizy przewozéw oraz zatwierdza¢ rozkitady jazdy

przewoznikow realizujacych przewozy o charakterze komercyjny.

Kolejnym zdaniem, ktdre zostato przypisane organizatorowi jest administrowanie

systemem informacji pasazerskiej.

Wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 82b ust. 2 pkt 11 3, art. 82e, art. 82f
ust. 11 art. 95b ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, to
jest rozpatrywanie skarg pasazerow oraz naktadanie (w drodze decyzji
administracyjnej) kar pienieznych dla przewoznika, w tym czynnosci: przyjmowanie
skarg i wnioskow od pasazeréw, analiza i odpowiadanie na skargi i wnioski,
podejmowanie decyzji i naktadanie kar pienieznych na przewoznika. Czynnosci
przedstawione powyzej cze$ciowo mozna delegowac do operatora (przyjmowanie
skarg oraz udzielanie odpowiedzi na nie), jednak w zwiazku z przyjetym zatozeniem
realizacji jak najwiekszej liczby zadan bezposrednio przez organizatora, zadanie w

catosci do realizacji zostato przyporzadkowane organizatorowi.

Czynnosci zwiazane z ewidencja i ksiegowaniem biletow beda prowadzone w catosci
przez organizatora. Druk biletow bedzie zlecany bezposrednio przez organizatora
zewnetrznym firmom (drukarniom), natomiast kontrola druku biletow bedzie
przeprowadzana przez organizatora. W podobny sposéb ww. czynnosci wykonywane

sq przez organizatora w Tychach.

W wariacie 1 zatozono, ze dystrybucja i sprzedaz biletéw to zadanie wymagajace
wspotpracy pomigdzy organizatorem a operatorem. Zamawianiem i odbiorem biletow
z drukarni, papieru do automatéw biletowych oraz wspoétpraca z kontrahentami
sprzedajacymi bilety bedzie si¢ zajmowat organizator. Natomiast operator bedzie
realizowat dostawe biletow do punktow sprzedazy, papieru do automatow

biletowych oraz dostarczeniem biletow kierowcom.
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Waznym elementem w organizowaniu transportu zbiorowego jest skuteczna kontrola
biletowa. Organizator bedzie odpowiedzialny za opracowanie standardow i
regulaminébw dotyczacych kontroli, przeszkolenie kontrolerow, wyposazenie
kontrolerow w odpowiedni sprzet i legitymacje. W wariancie 1 zaktada sie, iz
kontrola wykonywana bedzie przez firme zewnetrzng, ktérej obowiazkiem bedzie
raportowanie do organizatora w zakresie liczby kontroli i liczby ujawnionych
przejazdéw bez odpowiednich dokumentow. Taki podziat zadan pozwoli optymalnie
zarzadza¢ kosztami oraz liczba przeprowadzanych przez kontroleréw kontroli w
danym okresie roku. Dla przyktadu, w Tychach organizator réwniez wykonuje

czynnosci zwiazane z kontrola.

Zadania zwiazane z windykacja zostaty podzielone pomiedzy organizatora oraz firme
zewnetrzna. Organizator bedzie odpowiedzialne za pobieranie optat dodatkowych i
optat manipulacyjnych a firma zewnetrzna za egzekwowanie optat wynikajacych z
wezwan do zaptaty. Zlecanie na ,,zewnatrz” czynnosci zwiazanych z egzekwowaniem
optat wynikajacych z wezwan do zaptaty jest coraz czesciej praktykowane przez
organizatorow. Zaptata za taka ustuge nastepuje w momencie skutecznej windykacji
naleznosci przez firme. Obecnie podobne rozwiazanie funkcjonuje np. w Poznaniu,

oraz Jaworznie.

3.3.2 Wariant 2

Zaktada sie:

organizator petni gtownie funkcje organizatorskie i zarzadcze,

— moga wystapic zlecanie zadan pomiedzy operatora - spotke MPK a podmioty

zewnetrzne;

- cze$¢ specjalistycznych czynnosci bedzie mogto by¢ zlecone podmiotom

zewnetrznym bezposrednio przez MPK,

- model ten zaktada powotanie jednostki budzetowej, ktorej zadaniem jest
organizacja i zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym. Wszelkie
zadania w tym zakresie realizacji powotana jednostka budzetowa

samodzielnie,

- dla przyktadu: rozwiazanie takie jest wprowadzone w Tychach, Gdansku,
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Poznaniu, Bydgoszczy,

wariant ten jest korzystny rowniez w sytuacji wyboru wiecej niz jednego

operatora,

zadania zwiazane z realizacjq ustug transportowych zlecane sa operatorowi.

W wariancie 2 czynno$ci w ramach zadania zapewnienie odpowiednich warunkow

funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego zostaty podzielone pomiedzy

organizatora a operatora spotke MPK. Organizator bedzie realizowat czynnosci w

zakresie:

1) standardow dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow tj.:

biezacy nadzoér (inwentaryzacja) nad wyposazeniem przystankow i

dworcow,

planowanie i koordynacja prowadzenia prac majacych na celu

osiagniecie przyjetego standardu,

konserwacja i naprawa przystankow i wiat przystankowych- czynnos¢
bedzie zlecana zewnetrznym firmom (dopuszcza sie zlecenie

czynnosci operatorowi- spotce MPK),

dbatos¢ o kompletnos¢, czytelnos¢ i aktualnos¢ oznakowania-
czynnosc¢ bedzie zlecana zewnetrznym firmom (dopuszcza sie zlecenie

czynnosci operatorowi- spotce MPK),

korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow, tj.:

biezacy nadzér (inwentaryzacja) nad funkcjonowaniem przystankow i

dworcow,

planowanie i koordynacja prowadzenia prac majacych na celu osiaggniecie

przyjetego standardu,

zawieranie umow z przewoznikami dotyczacych korzystania z przystankow

komunikacyjnych oraz dworcow,
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3) funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych, tj.:

— biezacy nadzér (inwentaryzacja) nad funkcjonowaniem zintegrowanych

weztoéw przesiadkowych,

— planowanie i koordynacja prowadzenia prac majacych na celu osiagnigcie

przyjetego standardu,
4) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego, tj.:

— uszczegotawianie zasad taryfowych, jesli zapisy planu transportowego sa

ogolne,

— monitorowanie dziatania systemu, poziomu sprzedazy réznych typéw biletow

i uwag pasazeréw,
— negocjowanie zasad porozumien taryfowych z innymi organizatorami.

Operator spotka MPK bedzie realizowa¢ m.in. czynnosci w zakresie systemu

informacji dla pasazera, tj.:

— biezacy nadzor (inwentaryzacja) nad funkcjonowaniem systemu informacji
pasazerskiej we wszystkich funkcjonujacych kanatach (m.in. Internet,

tabliczki przystankowe),

— planowanie i koordynacja prowadzenia prac majacych na celu osiagnigcie

przyjetego standardu.
Ponadto, po stronie Operatora bedzie:

— Podejmowanie dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu

transportowego albo do aktualizacji tego planu,

— Okreslanie sposobu oznakowania Srodkow transportu wykorzystywanych w

przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej,

— Ustalanie sposobu dystrybucji biletow za ustuge Swiadczonga przez operatorow

w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
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- Wspotpraca przy aktualizacji rozktadow jazdy w celu poprawy

funkcjonowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej,

— Analiza realizacji zaspokajania potrzeb przewozowych wynikajacych z
wykonywania przewozéw na podstawie umowy o S$wiadczenie ustug w

zakresie publicznego transportu zbiorowego,
— Zmiany w przebiegu istniejacych linii komunikacyjnych,

— Wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1i 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007,

— wykonywanie zadan, o ktéorych mowa w art. 82b ust. 2 pkt 1 i 3, art. 82e,
art. 82f ust. 1 i art. 95b ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o

transporcie drogowym,
— Ewidencja i ksiegowanie biletow,
— Prowadzenie sprzedazy biletow,
— Druk biletow,
— Dystrybucja i sprzedaz biletow,
— Kontrola biletow,
— Windykacja kar za brak biletu.

3.3.3 Wariant 3

Zaktada sie:

— ograniczenie zadan Organizatora do minimum (jedynie kontrolowanie i
opiniowanie czynnosci MPK po Stronie Organizatora). Miasto petni wiec
funkcje kontrolujace, za$ realizacja wiekszosci zadan jest po stronie

Operatora (MPK),
— przyktadem takiego rozwigzania jest Jaworzno.

Zakres zadan po stronie Organizatora bedzie nastepujacy:
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Ustalanie stawek optat za korzystanie przez operatoréw i przewoznikow z
przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych wtascicielem albo
zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych

na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci organizatora

Okreslanie przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktérych wtascicielem
lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych
dla operatoréw i przewoznikow oraz warunkéw i zasad korzystania z tych

obiektow

Okresdlanie przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wtascicielem
lub zarzadzajacym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
udostepnionych dla wszystkich operatorow i przewoznikow oraz

informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektow

Przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzacego do zawarcia

umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

Zawieranie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego

Ustalanie optat za przewoz oraz innych optat, o ktérych mowa w Ustawie z

dnia 15 listopada 1984r. - Prawo przewozowe

Wykonywanie zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr
1370/2007,

Negocjowanie i zatwierdzanie zmian do umowy z operatorem

Ocena i kontrola realizacji przez operatora i przewoznika ustug w zakresie

publicznego transportu zbiorowego

Kontrola nad przestrzeganiem przez operatora i przewoznika zasad
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art.
46

Zatwierdzanie rozktadow jazdy oraz dokonywaniu ich aktualizacji w

przypadku przewozow wykonywanych na podstawie potwierdzenia zgtoszenia
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przewozu

Ponizej przedstawiamy wady i zalety poszczegélnych wariantow.

Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3

Wady - rozbudowana struktura | - potrzeba powotania | - brak specjalistow u
pionu transportu u | jednostki budzetowej | organizatora w dziedzinie
Organizatora (Miasto | petniacej funkcje | planowania transportu,
tomza), organizatora, wykonywania badan

marketingowych,

- duza liczba etatéw u | - stworzenie nowych | Przeprowadzania  kontroli
Organizatora, etatdw w powotanej | Piletowej,

jednostce budzetowej,
- duza liczba nowych zadan - utrudniony” nadzor nad
u Organizatora, dotychczas | - wykonywanie zadan | realizacja zleconych
nie realizowanych | zwiazanych z biezacq | €&/NNOsCl firmom
bezposrednie przez Miasto | kontrolg przez | Z€Wnetrznym  (brak petnej
tomza, operatora kontroli)
- opracowanie niezbednej
dokumentacji (np. kart
stanowiskowych itp.),
- potrzeba posiadania
wyspec jalizowanych
pracownikow  zajmujacych
sie transportem (wysokie
koszty utrzymania
specjalistow).

Zalety |- maksymalna kontrola nad | - rozdzielnie funkcji [ - mniejsza liczba etatow u
wszystkimi zadaniami, | organizacyjnych, operatora (mniejsze koszty),
czynnosciami, zarzadczych i

wykonawczych, - mniejsza struktura pionu
- wyspecjalizowani transportu u organizatora
pracownicy u Organizatora | -zadania wymagajace | (mniej etatow niz w innych

specjalistycznej wiedzy
z zakresu transportu
realizowane przez
operatora

wariantach),

- zblizona struktura
operatora do obecnej
struktury,

Wariant 1 wymaga stworzenie petnych struktur u Organizatora i utworzenie

odpowiedniego wydziatu u organizatora, a takze likwidacji czesci struktury w MPK,

dlatego tez nalezy go oceni¢ najnizej.

Wariant 2 wymaga stworzenia struktur organizacyjno- zarzadczych po stronie

Organizatora, dodatkowo wymaga przeprowadzenia reorganizacji struktury w MPK.
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Wariant 3 nie wymaga znaczacych zmian po stronie operatora MPK (zaktada sig, iz
operator bedzie gtéwnym wykonawcg czynnosci zlecanych przez organizatora) przez

co zostat on oceniony najwyzej z posrod wskazanych wariantow.

Wariant 1 wykazuje najwieksza koncentracje funkcji u Operatora, wszystkie zadania
organizacyjne, zarzadcze i kontrolne sa wykonywane bezposrednio przez

organizatora.

W wariantach 3 cze$¢ zadan wykonywanych jest przez operatora MPK a czesc¢
zlecanych na zewnatrz przez co organizator otrzymuje tylko gotowe raporty i

sprawozdania.
Po dokonaniu powyzszych analiz rekomendowanym wariantem jest wariant 3.

Zgodnie z przedmiotem umowy zawartej z Miastem tomza w dniu 12.04.2018 r., w
szczegolnosci na podstawie punktu 3 Opisu przedmiotu zaméwienia stanowiacego
zatacznik do przedmiotowej umowy, Wykonawca opracowat projekt wieloletniej (10
- letniej) umowy wykonawczej pomiedzy organizatorem publicznego transportu
zbiorowego a MPK Sp. z 0.0. w tomzy jako operatorem wraz z niezbednymi

zatacznikami tj.:

Zatacznik nr 1 - Metodologia Prognozy Rekompensaty,

— Zatacznik nr 2 - Wykaz linii komunikacyjnych,

— Zatacznik nr 3 - Plan Operacyjny,

— Zatacznik nr 4 - Rozktad jazdy,

— Zatacznik nr 5 - Standardy jakosci $wiadczenia Przewozow,

— Zatacznik nr 6 - Kary umowne,

— Zatacznik nr 7 - Zasady realizacji Przewozow Zastepczych,

— Zatacznik nr 8 - Planowane naktady finansowe na swiadczenie Przewozow,

— Zatacznik nr 9 - Roczny Plan Realizacji Umowy na lata 2019-2028,
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— Zatacznik nr 10 - Prognoza Rekompensaty na okres obowiazywania Umowy,
— Zatacznik nr 11 - Wykaz porozumien miedzygminnych,
— Zatacznik nr 12 - Zasady sprzedazy i kontroli biletow.

W tresci umowy wynika podziat zadan pomigdzy organizatora i operatora jako spotki

Z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Projekt umowy jest zgodny z przepisami powszechnie obowiazujacymi, w tym:
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z
2017 r. poz. 2136) i przepisami wykonawczyfni do tej ustawy. Projekt uwzglednia

rowniez wymagania wynikajace miedzy innymi z taki dokumentow jak:

— Podstawowe elementy umowy o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie

lokalnego transportu zbiorowego - autorstwa inicjatywy JASPERS,

— Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z 2015 roku w zakresie
dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujacych

obowiazek swiadczenia ustug publicznych w transporcie zbiorowym.

Umowa o sSwiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu

zbiorowego wraz z zatacznikami stanowig integralng czes¢ przedmiotowej analizy.

Jednoczesnie Wykonawca wskazuje, Zze umowa o s$wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego moze by¢ zawarta po uptywie terminu
wskazanego w art. 23 ust. 1 pkt 1 UPTZ, zgodnie z ktérym ,,Organizator publikuje
ogtoszenie o zamiarze przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia w
trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 i 2, lub bezposredniego zawarcia
umowy, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1pkt 1-3, w terminie nie krétszym niz jeden

rok”.

Nadto, istnieje rowniez mozliwos¢ zawarcia umowy w trybie bezposrednim na mocy
art. 22 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 3 UPTZ, zgodnie z ktérym: ,,Organizator
moze bezposrednio zawrzec¢ umowg o swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego w przypadku, gdy wystqgpi zaktdcenie w swiadczeniu ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego lub bezposrednie ryzyko powstania

takiej sytuacji zarowno z przyczyn zaleznych, jak i niezaleznych od operatora, o ile
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nie mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla innych trybow zawarcia umowy o

swiadczenie publicznego transportu zbiorowego, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1
pkt 1i2”.

Potwierdza to rowniez przepis art. 5 ust. 5 Rozporzadzenia 1370/2007, zgodnie z
ktorym ,,W przypadku zaktécenia w swiadczeniu ustug lub bezposredniego ryzyka
powstania takiej sytuacji wtasciwe organy mogq zastosowac srodki nadzwyczajne.
Srodki te obejmujq bezposrednie udzielanie zaméwieri lub wyrazenie formalnej
zgody na przedtuzenie umowy o swiadczenie ustug publicznych, lub zobowiqzania do
swiadczenia okreslonych ustug publicznych. Podmiot swiadczqcy ustugi publiczne ma
prawo odwotania sie od decyzji naktadajqcej zobowiqzanie do swiadczenia
okreslonych ustug publicznych. Udzielenie zamdwienia lub przedtuzenie umowy o
swiadczenie ustug publicznych w ramach srodkéw nadzwyczajnych lub natozenie
zobowigzania do wykonania takiej umowy jest dopuszczalne na okres

nieprzekraczajqcy dwoch lat”.

Podsumowujac, przestanka okreslona w art. 22 ust. 1 pkt 4 UPTZ dotyczy sytuacji
specyficznych, wyjatkowych, nieobjetych obowiazkiem uprzedniego publikowania
ogtoszenia, o ktorym mowa w art. 23 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy wskazac, ze w sytuacji,
gdy Organizator nie opublikowat jeszcze ogloszenia o zamiarze bezposredniego
zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 UPTZ, moze zawrze¢ w
pierwszej kolejnosci umowe w trybie art. 22 ust. 1 pkt 4 UPTZ, opublikowac
jednocze$nie ww. ogtoszenie, po uptywie zas terminu okreslonego w art. 23 ust. 1

pkt 1, zawrze¢ umowe w trybie in house na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 2 UPTZ.

3.4 Metodyka wyliczenia rekompensaty finansowej dla MPK Sp. z o0.0. w Lomzy
w okresie obowigzywania nowej umowy przewozowej, zawartej na okres
10 lat

3.4.1 Zasady ogoélne - finansowanie za pomoca rekompensaty

Wynagradzanie podmiotu w formule pokrywania kosztow wykonywania powierzonego
zadania oceniano zgodnie z obowiazujacym prawodawstwem i zasadami dotyczacymi
pomocy publicznej. Za pomoc panstwa (w rozumieniu art. 107 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 115 z
9.05.2008 r.) uznaje sie te korzysci, ktore sa przyznane przedsiebiorstwom

bezposrednio lub posrednio z zasobow panstwowych (publicznych), przy czym zasoby
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panstwowe sa tozsame z zasobami jednostek samorzadu terytorialnego. Pomoc
panstwa moze przybierac¢ rdznorakie formy, np. forme dotacji, ulgi podatkowej itp.
Pomoc publiczna, jako czynno$¢ zaktdcajaca konkurencje na jednolitym rynku jest
niedozwolona, jednakze w wielu wypadkach ustawodawca unijny ustalit wyjatki od
tej zasady. Dotyczy to w szczegdlnosci ustug, ktore odgrywaja kluczowa role w
propagowaniu spojnosci spotecznej i terytorialnej i ktére mozna uzna¢ za ustugi
swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym (zwane dalej ,,UOIG”). Do tego by
dane ustugi mogty byc¢ traktowane jako UOIG, musza by¢ wykonywane przez
przedsigbiorstwa na podstawie okreslonych zasad i warunkow, szczegélhie w
przypadku, gdy konieczne jest udzielenie przez panstwo wsparcia finansowego, tzw.
rekompensaty, ktora pokryje czesc lub catos¢ szczegdlnych kosztow wynikajacych z
zobowiazan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych. Zaktada sie przy tym, iz w
niektérych przypadkach UOIG moga byc¢ s$wiadczone jedynie wowczas, jezeli

wiasciwy organ zaoferuje ustugodawcy rekompensate.

Ustawodawca europejski uznat, ze ustugi publiczne w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego spetniaja przestanki do tego, by mozna

byto takiej dziatalnosci udziela¢ wsparcia finansowego.

3.4.2 Zasady ogélne - wysokos¢ rekompensaty

Z puntu widzenia zasad okreslonych przepisami Unii Europejskiej rekompensata nie
moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia kosztow netto wynikajacych z
wywiazywania sie¢ z zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych z
uwzglednieniem rozsadnego zysku, tak, aby nie dopusci¢ do nieuzasadnionego

naruszenia konkurencji.

»Rozsadny zysk” jest stopa zwrotu z kapitatu, ktorej wymagatoby typowe
przedsiebiorstwo podczas podejmowania decyzji, czy swiadczyc ustugi w ogélnym
interesie gospodarczym przez caty okres powierzenia przy uwzglednieniu poziomu
ryzyka. Poziom ryzyka zalezy od danego sektora, rodzaju ustug oraz cech
charakterystycznych rekompensaty. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rozsadny zysk nie
moze by¢ utozsamiany z wynikiem finansowym (zyskiem bilansowym) i stanowi

odrebna od niego kategorie ekonomiczna.

Rekompensata przewyzszajaca kwote konieczng do pokrycia kosztow
(z uwzglednieniem rozsadnego zysku), poniesionych przez dane przedsiebiorstwo

wykonujace ustuge, stanowi pomoc panstwa niezgodna z rynkiem wewnetrznym i
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powinna zostac¢ zwrécona temu podmiotowi publicznemu, ktéry jej udzielit.

3.4.3 Zasady szczegdlne - Rozporzadzenie (WE) Nr 1370/2007

W Rozporzadzeniu oraz w wydanym do niego zataczniku zawarto zasady prognozy
rekompensaty z tytutu swiadczenia ustug pasazerskiego transportu publicznego.
Przede wszystkim potwierdzono zasady wynikajace z regulacji ogdlnych, tj. ze
rekompensaty musza by¢ przyznawane po to, aby zapewni¢ $wiadczenie ustug
stanowiacych ustugi uzytecznosci publicznej oraz nie moga przekroczyé poziomu
koniecznego do pokrycia kosztow netto realizacji zobowiazan z tytutu swiadczenia
ustug publicznych (z uwzglednieniem rozsadnego zysku). Uszczegotowione zasady
przyznawania rekompensat zostaty okreslone w Zataczniku do Rozporzadzenia

(zwanego w dalszej czesci opracowania ,,Zatacznikiem”).

Z punktu widzenia weryfikowanej wysokosci rekompensaty szczegélnie istotne sg
przepisy stanowiace, ze w rekompensacie powinny zosta¢ uwzglednione wszystkie
koszty zwiazane ze $wiadczeniem tych ustug, zaréwno koszty state jak i zmienne, w
tym m.in. koszty zwiazane z dziatalnosciag przewozowa wraz z kosztem amortyzacji
prognozowane zgodnie z zasadami rachunkowosci lub podatkowymi, w tym w
szczegolnosci  koszty zwigzane z wykorzystaniem i utrzymaniem niezbednej
infrastruktury technicznej oraz koszty finansowe bezposrednio zwiazane ze
$wiadczeniem ustug publicznych (w tym z zakupami inwestycyjnymi na potrzeby ich

$wiadczenia).

Ostateczna wysoko$¢ rekompensaty nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej
wynikowi finanéowemu netto. Przy obliczaniu wyniku finansowego netto
uwzgledniane sa w szczegdlnosci koszty poniesione w zwiazku z zobowigzaniem z
tytutu $wiadczenia ustug publicznych lub pakietem takich zobowiagzan natozonym

przez wtasciwy organ (pkt. 2 Zatacznika).

3.4.4 Zasady szczegodlne - Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym

Ustawodawca krajowy w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym z dnia
16 grudnia 2010 roku powielit regulacje ustawodawcy unijnego stanowiac,
ze finansowanie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej moze polegac

w szczegolnosci na pobieraniu przez operatora lub organizatora optat w zwiazku
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z realizacjg ustug swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego
lub przekazaniu operatorowi rekompensaty z tytutu poniesionych kosztow w zwiazku
ze S$wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu

zbiorowego (art. 50 ust 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).
3.4.5 Zasady szczegédlne - Wytyczne Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju

Pomocniczo na poziomie krajowym zasady regulujace sposdb obliczania wysokosci
rekompensaty zostaty przedstawione w Wytycznych w zakresie zasad dofinansowania
z programow operacyjnych podmiotow realizujacych obowiazek $wiadczenia ustug
publicznych w transporcie zbiorowym opracowanych przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju (MIR/H/2014-2020/30(1)/10/2014 z dnia 19.10.2015r.).

Przy czym nalezy uczyni¢ zastrzezenie, ze Wytyczne MIR nie majg charakteru aktu
prawnego powszechnie obowiazujacego i stosuje sie je wytacznie do wymienionych
w nich Programow Operacyjnych (krajowych i regionalnych), w ktorych przewidziano
dofinansowanie podmiotow realizujacych obowiazek $wiadczenia ustug publicznych

w sektorze transportu zbiorowego oséb (w tym kolejowego).

W szczegélnosci Wytyczne MIR nie regulujg zasad $wiadczenia ustug publicznych
w odniesieniu do podmiotéw, ktére nie ubiegaja sie o dofinansowanie z Programow
Operacyjnych. W razie watpliwosci powinny by¢ one interpretowane i stosowane

zgodnie z wszelkimi normami prawa unijnego i krajowego.

Choé, jak to =zaznaczono, Wytyczne MIR nie stanowig powszechnie
obowiazujacego prawa, to nie sposéb pomina¢ stanowiska Ministra Infrastruktury
i Rozwoju przy wyktadni zasad obliczania rekompensaty. Najwazniejsze postulaty

zawartych w Wytycznych MIR przedstawiono ponizej.

W Wytycznych MIR potwierdzono rozumienie Rozporzadzenia (WE) Nr 1370/2007, ze
w prognozy kosztow ustug objetych umowa o $wiadczenie ustug publicznych powinny
zostac uwzglednione wszystkie koszty zwigzane ze swiadczeniem tych ustug, zaréwno

koszty state jak i zmienne, w tym m.in.:

e Kkoszty zwiazane z dziatalnosciq przewozowgq (wraz z kosztem amortyzacji)
prognozowane zgodnie z zasadami rachunkowosci (np. koszty wynagrodzen
maszynistow lub kierowcow, optaty za prad trakcyjny, koszty zwigzane

Z utrzymaniem taboru, itp.),

e koszty zwiazane z wykorzystaniem i utrzymaniem niezbednej infrastruktury
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technicznej, jezeli sa ponoszone przez operatora,

e koszty finansowe bezposrednio zwigzane ze swiadczeniem ustug publicznych

(w tym z zakupami inwestycyjnymi na potrzeby ich swiadczenia),

e koszty ogdlne - zarzadu i administracji (w przypadku, gdy operator prowadzi
inng dziatalnos¢ niz swiadczenie ustug publicznych lub realizuje ustugi na
podstawie kilkku uméw o Swiadczenie ustug publicznych odpowiednio

podzielone),

e podatek dochodowy (ze wzgledu na fakt, ze zaktadany zysk przyjety do
prognozy zwrotu z zainwestowanego kapitatu jest szacowany w oparciu o

zysk po opodatkowaniu).

W Wytycznych MIR wskazano takze, ze koszty $wiadczenia dodatkowych ustug, ktore
nie sa zwiazane ze S$wiadczeniem ustug publicznych (np. obstuga wycieczek
krajoznawczych, transport pracownikow na zlecenie zaktadéw przemystowych, ustugi
dla klubéw sportowych, komercyjne ustugi stacji kontroli pojazdéw czy tez myjni,
itp.) powinny zosta¢ wytaczone z prognozy, o ile nie sa wymagane przez odrebne
przepisy prawa lub nie sa okreslone w dokumentach regulujacych zasady swiadczenia

ustug publicznych.

Dochody z tytutu $wiadczenia dodatkowych ustug moga zosta¢ wtaczone do
prognozy rekompensaty obnizajac jej wartos¢. Przy czym operator prowadzacy
inna, niezwiazang ze $wiadczeniem ustugi publicznej dziatalno$¢ gospodarcza
zobowiazany jest prowadzi¢ rachunkowos¢ w sposob umozliwiajacy prawidtowa
alokacje kosztow i przychodow zwiazanych ze $wiadczeniem ustugi publicznej,
rozdzielajac je od kosztow i przychodow zwiazanych z inna dziatalnoscia

gospodarcza.

W zakresie rozsadnego zysku Wytyczne MIR potwierdzaja, ze ,rozsadny zysk”
operatora nie powinien by¢ utozsamiany z finansowym zyskiem netto roku
obrotowego, prezentowanym w rachunku wynikow w ramach statutowego
sprawozdania finansowego operatora. Autorzy Wytycznych MIR zwracajg uwage na
to, ze na finansowy wynik netto roku obrotowego moga mie¢ wptyw jednorazowe
zdarzenia ksiegowe niezwigzane z przeptywami pienieznymi, ktére mogtyby
wprowadza¢ anormalne zmiany w poziomie rekompensaty i wptywac na poziom
osiaganego zysku. Podkreslono przy tym, ze najbardziej adekwatna miarg zysku
osigganego przez operatora z zainwestowanego kapitatu jest prognoza

sredniorocznego zwrotu z kapitatu w catym okresie umowy o ustugi publiczne.
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Natomiast poziomzwrotu z zainwestowanego przez operatora kapitatu powinien by¢
weryfikowany w oparciu o analize przeptywow pienieznych do wtascicieli spotki
operatorskiej w catym okresie obowigzywania umowy o S$wiadczenie ustug

publicznych.

Rozsadny zysk oznacza stope zwrotu z kapitatu, ktorej wymagatoby typowe
przedsiebiorstwo, rozwazajac czy podjac sie $wiadczenia danej ustugi publicznej w
danym okresie przy uwzglednieniu poziomu ryzyka. Stopa zwrotu z kapitatu oznacza
wewnetrzng stope zwrotu (IRR - Internal Rate Return), jaka osiaga przedsiebiorstwo
z zainwestowanego kapitatu w catym okresie powierzenia (tj. wewnetrzng stope

zwrotu z przeptywow pienieznych w ramach realizacji zobowiazania do $wiadczenia

ustug publicznych).

Stope zwrotu z kapitatu, ktorej zazadatoby typowe przedsiebiorstwo, mozna ustali¢
na przyktad poprzez odniesienie do zyskow osiaganych w przypadku powierzenia

$wiadczenia podobnych ustug na normalnych warunkach rynkowych'.

Autorzy Wytycznych MIR zalecaja takze, aby wielkos¢ rekompensaty byta
weryfikowana w okresach rocznych w oparciu o dane finansowe roku

poprzedzajacego.

3.4.6 Obliczenie rekompensaty

Rekompensata zostata oszacowana wedtug wzoru (1):
R=(K—-P)+A+RZ, (1)
gdzie:
R - wartosc rekompensaty,
K - koszty poniesione w zwiazku z realizacja Przewozéw, w tym:

e koszty wtasne sprzedazy ustug dziatalnosci przewozowej zwiazanej z
realizacja Przewozow, ktore obejmuja koszty bezposrednie, koszty posrednie
wyodrebnione dla Przewozow oraz koszty posrednie administracji zaktadu
(tzw. ogoélnozaktadowe) zwiazane z realizacjg Przewozow,

o koszty zarzadu, w szczegélnosci koszty kierowania przedsiebiorstwem,

procesow zarzadzania i doradztwa zwiagzane z realizacja Przewozow,

! Stopa zwrotuz kapitatu, ktéra nie przekracza odnosnej stopy Swap powigkszonej o premig wwysokosci 100 punktow
bazowych, jest uznawana za rozsadng wkazdym przypadku. Odno$nastopaSwap to stopa Swap, ktérej wymagalnosé i
waluta odpowiadaja okresowi obowigzywania aktu powierzenia i okreslonej wnim walucie.
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koszty finansowe, w szczego6lnosci odsetki i prowizje bankowe zwigzane z

wykonywaniem Przewozoéw,

P - dodatnie wptywy finansowe i przychody zwiazane z realizacja Przewozéw, na

ktore sktadaja sie:

przychody ze sprzedazy biletow oraz pozostate optaty (mandaty, optaty
dodatkowe, itp.),

przychody pozataryfowe osiagane w wyniku realizacji Przewozow, w
szczegolnosci przychody z reklam (na taborze, obiektach operatora),
przychody finansowe, w szczegdlnosci odsetki od lokat i Srodkow finansowych
na rachunkach bankowych,

otrzymane dotacje (inne niz rekompensata za wykonywanie Przewozow);
wartosc otrzymanej pomocy publicznej,

inne przychody (np. pozaoperacyjne), ktdérym mozna przypisa¢ zwiazek

z wykonywanymi Przewozami,

A - warto$¢ Rekompensaty za poprzedni rok rozliczeniowy, ktéra podlega zwrotowi

lub uzupetnieniu na podstawie audytu,

RZ - rozsadny zysk.

3.4.7 Rozsadny zysk

Zgodnie z przepisami oraz praktyka stosowana przez JST w Polsce, naliczanie

i wyptacanie, co roku podmiotowi wewnetrznemu rozsadnego zysku jest kwestig

umowna, ktéra powinnazostac uregulowanai zapisana w tresci umowy wykonawczej

(umowy powierzenia). Ponizej przedstawiono prognoze wysokosci rozsadnego zysku

dla catego 9-letniego okresu prognozy.

Podstawa prognozy rozsadnego zysku netto sa dwie wielkosci:

prognozowana warto$¢ kapitatow przekazywana Spotce w postaci

rekompensaty za ustugi zwiazane z publicznym transportem zbiorowym,

realna stopa zwrotu z kapitatu, ktora nie przekracza tzw. odnosnej stopy

swap powiekszonej o premie w wysokosci 100 punktow bazowych.
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Rozsadny zysk zostat oszacowany wedtug wzoru (2):
RZ=(K—-P)*SZ, (2)
gdzie:
RZ - wartosc rozsadnego zysku,
K - koszty poniesione w zwiazku z realizacja przewozow,
P - dodatnie wptywy finansowe i przychody zwiazane z realizacja przewozow,
SZ - stopazwrotu wg umowy powierzenia obliczona wg wzoru (3):

swap, + swa
57 = ( Pa pB) iy (3)

2
gdzie:
SZ - stopazwrotu wg umowy powierzenia,
swap, - 10-letnia stopaswap w okresie 1.1.2018 do 30.06.2018?,
swapg - 10-letnia stopa swap w okresie 1.7.2017 do 31.12.2017°,

M - premia w niezmiennej wysokosci 100 punktow bazowych.

3.5 Szacunkowe wyliczenie wysokosci (kwoty) rekompensaty finansowej dla
MPK Sp. z o.0. w tomzy dla okresu obowigzywania nowej umowy
przewozowej zawartej na okres 10 lat w oparciu o dane finansowe
ksiegowe Zamawiajacego i wiedzy eksperckiej

3.5.1 Zatozenia makroekonomiczne
Zatozenia makroekonomiczne przyjeto na podstawie:

e wytycznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego przygotowanych przez Ministerstwo Finansow* dla
wzrostu PKB, poziomu inflacji CPl i dynamiki cen energii w latach 2019-2026,

e projekcji inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na
podstawie modelu NECMOD dla wzrostu PKB, poziomu inflacji CPl i dynamiki
cen energii w latach 2018-2020°,

2 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/swap_rates_en.html.

3 Ibidem.

4 Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja - maj 2016 r. (http://www.mf.gov.pl, dostep:
18.08.2017 r.).

¥ Projekcja inflacji i wzrostu gospodarczego Narodowego Banku Polskiego na podstawie modelu
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e prognoz spotki w zakresie dynamiki wzrostu kosztu wynagrodzen.

Przyjete zatozenia przedstawiono w tabeli.

Tabela 1. Wskazniki makroekonomiczne (% r/r)

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Zmiana wynagrodzen 6,80% 6,90% 6,70% 6,50% 6,30% 6,10% 5,90% 5,70% 5,50% 5,30%
Zmiana inflacji 2,60% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
Zmiana cen energii 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Zmiana PKB 3,80% 3,60% 3,40% 3,20% 3,00% 2,80% 2,60% 2,40% 2,20% 2,00%

Zradto: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP, MF, danych MPKtomza

3.5.2 Zatozenia dla kosztow operacyjnych

Prognozy prognozowanych kosztéw dokonano w oparciu o dane z systemu ksiggowego
MPKtomza.

W celu zaprognozowania kosztow przyjeto nastepujace:

- amortyzacja - koszty amortyzacji oszacowano na podstawie wartosci
poczatkowej istniejacych sSrodkow trwatych i wartosci niematerialnych
i prawnych, a takze od $rodkéw trwatych pochodzacych z inwestycji oraz na

podstawie stawek amortyzacji stosowanych przez MPK,

— materiaty i energia - koszty zaprognozowano na podstawie prognozy a
nastepnie zwiekszono je o przyjete przez Ministerstwo Finansow wskazniki
inflacji. Nalezy mie¢ na uwadze, ze na koszty paliw ma wptyw wiele
czynnikow (m.in. cena dolara amerykanskiego na rynkach swiatowych,
relacje popytui podazy, czynniki polityczne, militarne, etc.) i w przypadku
braku wzrostu lub spadku cen ropy, wartos¢ rekompensaty dla Spotki bedzie

odpowiednio korygowana (po zakonczeniu i rozliczeniu danego roku),

— ustugi obce - w opracowaniu przewidziano wzrost kosztow statych ustug
obcych o wskaznik inflacji przyjety w latach prognozy,

— podatki i optaty - w opracowaniu przewidziano wzrost kosztéow statych

podatkow i optat o wskazniki inflacji,

— ptace i wynagrodzenia - Spotka nie przedstawita prognozy wzrostu ptac dla
lat 2019-2028 i przekazata informacje planowanym wzroscie wynagrodzenia

o 10% od potowy roku 2018. Prognoza MPK jest zgodna z prognoza NBP.

NECMOD, (http://www.nbp.pl, dostep: 01.07.2018 r.).
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W prognozie uwzgledniono wskazniki przyjete przez NBP.

— pozostate koszty - w opracowaniu przewidziano wzrost tych kosztow o

wskazniki inflacji.

3.5.3 Plan inwestycyjny Spoétki na lata 2019 - 2028

Do obliczen prognozowanej rekompensaty przyjeto plan wymiany czesci taboru
autobusowego wraz z odpowiednig infrastruktura w oparciu o pozyskane
dofinansowanie ze srodkéw NCBR. Prezydent tomzy podpisat umowe dotyczaca
przystapienia miasta do programu E-bus z zobowiazaniem zakupu do 2021r. 10
autobusow elektrycznych o dtugosci 10m.Przyjeto zakup 10 autobuséw za
maksymalng cene jednostkowa 1 800 000 zt w roku 2021. Przyjeto amortyzacje na
poziomie 14% (7 lat uzytkowania autobuséw zeroemisyjnych) oraz poziom

dofinansowania na poziomie 60%.

3.5.4 Prognoza kosztéw

Analiza kosztow zostata przeprowadzona w zakresie gtdwnych pozycji kosztowych

w rachunku zyskow i strat, tj.:

— kosztow dziatalnosci operacyjnej

— pozostatych kosztow dziatalnosci operacyjnej

3.5.5 Koszty dziatalnosci operacyjnej

Amortyzacja srodkow trwatych liczona jest metoda liniowa z uwzglednieniem stawek

amortyzacyjnych przyjetych w ustawie o podatku od oséb prawnych.

Koszty dziatalnosci operacyjnej w uktadzie rodzajowym ewidencjonowane sg na
kontach zespotu ,4”. Koszty nie sa rozliczane poprzez konto 490 sg w ciezar kont
zespotu ,,5”. W przypadku wprowadzenia in-house niezbedne bedzie dokonywanie
przeksiegowan na kontach zespotu ,,5” wedtug poszczegélnych rodzajow dziatalnosci.

MPK nie planuje sprzedazy majatku.

W ramach kosztow odjeto amortyzacje NKUP (dotowana czes¢), ktorej wartosc nie

wptywa na kwote rekompensaty.
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Tabela 2. Koszty dziatalnosci operacyjnej w latach 2019-2023

Poniesione koszty Swiadczenia ustug 10 910 496 11 406 287 12 943 316 13 476 830 14 011 608
z dziatalno$cioperacyjnej 10668289 11156813 12686358 13212163 13739001
amortyzacja 149 691 143421 1160794 1157484 1138812
biezace srodki trwate 149 691 143 421 132223 128913 110241
nowe inwestycje 1028571 1028571 1028571
zuzycie materiatow i energii 3184520 3267499 3352654 3440041 3529720
materiaty - czeSci samochodowe 457102 470815 484940 499 488 514473
paliwa 2446275 2507432 2570118 2634371 2700230
pozostate materiaty - samochody 9 945 10243 10550 10867 11193
ogumienie 60312 62122 63986 65905 67 882
energia elektryczna 33699 34541 35405 36290 37197
energia cieplna 31325 32108 32911 33734 34577
woda 5269 5 427 5589 5757 5930
pozostate materiaty 101428 104 471 107 605 110833 114158
reprezentacjainne koszty niestan.
k.u.p. 9229 9 506 9792 10085 10388
narzedzia, wyposazenie - warsztat 9580 9 867 10163 10468 10782
przystanki autobusowe - utrzymanie 3653 3762 3875 3991 4111
koszt sprzedazy druku biletow 15671 16 141 16 626 17124 17638
koszt naprawy zewnetrznej 1032 1063 1095 1128 1162
ustugi obce 680691 701112 722145 743810 766 124
badania techniczne pojazdéw 16 820 17324 17 844 18379 18931
ustugi telekom.telefonii
stacjonarnej 4277 4 405 4537 4673 4814
ustugi pocztowe 12878 13264 13662 14072 14494
ustugi transportowe 171 176 181 187 193
pozostate inne ustugi 150767 155290 159 949 164747 169 690
przeglady inaprawy Volvo iScania 481118 495552 510419 525731 541503
koszt ustug nie stananowiacy k.u.p. 252 260 267 275 284
ustugi dostepu do sieciinternet 3490 3595 3703 3814 3928
ustugi telekom.telefonii komdrkowej 10918 11246 11583 11931 12288
ustuga napraw zewnetrznych 0 0 0 0 0
podatkiioptaty 301504 301504 301504 301504 301504
podatek od nieruchomosci 121684 121684 121684 121684 121684
podatek od srodkow transportowych 78328 78328 78328 78328 78328
trwaty zarzad mieniem 96 199 96 199 96 199 96 199 96 199
optata za emisje zanieczyszczen do
powietrza 4515 4515 4515 4515 4515
VAT naliczony nie podl. odliczeniu 778 778 778 778 778
wynagrodzenia 5149699 5505028 5873865 6255666 6649773
wynagrodzeniapracownikow 4779164 5108927 5451225 5805554 6171304
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dodatkowe wynagrodzenie roczne 369394 394882 421339 448726 476 996
umowy zlecenia dzieto 1141 1219 1301 1386 1473
Swiadczenia na rzecz pracownikow 1142474 1176749 1212051 1248413 1285865
ubezpieczenia spoteczne 727 109 748922 771390 794531 818367
Fundusz Pracy 90763 93485 96 290 99179 102 154
odziez $rodki czystosci (Bhp i KP) 17412 17935 18473 19027 19598
szkolenie pracownikow 45141 46 495 47 890 49327 50 806
ochrona zdrowia pracownikow 8372 8623 8 882 9148 9423
ubezp. Sp. k.u.p. m-ca nast. roz.
fiz. 50994 52524 54100 55723 57395
FP. k.u.p. m-ca nast.. roz. fiz. 6 625 6 823 7 028 7239 7 456
ubezp. Sp. fundusz emerytur
pomostowych 39698 40889 42116 43379 44681
fundusz swiadczern socjalnych 156 361 161052 165883 170860 175985
pozostate koszty 59709 61501 63346 65246 67203
oszczednos¢ zapaliwo 27 426 28248 29096 29969 30868
reklama 13478 13882 14298 14727 15169
cztonkostwo |GKM 2299 2367 2439 2512 2 587
podroze stuzbowe 8 340 8 590 8 847 9113 9 386
inne pozostate koszty 8168 8413 8 665 8 925 9193
pozostate operacyjne 242207 249474 256 958 264667 272 607
szkody powypadkowe - autobusy 242207 249 474 256958 264667 272 607

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych NBP, MF, danych MPKLonza

Tabela 3. Koszty dziatalnosci operacyjnej w latach 2024-2028

Poniesione koszty swiadczenia ustug 14 575 437 15 160 058 15 758 443 16 326 652 15 908 908
z dziatalnoscioperacyjnej 14294652 14870850 15460559 16019830 15592883
amortyzacja 1133219 1133219 1132670 1088637 46 463
biezace $rodki trwate 104 647 104 647 104099 60065 46 463
nowe inwestycje 1028571 1028571 1028571 1028571 0
zuzycie materiatow i energii 3621752 3716198 3813122 3912590 4014669
materiaty - czesci samochodowe 529907 545 804 562178 579 043 596 415
paliwa 2767736 2836929 2907852 2980549 3055062
pozostate materiaty - samochody 11529 11875 12231 12598 12976
ogumienie 69919 72016 74177 76 402 78 694
energia elektryczna 38127 39080 40057 41059 42085
energia cieplha 35442 36328 37236 38167 39121
woda 6 108 6291 6 480 6674 6 874
pozostate materiaty 117583 121110 124743 128486 132340
reprezentacjainne koszty niestan.
k.u.p. 10699 11020 11351 11692 12042
narzedzia, wyposazenie - warsztat 11105 11439 11782 12135 12499
przystanki autobusowe - utrzymanie 4234 4361 4492 4627 4766
koszt sprzedazy druku biletow 18167 18712 19274 19852 20447
koszt naprawyzewnetrznej 1197 1233 1270 1308 1347
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ustugi obce 789108 812781 837164 862279 888148
badania techniczne pojazdow 19499 20083 20686 21307 21946
ustugi telekom. telefonii

stacjonarnej 4958 5107 5260 5418 5 580
ustugi pocztowe 14929 15377 15838 16314 16 803
ustugi transportowe 198 204 210 217 223
pozostate inne ustugi 174780 180024 185425 190987 196 717
przeglady inaprawy Volvo iScania 557 748 574 481 591715 609 467 627 751
koszt ustug nie stananowiacy k.u.p. 292 301 310 319 329
ustugi dostepu do sieci internet 4046 4167 4292 4421 4 554
ustugi telekom.telefonii komorkowej 12 657 13037 13428 13831 14246
ustuga napraw zewnetrznych 0 0 0 0 0

podatkiioptaty 301 504 301504 301504 301504 301504
podatek od nieruchomosci 121 684 121684 121684 121684 121684
podatek od srodkow transportowych 78328 78328 78328 78328 78328
trwaty zarzad mieniem 96 199 96 199 96 199 96 199 96 199
optata za emisje zanieczyszczen do
powietrza 4515 4515 4515 4515 4515
VAT naliczony nie podl. odliczeniu 778 778 778 778 778

wynagrodzenia 7055409 7471678 7897564 8331930 8773522
wynagrodzeniapracownikow 6547754 6934071 7329313 7732426 8142244
dodatkowe wynagrodzenie rozzne 506 093 535952 566501 597 659 629335
umowy zlecenia dzieto 1563 1655 1749 1 845 1943

$wiadczenia na rzecz pracownikdw 1324441 1364174 1405099 1447252 1490670
ubezpieczenia spoteczne 842918 868206 894252 921080 948712
Fundusz Pracy 105219 108 375 111626 114975 118424
odziez srodki czystosci (Bhp i KP) 20186 20791 21415 22057 22719
szkolenie pracownikow 52331 53900 55517 57183 58898
ochrona zdrowia pracownikéw 9705 9996 10296 10605 10923
ubezp. Sp. k.u.p. m-ca nast. roz.
fiz. 59116 60890 62717 64598 66536
FP. k.u.p. m-ca nast.. roz. fiz. 7 680 7910 8148 8392 8 644
ubezp. Sp. fundusz emerytur
pomostowych 46 021 47 402 48 824 50289 51797
fundusz $wiadczen socjalnych 181265 186703 192 304 198073 204015

pozostate koszty 69219 71296 73435 75638 77907
oszczednosc zapaliwo 31794 32748 33730 34742 35784
reklama 15624 16093 16576 17073 17585
cztonkostwo | GKM 2 665 2745 2 827 2912 2999
podradze stuzbowe 9 668 9958 10257 10564 10881
inne pozostate koszty 9 469 9753 10045 10 347 10657

pozostate operacyjne 280785 289208 297 885 306 821 316 026

szkody powypadkowe - autobusy 280785 289208 297 885 306 821 316026

Zrodlo: opracowanie wtasne na podstawie danych NBP, MF, danych MPKtLonmza
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Wykres 1. Koszty dziatalnosci operacyjnej w latach 2019-2028
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKLormza

Silny wzrosty kosztow w 2021 roku wynika z przeprowadzenia inwestycji w ramach
programu E-bus. Planuje sie zakup 10 autobusow za taczna kwote 18 000 000 PLN,
z czego 40% bedzie stanowic koszt w ramach rekompensaty (amortyzacja).

Pozostate koszty wzrastaja zgodnie z przyjetymi wskaznikami dot. wynagrodzen

inflacji i cen energii.

75



®

PROFESJONALNE USLUG!I DORADCZE

18000000

16 000 000

14000 000

12000 000

10000 000

8 000 000

6 000 000

4 000 000

2 000 000

0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

mamortyzacja mzuzycie materiatow i energii
mustugi obce m podatki i optaty

= wynagrodzenia = $wiadczenia na rzecz pracownikow
= pozostate koszty

Wykres 2. Koszty dziatalnosci operacyjnej w latach 2019-2028
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPK Lormza
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Wykres 3. Koszty dziatalnosci kwalifikowane w ramach rekompensaty w latach 2019-2028
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKLormza
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Wykres 4. Koszty dziatalnosci kwalifikowane w ramach rekompensaty w latach 2019-2028
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKLonza
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3.5.6 Przychody zwiazane z dziatalnoscia podstawowa

Podczas przeprowadzania prac nad prognoza rekompensaty zidentyfikowano
przychody, ktére Spétka wygeneruje podczas wypetniania zobowiazania, a ktére

pomniejsza nalezng rekompensate.

Przychody Spotki ewidencjonowane sa w rozbiciu na przychody z tytutu $wiadczenia
ustug publicznego transportu zbiorowego, przychody pozataryfowe pozostajace
w bezposrednim zwigzku z wykorzystaniem sktadnikow majatkowych stuzacych

Swiadczeniu ustugi oraz przychody dodatkowe (komercyjne).

Tabela 4. Przychody dziatalnosci operacyjnej w latach 2019-2023

z dziatalnoscioperacyjnej 4439195 4385433 4334730 4287064 4242410
sprzedaz biletow 3398885 3313913 3231065 3150289 3071532
bilety jednorazowe 316 000 308100 300397 292887 285565
bilety wieloprzejazdowe 1169646 1140405 1111895 1084097 1056995
bilet miesieczny miejski 641291 625259 609627 594 386 579527
bilet miesieczny pozamiejski 661229 644698 628 581 612 866 597544
bilety jednorazowe -zamiejskie 336679 328262 320055 312054 304252
bilet jednorazowy przez telefon 6211 6 056 5 904 5757 5613
bilet czasowy 198180 193225 188395 183685 179093
bilet jednorazowy promocyjny 66903 65230 63600 62010 60459
bilet 10-dniowy - dekadowy 2747 2679 2612 2 546 2 483
wynajem 164932 169 880 174976 180225 185632
wynajemautobuséw /godz. 92 849 95634 98503 101458 104502
wynajemprzystankow i parkingéw 72083 74246 76473 78767 81130
reklama 93963 96 782 99 685 102676 105756
ustuga warsztatu 10484 10799 11123 11456 11800
elektroniczna portmonetka- dotadowania 36138 37222 38338 39489 40673
obstuga przewozow 11653 12 002 12363 12733 13115
inne ustugi 10818 11143 11477 11821 12176
ustugizlecone - przez organizatora 712 322 733692 755703 778374 801725

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych MPKtonmza
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Tabela 5. Przychody dziatalnosci operacyjnej w latach 2024-2028

z dziatalnoscioperacyjnej 4200748 4162059 4126328 4093540 4063682
sprzedaz biletow 2994743 2919875 2846878 2775706 2706313
bilety jednorazowe 278426 271465 264679 258062 251610
bilety wieloprzejazdowe 1030570 1004806 979686 955194 931314
bilet miesieczny miejski 565039 550913 537140 523711 510619
bilet miesieczny pozamiejski 582 606 568 041 553840 539994 526 494
bilety jednorazowe -zamiejskie 296 646 289230 281999 274949 268076
bilet jednorazowy przez telefon 5473 5336 5202 5072 4946
bilet czasowy 174615 170250 165994 161844 157798
bilet jednorazowy promocyjny 58948 57 474 56 037 54636 53270
bilet 10-dniowy - dekadowy 2 421 2360 2 301 2244 2188
wynajem 191201 196 937 202 845 208 931 215199
wynajemautobusow /godz. 107 637 110866 114192 117618 121146
wynajemprzystankow i parkingéw 83564 86071 88653 91313 94052
reklama 108 929 112197 115563 119029 122 600
ustuga warsztatu 12154 12519 12 894 13281 13679
elektroniczna portmonetka-
dotadowania 41893 43150 44 445 45778 47151
obstuga przewozéow 13509 13914 14332 14762 15204
inne ustugi 12541 12918 13305 13704 14115
ustugizlecone - przez organizatora 825777 850550 876 067 902 349 929419

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKELonmza
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Wykres 5. Przychody dziatalnosci operacy]nej w latach 2019-2028
Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych MPK Lomza
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Wykres 6. Przychody dziatalnosci operacyjnej w latach 2019-2028
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKLomza
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPK Lonmza
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Wykres 8. Przychody dziatalnosci kwalifikowane w ramach rekompensaty w latach 2019-2028
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPK tomza
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Najwieksza czes¢ przychodow stanowi sprzedaz biletow. W roku 2017 nastapito

zmniejszenie sprzedazy biletéw o 3,33% w poréwnaniu z rokiem 2016. Wieksza czes¢

zanotowanego spadku jest konsekwencja wprowadzenia od 1 listopada 2017

bezptatnych przejazdow dla posiadaczy Kart Seniora. Prawie o 10 % zwiekszyta sie

liczba przewozonych osob (w pordwnaniu z 2016r.), ale zmniejszyt sie udziat

przejazdéw ptatnych. W kolejnych latach zaprognozowano spadek sprzedazy biletow

w skali roku na poziomie 2,5%.

3.5.7 Rozsadny zysk

Podstawa prognozy rozsadnego zysku netto sg dwie wielkosci:

— prognozowana wartos¢ kapitatow przekazywana Spotce w postaci

rekompensaty za ustugi zwigzane z publicznym transportem zbiorowym,

- realna stopa zwrotu z kapitatu, ktéra nie przekracza tzw. odnosnej stopy

swap powiekszonej o premie w wysokosci 100 punktéw bazowych.

Prognozy wysokosci rozsadnego zysku przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 6. Rozsadny zysk w latach 2019-2023

9231362

kapitat wtasny zainwestowanyw dziatalno$¢ powierzong 5993269 6528528 8 101536 8 667551

Stopa zwrotu wg umowy powierzenia 3,89%
stopa SWAPa 2,91%
stopa SWAPb 2,87%
stopa SWAP - srednia 2,89%
premia 1,00%

Rozsadny zysk netto 233138
Rozsadny zysk brutto 287 825

3,89%
2,91%
2,87%
2,89%
1,00%
253960
313 531

3,89%
2,91%
2,87%
2,89%
1,00%
315150
389 074

3,89%
2,91%
2,87%
2,89%
1,00%
337168
416 256

3,89%
2,91%
2,87%
2,89%
1,00%
359100
443 333

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKt.omza

Tabela 7. Rozsadny zysk w latach 2024-2028

kapitat wtasny zainwestowanyw dziatalnos¢ powierzona 9 820764 10427502 11044550 11627965 11221972

Stopa zwrotu wg umowy powierzenia 3,89%
stopa SWAPa 2,91%
stopa SWAPb 2,87%
stopa SWAP - $rednia 2,89%
premia 1,00%

Rozsadny zysknetto 382028
Rozsadny zysk brutto 471 639

3,89%
2,91%
2,87%
2,89%
1,00%
405630
500 778

3,89%
2,91%
2,87%
2,89%
1,00%
429633
530 411

3,89%
2,91%
2,87%
2,89%
1,00%
452328
558 429

3,89%
2,91%
2,87%
2,89%
1,00%
436 535
538 932

Zradto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKLomza
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Wykres 9. Rozsadny zysk w latach 2019-2028
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKt.omza

Rozsadny zysk brutto (z naleznym podatkiem dochodowym) w okresie prognozy

bedzie oscylowat wokét wartosci 0,3-0,5 min PLN.
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3.5.8 Szacunkowa wartos$¢ rekompensaty

Prognozowana rekompensata wyliczona zostata zgodnie z przepisami zwigzanymi z

udzielaniem finansowania w formie rekompensaty, tj. w szczegoélnosci z:

— Rozporzadzeniem (WE) Nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70, zwanym w dalszej czesci opracowania

Rozporzadzeniem.

- Wytycznymi (MIR/H/2014-2020/30(1)/10/2014) w zakresie dofinansowania z
programéw operacyjnych podmiotéw realizujacych obowiazek $wiadczenia
ustug publicznych w transporcie zbiorowym z dnia 19.10.2015 r., wydanymi
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, zwanymi w dalszej czesci

opracowania Wytycznymi.

- Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym z dnia 16 grudnia 2010 r. (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1867 ze zm.).

Tabela 8. Rekompensata w latach 2019-2023

Poniesione koszty Swiadczenia ustug 10 910 496 11 406 287 12 943 316 13 476 830 14 011 608
z dziatalnosci operacyjnej 10668289 11156813 12686358 13212163 13739001
pozostate operacyjne 242 207 249 474 256 958 264667 272 607
finansowe 0 0 0 0 0

Uzyskane przychody pomniejszajace

rekompensate 4917 227 4877759 4841781 4809279 4780 246
z dziatalnosci operacyjnej 4439195 4385433 4334730 4287064 4242 410
pozostate operacyjne 476 496 490791 505514 520680 536 300
finansowe 1536 1536 1536 1536 1536

Naleznarekompensata bez rozsadnego zysku 5993 269 6528528 8101536 8667 551 9 231 362

Rozsadny zysknetto 233138 253960 315150 337168 359100
Rozsadny zysk brutto 287 825 313 531 389 074 416 256 443 333

Naleznarekompensata z rozsadnym zy skiem 6 281 094 6842058 8490609 9083807 9674696
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKtomza
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Tabela 9. Rekompensata w latach 2024-2028

Poniesione koszty swiadczenia ustug 14 575 437 15 160 058 15 758 443 16 326 652 15 908 908
z dziatalnosci operacyjnej 14294652 14870850 15460559 16019830 15592883
pozostate operacyjne 280785 289208 297 885 306 821 316 026
finansowe 0 0 0 0 0

Uzy skane przychody pomniejszajace

rekompensate 4754 673 4732556 4713894 4698686 4686 937
z dziatalnosci operacyjnej 4200748 4162059 4126328 4093540 4063 682
pozostate operacyjne 552 389 568961 586 030 603611 621719
finansowe 1536 1536 1536 1536 1536

Naleznarekompensata bez rozsadnego zysku 9820 764 10427 502 11 044 550 11 627 965 11 221 972

Rozsadny zysknetto 382028 405630 429633 452328 436 535
Rozsadny zysk brutto 471 639 500 778 530 411 558 429 538 932

Nalezna rekompensata z rozsadnym zy skiem 10 292 403 10928 279 11574961 12 186 395 11 760 903
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKEonmza
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Wykres 10. Nalezna rekompensata w latach 2019-2028
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPK Lomza
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3.6 Analiza wprowadzenia bezptatnej komunikacji na terenie miasta tomza,
wraz z dodatkowym wariantem, Zze bezptatna komunikacja bedzie
obowiazywata rowniez w przypadku realizacji zadan z zakresu transportu
zbiorowego przez Miasto tomza na rzecz gmin osciennych (gm. Lomza,
Pigtnica, Nowogréd, Zbdjna, Wizna)

3.6.1 Wprowadzenie bezptatnej komunikacji na terenie miasta tomza

Wprowadzenie bezptatnej komunikacji na terenie miasta tomza spowoduje spadek
przychodéw dla przedsiebiorstwa i zwigkszy ciezar finansowania dziatalnosci MPK
przez Organizatora. Wptyw zmiany wartosci sprzedazy biletow na zmiane

rekompensaty przedstawiono w tabelach.

Spadek przychodow z tytutu sprzedazy biletow spowoduje ograniczenie etatu kasjera
wraz z przypisanymi kosztami do stanowiska, z uwzglednieniem kosztow kontroli
zewnetrznej (staty abonament; bez innych optat). Zatozono spadek miesieczny
kosztu na poziomie 2500 PLN skorygowany o wskazniki wzrostu kosztow wynagrodzen

i inflacj.

Tabela 10. Rekompensata w latach 2019-2023 (wprowadzenie bezptatnej komunikacji na
terenie miasta Lomza) - wariant 1

Poniesione koszty Swiadczenia ustug 10 910 496 11 406 287 12 943 316 13 476 830 14 011 608
z dziatalnosci operacyjnej 10668289 11156813 12686358 13212163 13739001
pozostate operacyjne 242207 249474 256958 264667 272 607
finansowe 0 0 0 0 0

Uzyskane przychody pomniejszajace

rekompensate 2516 249 2536 806 2559 351 2583910 2610511
z dziatalnosci operacyjnej 2038217 2 044479 2 052 301 2061695 2 072675
pozostate operacyjne 476 496 490791 505514 520680 536 300
finansowe 1536 1536 1536 1536 1536

Naleznarekompensata bez rozsadnego zysku 8394247 8869 481 10383 965 10892920 11 401 097

Rozsadny zysk netto 326536 345023 403936 423735 443503
Rozsadny zysk brutto 403 131 425 954 498 687 523 129 547 534

Naleznarekompensata z rozsadnym zy skiem 8797 378 9295435 10882652 11416 049 11 948 631
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKLormza
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Tabela 11. Rekompensata w latach 2024-2028 (wprowadzenie bezptatnej komunikacji na
terenie miasta tomza) - wariant 1

Poniesione koszty swiadczenia ustug 14 575 437 15 160 058 15 758 443 16 326 652 15 908 908
z dziatalnoscioperacyjnej 14294652 14870850 15460559 16019830 15592883
pozostate operacyjne 280785 289208 297885 306 821 316026
finansowe 0 0 0 0 0

Uzyskane przychody pomniejszajace

rekompensate 2639181 2669952 2702855 2737923 2775193
z dziatalhoscioperacyjnej 2085256 2099455 2115289 2132777 2151938
pozostate operacyjne 552 389 568961 586 030 603611 621719
finansowe 1536 1536 1536 1536 1536

Nalezna rekompensatabez rozsadnego zysku 11 936 255 12 490 106 13 055 589 13 588 729 13 133 716

Rozsadny zysk netto 464320 485 865 507 862 528 602 510902
Rozsadny zysk brutto 573 235 599 833 626 991 652 594 630 743

NaleZna rekompensata zrozsadnymzyskiem 12 509 490 13 089 940 13 682 579 14 241 323 13 764 458
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych MPKLonza
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Wykres 11. Rekompensata w latach 2019-2028 (wprowadzenie bezptatnej komunikacji na
terenie miasta Ltomza) - wariant 1
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKtomza
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Wprowadzenie bezptatnej komunikacji na terenie miasta tomza spowoduje wzrost
wartosci rekompensaty z powodu ograniczenia finansowania z najwazniejszego

zrodta przychodow dla MPK - sprzedazy biletow.

3.6.2 Wprowadzenie bezptatnej komunikacji na terenie miasta Ltomza réwniez
w przypadku realizacji zadan z zakresu transportu zbiorowego przez
Miasto Lomza na rzecz gmin osciennych (gm. Ltomza, Piatnica, Nowogréd,
Zbdjna, Wizna)

Wprowadzenie bezptatnej komunikacji na terenie miasta tomza oraz gmin
osciennych spowoduje spadek przychodow dla przedsigbiorstwa i zwiekszy cigzar
finansowania dziatalno$ci MPK przez Organizatora. Wptyw zmiany wartosci sprzedazy

biletow na zmiane rekompensaty przedstawiono w tabelach.

Rezygnacja z przychodow z tytutu sprzedazy biletow w ogdle spowoduje rezygnacje z
etatu kasjera wraz z przypisanymi kosztami do stanowiska, z uwzglednieniem
kosztow kontroli zewnetrznej (staty abonament; bez innych optat). Zatozono spadek
miesieczny kosztu na poziomie 5000 PLN skorygowany o wskazniki wzrostu kosztow

wynagrodzen i inflacji.

Tabela 12. Rekompensata w latach 2019-2023 (wprowadzenie bezptatnej komunikacji na
terenie miasta Lomza oraz gmin osciennych) - wariant 2

Poniesione koszty swiadczenia ustug 10 910 496 11 406 287 12 943 316 13 476 830 14 011 608
z dziatalnosci operacyjnej 10668289 11156813 12686358 13212163 13739001
pozostate operacyjne 242207 249474 256958 264667 272607
finansowe 0 0 0 0 0

Uzyskane przychody pomniejszajace

rekompensate 1518342 1563846 1610715 1658991 1708714
z dziatalnosci operacyjnej 1040310 1071519 1103665 1136775 1170878
pozostate operacyjne 476 496 490791 505514 520680 536 300
finansowe 1536 1536 1536 1536 1536

Naleznarekompensatabezrozsadnego zysku 9392 154 9842 441 11 332 601 11 817 839 12 302 894

Rozsadny zysknetto 365 355 382871 440838 459714 478583
Rozsadny zysk brutto 451 055 472 680 544 245 567 548 590 843

Naleznarekompensata z rozsadnym zy skiem 9843 210 10315 121 11876 846 12 385 388 12 893 736

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKtomza
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Tabela 13. Rekompensata w latach 2024-2028 (wprowadzenie bezptatnej komunikacji na
terenie miasta tomza oraz gmin osciennych) - wariant 2

Poniesione koszty swiadczenia ustug 14 575 437 15 160 058 15 758 443 16 326 652 15 908 908
z dziatalnosci operacyjnej 14294652 14870850 15460559 16019830 15592883
pozostate operacyjne 280785 289208 297 885 306 821 316 026
finansowe 0 0 0 0 0

Uzyskane przychody pomniejszajace

rekompensate 1759930 1812 681 1867 016 1922 980 1980 623
z dziatalnoscioperacyjnej 1206 004 1242185 1279450 1317834 1357369
pozostate operacyjne 552 389 568 961 586 030 603611 621719
finansowe 1536 1536 1536 1536 1536

Nalezna rekompensata bez rozsadnego zysku 12 815 507 13 347 377 13 891 427 14 403 671 13 928 285

Rozsadny zysknetto 498523 519213 540377 560303
Rozsadny zysk brutto 615 461 641 004 667 132 691 732

541810
668 902

Nalezna rekompensata z rozsagdnym zy skiem 13 430 968 13 988 380 14 558 559 15 095 403 14 597 187

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKLonza
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Wykres 12. Rekompensata w latach 2019-2028 (wprowadzenie bezptatnej komunikacji na

terenie miasta tomza oraz gmin osciennych) - wariant 2
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPK Lorrza
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Wprowadzenie bezptatnej komunikacji na terenie miasta tomza spowoduje wzrost
wartosci rekompensaty z powodu ograniczenia finansowania z najwazniejszego

zrodta przychodow dla MPK - sprzedazy biletow.

Zestawienie wartoéci rekompensaty w ujeciu zaktadajacym dotychczasowe

funkcjonowanie MPK oraz dwoch wariantach:
— wprowadzenie bezptatnej komunikacji na terenie miasta tomza - wariant 1,

— wprowadzenie bezptatnej komunikacji na terenie miasta Ltomza oraz gmin

osciennych - wariant 2

przedstawiono na wykresie ponizej.
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Wykres 13. Rekompensata w latach 2019-2028 - poréwnanie wzgledem wariantow
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKLonmza

Z punktu widzenia réznice wartosci rekompensaty wynikajace z ograniczenia

sprzedazy biletow powoduja silny wzrost wartosci rekompensaty, w tym dla:

— wprowadzenia bezptatnej komunikacji na terenie miasta tomza - wariant 1:
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1 rok prognozy: 40%,

(0]

o 2 rok prognozy: 36%,
o 3 rok prognozy: 28%,
o 4 rok prognozy: 26%,
o 5 rok prognozy: 24%,
o 6 rok prognozy: 22%,
o 7 rok prognozy: 20%,
o 8 rok prognozy: 18%,
o 9 rok prognozy: 17%,
o 10 rok prognozy: 17%,

— wprowadzenia bezptatnej komunikacji na terenie miasta tomza oraz gmin

osciennych - wariant 2:
o 1 rok prognozy: 57%,
o 2 rok prognozy: 51%,
o 3 rok prognozy: 40%,
o 4 rok prognozy: 36%,
o 5 rok prognozy: 33%,
o 6 rok prognozy: 30%,
o 7 rok prognozy: 28%,
o 8 rok prognozy: 26%,
o 9 rok prognozy: 24%,
o 10 rok prognozy: 24%.

Znaczace ograniczenie wptywow z tytutu sprzedazy biletow spowoduje konieczno$é

wyzszych naktadow Organizatora na sfinansowanie dziatalnosci Operatora.

3.7 Wskazanie zrodta finansowania i sposobu pokrycia - w ramach
przeksztatcenia lub przed przeksztatceniem - ujemnych $rodkéw
obrotowych

W ramach przeksztatcenia nie wystapia ujemne srodki obrotowe.
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3.8 Wskazanie mozliwosci dodatkowego zZrédta przychodoéw po przeksztatceniu
- na poziomie minimum 20 % og6lnych przychodéw
Praktyka gospodarcza przedsiebiorstw publicznego transportu zbiorowego wskazuje,
ze oprocz dziatalnosci na rzecz wtasnej gminy, spotki wykonuja pomocniczo dziatania
niezwigzane z udzielanym zamowieniem przez wtasciciela (JST) przedsigbiorstwa.
Dodatkowa - komercyjna dziatalnos¢ podmiotu nalezacego do jednostki samorzadu
terytorialnego zwieksza jego efektywnos¢ finansowa poprzez generowanie
pozaplanowych przeptywoéw pienigznych i wynikajacych z nich zyskow determinujac
w rezultacie wzrost dochodowosci i rentownosci przedsigbiorstwa. Czesto osiagany
dodatni wynik na dziatalnosci ,wspomaga” funkcjonowanie budzetow gmin, jako

wiascicieli spotek publicznego transportu zbiorowego.

Co najmniej czesc¢ zysku z dziatalnosci dodatkowej / komercyjnej zmniejsza koszt
wykonywania dziatalnosci publicznej poprzez zredukowanie wartosci wynagrodzenia
naleznego przedsiebiorstwu. Jednakze firmy publicznego transportu zbiorowego,
ktore mogtyby funkcjonowa¢ w modelu in-house (powierzenia) - sa ograniczone
przepisami w zakresie prowadzenia dziatalnosci komercyjnej. Zgodnie z przepisami
prawa prog 80% dotyczy dziatalnosci kontrolowanej spotki transportowej, czyli odnosi
sie do wykonywania zadan publicznych zleconych przez zamawiajacego
sprawujacego kontrole nad danym przedsiebiorstwem.

Przy obliczaniu procentu dziatalnosci nalezy uwzgledni¢ przychody generowane dla
danego przedsiebiorstwa, przy czym do dziatalnosci publicznej nalezy zaliczyc
przychody zwiazane z dziatalnosci zlecona przez gmine macierzysta (objeta
powierzeniem). Natomiast $wiadczone ustugi zlecane przez inny podmiot powinny
by¢ okreslane jako niepubliczne i w tej czesci osiagna¢ wartos¢ wspotczynnika do
20%. W praktyce oznacza to, ze niezbedne jest biezace kontrolowanie wielkosci
osigganych przychodéow z dziatalnosci publicznej i pozostatej - komercyjnej.
Z punktu widzenia zarzadzajacych spotkami publicznego transportu zbiorowego
pojawia sie problem polaryzacji celow przedsiebiorstwa komunalnego - wykonywanie
dziatan publicznych oraz prowadzenie dziatalnosci dodatkowej/komercyjnej
zwiekszajacej bezpieczenstwo finansowe i efektywnos¢ podmiotu gospodarczego

funkcjonujacego w $wietle prawa handlowego.

Dodatkowym zrédtem przychodéw po przeksztatceniu bedzie komercyjna dziatalnos¢
stacji paliw. Planuje sie dokupienie 2 dystrybutoréw oraz roczna sprzedaz
w pierwszym roku na poziomie 600 000 m3 paliwa

92



®

PROFESJONALNE USEUGI DORADCZE

Tabela 14. Wskaznik udziatu dziatalnosci publicznej w ogdle dziatalnosci przedsiebiorstwa
(uwzgledniajacy wartos¢ przychodéw ze sprzedazy) w latach 2019-2023

Wyszczegélnienie 2019 2020 2021 2022 2023
dziatalnos¢ publiczna 9679979 10 155971 11721 675 12 234 096 12 746 227
sprzedaz biletow 3398885 3313913 3231065 3150289 3071532
ustuga transportu publicznego 6281094 6842058 8 490 609 9083807 9674696
dziatalnos¢ komercyjna 3428582 3607518 3790286 3982395 4177019
wynajem 160752 164932 169 880 174976 180225
reklama 91582 93963 96 782 99 685 102676
ustuga warsztatu 10218 10484 10799 11123 11456
elektroniczna portmonetka-
dotadowania 35222 36138 37222 38338 39489
obstuga przewozéw 11358 11653 12002 12363 12733
inne ustugi 10544 10818 11143 11477 11821
ustugizlecone - przez organizatora 694271 712 322 733692 755703 778374
sprzedaz paliw 2414634 2567208 2718767 2878730 3040244
przychody ogétem 13 108 561 13 763 489 15 511 961 16 216 491 16 923 246
wskaznik 80720 - biezaca dziatalnosc o o o o
komercyjna 90,52% 90,71% 91,62% 91,73% 91,81%
wskaznik 80/20 - dodatkowa dziatalnos¢

0, 0, 0,
karereyinn 73,84% 73,79% 75,57% 75,44% 75,32%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych MPKLonza

Tabela 15. Wskaznik udziatu dziatalnosci publicznej w ogéle dziatalnosci przedsiebiorstwa
(uwzgledniajacy wartos¢ przychodow ze sprzedazy) w latach 2024-2028

Wyszczegdlnienie 2024 2025 2026 2027 2028
dziatalnos¢ publiczna 13 287 146 13 848 154 14 421 839 14 962 101 14 467 217
sprzedaz biletow 2994743 2919875 2846878 2775706 2706313
ustuga transportu publicznego 10292403 10928279 11574961 12186395 11760903
dziatalnosc¢ komercyjna 4373506 4571165 4776 656 4982174 5186 916
wynajem 185632 191201 196 937 202 845 208931
reklama 105756 108929 112197 115563 119029
ustuga warsztatu 11 800 12 154 12519 12 894 13281
elektroniczna portmonetka-
dotadowania 40673 41893 43150 44 445 45778
obstuga przewozow 13115 13509 13914 14332 14762
inne ustugi 12176 12541 12918 13305 13704
ustugizlecone - przez organizatora 801725 825777 850550 876 067 902 349
sprzedaz paliw 3202627 3365161 3534471 3702724 3869082
przychody ogétem 17 660 652 18 419 320 19 198 494 19 944 275 19 654 133

wsKkaznik 80720 - biezaca dziafalnosc
komercyjna

wskaznik 80/20 - dodat.kowa dziatalnos¢ 75,24% 75,18% 75,12% 75,02% 73,61%
komercyjna

91,90% 91,99% 92,07% 92,12% 91,65%

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKLomza
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94



®

PROFESJONALNE USELUGI DORADCZE

95,00%

90,00%

85,00%

80,00%

B e ~—

70,00%

65,00%

60,00%

55,00%

50,00%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 @ 2028

=mmen \skaznik 80/20 - biezaca dziatalnos¢ komercyjna
====yskaznik 80/20 - dodatkowa dziatalnos¢ komercynja

Wykres 16. Wskaznik udziatu dziatalnosci publicznej w ogéle dziatalnosci przedsiebiorstwa
(uwzgledniajacy wartos¢ przychodow ze sprzedazy) w latach 2019-2028
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKtomza

Wskazujagc wartos¢ przychodéw jako determinante statusu podmiotu
wewnetrznego, po wprowadzeniu dodatkowej dziatalnosci - sprzedazy paliw -

wskaznik nie bedzie mozliwy do osiggniecia.

Do celéw ustalenia odsetka dziatalnosci, o ktorym mowa w artykule 28 ust. 1 akapit
pierwszy lit. b), ust. 3 akapit pierwszy lit. b) i ust. 4 lit. c) Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dziatajqce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajqca dyrektywe 2004/17/WE uwzgledniono
zgodnie z art. 28 ust 5 w/w dyrektywy miare oparta na dziatalnosci odnoszaca sie
do rzeczywistego zaangazowania w poszczegdlne dziatalnosci w postaci etatow.

Podziat etatow na dziatalno$¢ komercyjna i publiczng wskazano w tabeli ponizej.

W przypadku wykorzystania miary opartej na dziatalnosci, odnoszacej sie do
rzeczywistego zaangazowania w poszczegbélne dziatalnosci przedsigbiorstwa w

postaci etatéow, wskaznik zostaje zachowany (90,82%).
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Tabela 16. Wskaznik udziatu dziatalnosci publicznej w ogéle dziatalnosci przedsigbiorstwa
(uwzgledniajacy etaty) w latach 2019-2023

dziatalnos¢ publiczna 89,00 89,08 89,00 89,00 89,00
sprzedaz biletow 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
ustuga transportu publicznego, w tym: 88,00 88,08 88,00 88,00 88,00
kierowcy 57,00 57,00 57,00 57,00 57,00

dziatalnos¢ komercyjna 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00
wynajem 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
reklama 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
ustuga warsztatu 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
elektroniczna portmonetka- dotadowania 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
obstuga przewozow 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
inne ustugi 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
ustugizlecone- przez organizatora 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
sprzedaz paliw 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

przychody ogétem 98,00 98,08 98,00 98,00 98,00

wskaznik 80/20 - biezaca dziatalnos¢ komercyjna 92,71% 92,71% 92,71% 92,71% 92,71%
wskaznik 80/20 - dodatkowa dziatalno$é komercyjna 90,82% 90,82% 90,82% 90,82% 90,82%
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKtomza

Tabela 17. Wskaznik udziatu dziatalnosci publicznej w ogédle dziatalnosci przedsiebiorstwa
(uwzgledniajacy etaty) w latach 2024-2028

dziatalnosé publiczna 89,00 89,00 89,00 89,00 89,00
sprzedaz biletow 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
ustuga transportu publicznego, w tym: 88,00 88,00 88,00 88,00 88,00
kierowcy 57,00 57,00 57,00 57,00 57,00

dziatalnos¢ komercyjna 9,00 9,00 9,00 9,00 9,00
wynajem 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
reklama 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
ustuga warsztatu 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00
elektroniczna portmonetka- dotadowania 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50
obstuga przewozow 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
inne ustugi 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
ustugi zlecone - przez organizatora 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
sprzedaz paliw 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

przychody ogétem 98,00 98,00 98,00 98,00 98,00

wskaznik 80/20 - biezaca dziatalnos¢ komercyjna 92,71% 92,71% 92,71% 92,71% 92,71%
wskaznik 80/20 - dodatkowa dziatalno$¢ komercyjna 90,82% 90,82% 90,82% 90,82% 90,82%
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych MPKLonmza
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3.9 Okreslenie trybu i sposobu przeksztatcenia trwatego zarzadu w prawo
uzytkowania wieczystego i wszelkich skutkow z tym zwigzanych

Regulacje dotyczace trwatego zarzadu zawieraja przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121).

Wedtug art. 43 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, trwaty zarzad jest
forma prawna wtadania nieruchomoscia przez jednostke organizacyjna. Jednostka
organizacyjna ma prawo korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w

szczego6lnosci prawo do:

— korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia dziatalnosci nalezacej do

zakresu jej dziatania,

— zabudowy, odbudowy, rozbudowy, nadbudowy, przebudowy lub remontu
obiektu budowlanego na nieruchomosci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7
lipca 1994 roku Prawo budowlane (Dz.U. z 2018 r. poz. 1202) za zgodg organu

nadzorujacego,

- oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie nie
dtuzej niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad, z rownoczesnym
zawiadomieniem wtasciwego organu i organu nadzorujacego, jezeli umowa
jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodg tych organow,
jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata, lub czas
nieoznaczony, jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat
ustanowiony trwaty zarzad. Zgoda jest wymagana rowniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy,

ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Wojewoda albo wtasciwa rada moga ustali¢, odpowiednio w drodze zarzadzenia lub
uchwaty, szczegotowe warunki korzystania z nieruchomosci przez jednostki
organizacyjne. Zasadniczo trwaty zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia

wtasciwy organ, w drodze decyzji.

Zgodnie z art. 83 ust. 1i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, optaty z tytutu
trwatego zarzadu ustala si¢ wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci

ustalonej w wysokosci nie nizszej niz jej wartosc.
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Zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, trwaty zarzad
ustanawia sie na czas nieoznaczony lub czas oznaczony. Natomiast na podstawie art.
49 ust 1 ww. ustawy, likwidacja jednostki organizacyjnej sprawujacej trwaty zarzad

nieruchomosci powoduje jego wygasniecie.

W konsekwencji likwidacja zaktadu w zwiazku z jego przeksztatceniem w spétke z
0.0. spowoduje, iz nie beda juz naliczane te optaty, tj. nie bedzie nimi obcigzana
powstata z przeksztatcenia zaktadu spotka z o.0. W zwiazku z tym koszty optat
(chodzi o ptatnosci za okres trwatego zarzadu przed likwidacja zaktadu) powinny by¢
zaliczane tylko do kosztow podatkowych zaktadu, a nie powstatej w wyniku jego

przeksztatcenia spotki.

Natomiast na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, prawo
zarzadu gruntem samorzadowego zaktadu budzetowego przeksztatconego w spotke

staje sie prawem uzytkowania wieczystego spotki.

Przeksztatcenie prawa zarzadu gruntem w prawo uzytkowania wieczystego, bedace
skutkiem przeksztatcenia samorzadowego zaktadu budzetowego w spotke z o.o.,
zZwigzane jest z wniesieniem aportem przedsiebiorstwa zaktadu do spotki z o.o.
Poniewaz aport przedsiebiorstwa jest forma jego zbycia, zas na podstawie art. 6 pkt
1 ustawy z dnia 11.03.2004 roku o podatku od towardw i ustug przepisow tej ustawy
nie stosuje sie do transakcji zbycia przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czesci.
W zwiazku z tym przeksztatcenie prawa zarzadu gruntem w prawo uzytkowania
wieczystego bedace skutkiem przeksztatcenia samorzadowego zaktadu budzetowego

w spotke z 0.0. nie jest czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu VAT.

Przechodzac do analizy przeksztatcenia trwatego zarzadu w prawo uzytkowania
wieczystego, nalezy wskazac art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie
z ktorym ,,Sktadniki mienia samorzqdowego zaktadu budzetowego przeksztatconego
w spotke stajq sie majqtkiem spotki”. Zgodnie z ust. 2 i 3 niniejszego artykutu:
»Prawo zarzqdu gruntem samorzqdowego zaktadu budzetowego przeksztatconego w
spotke staje sie prawem uzytkowania wieczystego spotki. Spotka powstata w wyniku
przeksztatcenia wstepuje we wszystkie prawa i obowiqzki zwiqzane z dziatalnosciq

samorzqdowego zaktadu budzetowego”.

Na gruncie powyzszych przepisow mozna podja¢ probe wyjasnienia kilku
pojawiajacych sie w praktyce probleméw. Z art. 23 ust. 2 ustawy o gospodarce

komunalnej wynika charakter nabycia przez nowo powstata spotke prawa
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uzytkowania wieczystego, pochodzacy od prawa trwatego zarzadu przystugujacego
zaktadowi budzetowemu. Jezeli zaktad budzetowy wtada gruntami jednostki
samorzadowej bez ustanowionego na nich trwatego zarzadu, to spotka powstata w
wyniku przeksztatcenia takiego zaktadu nie moze, na mocy art. 23 ust. 2 UGK

uzyskac prawa uzytkowania wieczystego.

Kwestia istnienia trwatego zarzadu powinna zosta¢ poddana analizie przez notariusza
(decyzje ustanawiajace trwaty zarzad sq w akcie notarialnym wyszczegélnione).
Pojawiajaca sie koncepcja przeksztatcenia wymaga wiec uregulowania stanu
prawnego zaktadu budzetowego przed podjeciem uchwaty o przeksztatceniu przez

ustanowienie dla zaktadu budzetowego trwatego zarzadu.

Jedli prawo zarzadu gruntem samorzadowego zaktadu budzetowego przeksztatconego
w spotke staje sie prawem uzytkowania wieczystego spotki, to przystugujaca
wieczystemu uzytkownikowi na mocy art. 235 § 2 KC wtasnos¢ budynkow i urzadzen
na uzytkowanym gruncie staje sie prawem zwigzanym z uzytkowaniem wieczystym,
czyli mozna przyja¢, ze spotce takiej przystuguje takze wiasno$¢ budynkéw i

urzadzen na uzytkowanym gruncie.

O ile na mocy ustawy o finansach publicznych, likwidujac definitywnie samorzadowy
zaktad budzetowy, organ stanowiacy JST okresla przeznaczenie mienia znajdujacego
sie¢ w uzytkowaniu tego zaktadu, o tyle w przypadku likwidacji celem przeksztatcenia
nastepuje wniesienie na pokrycie kapitatu spotki wktadu w postaci mienia
samorzadowego zaktadu budzetowego pozostatego po jego likwidacji. Okreslenie
przeznaczenia mienia nie nalezy w tym przypadku do kompetencji organu
stanowiacego, lecz z mocy UGK staje sie majatkiem spotki. W praktyce moze to
wygladaé¢ w ten sposob, ze jezeli organ wykonawczy JST nie zdecyduje sie wnosic
catego majatku pozostatego po likwidacji zaktadu budzetowego na pokrycie kapitatu
zaktadowego tworzonej spotki (cho¢ przynajmniej czes¢ tego majatku powinna
pokry¢ kapitat zaktadowy), to pozostata czes¢ tego majatku powinien przekazac
spotce jako czesc jej kapitatu zapasowego lub rezerwowego (tak, by wszedt on do

majatku spotki.

Nalezy doda¢, ze zmiana formy prawnej w przypadku MPK Lomza bedzie naturalnym
etapem rozwoju jednostki, dlatego nie jest wymagana wycena sktadnikow majatku
po cenach sprzedazy netto mozliwych do uzyskania - jak definiuje art. 29 ust. 1

ustawy o rachunkowosci, ani tez wycena rzeczoznawcy. Decyzja o ustanowieniu
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trwatego zarzadu, zgodnie z art. 45 ust. 2 2 pkt 7 ustawy z dnia 21.08.1997 roku o
gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121) powinna zawiera¢ m.in.
cene nieruchomosci i optate z tytutu trwatego zarzadu, jezeli trwaty zarzad
ustanawiany jest odptatnie, zas cene nieruchomosci ustala sie na podstawie jej

wartosci (art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami).

Ponadto, zgodnie z art. 16g ust. 9 ustawy z dnia 15.2.1992 roku o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1036), w razie przeksztatcenia
formy prawnej, podziatu albo potaczenia podmiotéow, dokonywanych na podstawie
odrebnych przepisow - warto$¢ poczatkowa srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych ustala sie w wysokosci wartosci poczatkowej okreslonej
w ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych podmiotu
przeksztatcanego, potaczonego albo podzielonego. Wartos¢ poczatkowa srodkow
trwatych spotki jest wiec rowna wartosci poczatkowej z ksiag zaktadu budzetowego.
W praktyce wiec wycena rzeczoznawcy jest konieczna tylko wtedy, gdy nie da sie

okresli¢ wartosci aportu na podstawie ewidencji ksiegowej.

Przechodzac do analizy skutkéw przekazania przez Miasto tomza do nowej spotki
aportem réwniez taboru autobusowego, nalezy wskaza¢, ze w momencie
przeksztatcenia zaktadu budzetowego, MPK stanie sie odrebna w stosunku do Miasta

spotka.

Obecnie autobusy i inne srodki trwate sa mieniem zaktadu budzetowego. Autobusy sa
zarejestrowane w ewidencji srodkow trwatych zaktadu i amortyzowane w nim, a

amortyzacja jest kosztem zaktadu.

Ponadto, Zaktad korzysta z nieruchomosci na mocy prawa trwatego zarzadu - przy
przeksztatceniu, z mocy prawa trwatly zarzad dotyczacy gruntow ulega
przeksztatceniu w prawo wieczystego uzytkowania gruntéw. Nalezy przyjac, jak
wskazuje dr J.J. Ziety w komentarzu do ustawy o gospodarce komunalnej, ze ,w art.
22 i 23 mamy do czynienia z zaprzestaniem prowadzenia dziatalnosci w formie
zaktadu budzetowego (likwidacja) i rozpoczecie jej w formie spotki kapitatowej
(przeksztatcenie), mozna wskazac skutki prawne takiego procesu. Zgodnie z art. 23
ust. 3 spétka powstata w wyniku przeksztatcenia wstepuje we wszystkie prawa i
obowiqzki zwiqzane z dziatalnosciq zaktadu budzetowego. Przepis ten normuje
zasade sukcesji uniwersalnej w zakresie praw i obowiqzkéw zwiqzanych z

prowadzonq dziatalnosciq samorzqdowego zaktadu budzetowego.
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Ustawodawca uregulowat w art. 23 ust. 3 sukcesje uniwersalng w zakresie praw i
obowiqzkéw zwiqzanych z prowadzonq dziatalnosciq przez samorzqdowy zaktad
budzetowy. W tym zakresie ex lege powstata spotka wstepuje we wszystkie prawa i
obowiqzki zaktadu zwiqzane z prowadzonq przez nie dziatalnoscig, w pozostatym
zakresie spotka nie przejmuje praw i obowiqzkéw. Nowo powotana spétka wstepuje
we wszystkie stosunki cywilnoprawne, w jakich uczestniczyt zaktad budzetowy. Nie
ma w tym przypadku koniecznosci wykonywania czynnosci wskazanych w art. 519 KC,
bowiem przejecie nastepuje tu z mocy prawa. Nie ma zatem koniecznosci
dokonywania dodatkowych czynnosci. Jakkolwiek nie ma przeszkéd, aby do
obowiqzujqcych uméw zostaty zawarte aneksy porzqdkujqce kwestie stron tych

umoéw (M. Szydto, Komentarz do ustawy o gospodarce komunalnej.

Nadto, przy procesie przeksztatcenia zaktadu w spotke z 0.0., nalezy zwrocic¢
szczegoOlng uwage na kwestie majatkowe. W takich sprawach nie dochodzi bowiem
do przeksztatcen ex lege, w tym zakresie nie jest tez przewidziana sukcesja
generalna ex lege. Do przeniesienia majatku zlikwidowanego zaktadu konieczne jest
dokonanie kolejnej czynnosci prawnej (wniesienia majatku). W art. 23 ust. 2
ustawodawca przesadzit, Zze z momentem przeksztatcenia, prawo zarzadu staje sie
prawem uzytkowania wieczystego spotki. Przez pojecie "prawo zarzadu" nalezy
rozumie¢ instytucje trwatego zarzadu. ,Tylko oddane na tej podstawie
nieruchomosci zostanq przeksztatcone w prawo uzytkowania wieczystego z mocy
prawa. Zadna inna forma wiadania nieruchomosciami przez zaktad nie powoduje
tego skutku. W dacie przeksztatcenia warunki, na jakich oddano nieruchomos¢ w
trwaty zarzqd, stajq sie warunkami oddania nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste, np. stawka optaty czy optata roczna (M. Szydto, Komentarz do ustawy o

gospodarce nieruchomosciami).

Podsumowujac, Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w
drodze uchwaty, zdecydowac o likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego w
celu zawiazania spotki akcyjnej albo spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia przez
wniesienie na pokrycie kapitatu spotki wktadu w postaci mienia samorzadowego
zaktadu budzetowego pozostatego po jego likwidacji. Czynnosci zwigzane z
likwidacja samorzadowego zaktadu budzetowego wykonuje organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to tryb likwidacyjny. Druga ewentualnosé
to przeksztatcenie na podstawie art. 22 i 23 UGK. W przypadku przeksztatcenia
zaktadu na podstawie art. 22 i 23 UGK nie wystepuje ani likwidacja w znaczeniu

przedmiotowym (art. 55 k.c.), poniewaz wktadem jest mienie bedace w dyspozycji
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zaktadu budzetowego, a nie likwidacja podmiotowa, gdyz zaktad budzetowy nie ma
osobowosci prawnej. Sktadniki mienia samorzadowego zaktadu budzetowego

przeksztatconego w spotke staja sie majatkiem spotki.

3.10 Okreslenie optymalnego sposobu wyceny majatku przekazywanego spotce z
0.0. (W tym autobuséw i innych srodkéw trwatych, z ktérych MPK korzysta

na podstawie umowy uzyczenia)

W $wietle art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, spotka powstata w wyniku
przeksztatcenia wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki zwiazane z dziatalnoscia
zaktadu budzetowego. Przepis ten wprowadza zasade przejecia praw i obowiazkow

przez spotke na zasadzie sukcesji pod tytutem ogélnym (sukcesja uniwersalna).

Nastepstwo to moze dotyczy¢ rowniez okreslonej czesci majatku. Ustanie bytu
prawnego zaktadu budzetowego w nastepstwie przeksztatcenia w spotke oznacza, iz
prawa i obowiazki zwigzane z jego dziatalnoscia nie wygasaja, ale przechodza na

spotke gminy.

Kapitat spotki zostanie pokryty sktadnikami mienia samorzadowego zaktadu
budzetowego. Z uwagi na cel tj. przeksztatcenie zaktadu w spotke, nie istnieje
wymog dokonywania wyceny wktadu przez biegtego rewidenta/rzeczoznawcy
majatkowego na potrzeby rejestrowania spotki. Po szczegbtowej analizie niniejszego
materiatu, w nawiazaniu do opracowania w szczegolnosci w punkcie 3.7 analizy,
autorzy przedmiotowego opracowania rekomenduja Zamawiajacemu utworzenie
kapitatu zaktadowego pokrytego aportem nieruchomosciami i ruchomosciami w

postaci mienia samorzadowego.

Czynnosci zwiazane z likwidacja samorzadowego zaktadu budzetowego wykonuje
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Jest to tryb likwidacyjny.
Druga ewentualnos¢ to przeksztatcenie na podstawie art. 22 i 23 u.g.k. W przypadku
przeksztatcenia zaktadu na podstawie art. 22 i 23 u.g.k. nie wystepuje ani likwidacja
w znaczeniu przedmiotowym (art. 55 k.c.), poniewaz wktadem jest mienie bedace w
dyspozycji zaktadu budzetowego, a nie likwidacja podmiotowa, gdyz zaktad
budzetowy nie ma osobowosci prawnej. Sktadniki mienia samorzadowego zaktadu

budzetowego przeksztatconego w spotke staja sie majatkiem spotki.

Z uwagi na to, ze zmiana formy prawnej w przypadku MPK tomza bedzie naturalnym
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etapem rozwoju jednostki, nie jest wymagana wycena sktadnikow majatku po
cenach sprzedazy netto mozliwych do uzyskania - jak definiuje art. 29 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, ani tez wycena rzeczoznawcy.

Podsumowujac powyzsze, przedmiot wktadu powinien by¢ wyceniony w wartosci
rynkowej, ktoéra powinna by¢ réwna co najmniej wartosci nominalnej udziatéw (tutaj
100%).

Powyzsze oznacza, iz wartos¢ aportow nie moze by¢ nizsza od warto$ci nominalnej
obejmowanych za nie udziatow, moze jednak by¢ wyzsza. Kodeks spotek handlowych
nie okresla zasad wyceny wktadéw niepienieznych wnoszonych do spétek z
ograniczong odpowiedzialnoscia. Wyceny wnoszonych do spotki dobr dokonuja wiec
wspolnicy spotki. Przyjmuje sie, ze przedmiot aportu powinien zosta¢ wyceniony w
wartosci rynkowej. Warto$¢ ta powinna by¢ rowna co najmniej warto$ci nominalnej

udziatow.

Wyceny dokonuje sie na dzien zawarcia umowy spoétki. Umowa spotki powinna
szczegotowo okresla¢ przedmiot wktadu niepienieznego, osobe wspélnika
wnoszacego aport oraz liczbe i wartos¢ nominalng objetych w zamian udziatéw. Tak
stanowia przepisy kodeksu spotek handlowych w tej materii i obowiazujag w tym
zakresie takze podmioty i spotki komunalne. W praktyce wiec wycena rzeczoznawcy
jest koniecznawtedy, gdy nie da sie okresli¢ wartosci aportu na podstawie ewidencji
ksiegowej. O ile jest to mozliwe i wycena ta odpowiada wartosci rzeczywiste j aportu

dodatkowa wycena rzeczoznawcy wydaje sie by¢ bezcelowa.

3.11 Prognoza funkcjonowania MPK w formie spétki (prognozowane przychody,
koszty itp.), skutki powstania spotki

Prognoze przedstawiono w zataczniku.
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4. KONKLUZJE

W wyniku przeprowadzonych analiz prawno-ekonomicznej, nalezy stwierdzic,

ze:

1)

2)

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy bedace zaktadem
budzetowym Miasta tomza, nie bilansuje swojej dziatalnosci, za$
powtarzajaca sie od wielu lat strata finansowa i wystepujacy brak
srodkbw na pokrycie biezacych potrzeb nie pozwala réwniez
finansowaé inwestycji mogacych poprawi¢ ekonomie prowadzonej
dziatalnosci. W zwiazku z powyzszym zachodzi koniecznosc
znalezienia innej formuty funkcjonowania komunikacji miejskiej w

Lomzy niz samorzadowy zaktad budzetowy

Aby dany podmiot mégt by¢ uznany za podmiot wewnetrzny w
rozumieniu Rozporzadzenia WE 1370/2007, jednostka musi spetni¢
warunki okre$lone w rozporzadzeniu. Przenoszac powyzsze kryteria
kwalifikacji okreslone w Rozporzadzeniu, a o ktérych byta mowa
powyzej, na grunt niniejszej sprawy, w dziataniu przysztej spotki
nalezy wskazaé, ze spdtka bedzie spetniata warunki bycia podmiotem

wewnetrznym jezeli:

a) Organ wtadzy publicznej tj. Miasto tomza bedzie sprawowato
nad przyszta spotka (MPK Sp. z o.0.) kontrole analogiczng do tej,

jaka sprawuje nad wtasnymi stuzbami

b) Spétka bedzie prowadzita swoja podstawowa dziatalnos¢ na
rzecz sprawujacego nad nim kontrole organu wtadzy publicznej
(Miasta tomza). Ponad 80 % dziatalnosci operatora bedzie
prowadzona w ramach wykonywania zadan powierzonych mu

przez organizatora (Miasto tomza).

c) Miasto tomza bedzie posiadato 100 % udziatow w spotce a tym
samym zostanie spetniony warunek dotyczacy struktury kapitatu

wtascicielskiego

3) Po przeksztatceniu zaktadu budietowego w spotke kapitatowa, tj. w
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spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia konieczne bedzie zawarcie
umowy o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego miedzy miastem tomza a spétka. Organizatorem przewozéw
bedzie Miasto tomza, ktoéry odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan bedzie

magt rozdysponowaé na cztery sposoby:

a) pozostawi¢ we wiasnej strukturze (w ramach powotanego
wydziatu zajmujacego sie organizacjg publicznego transportu

zbiorowego);
b) zleci¢ spotce MPK;
c) zleci¢ podmiotowi zewnetrznemu;

d) zleci¢ spotce MPK, ktéra zleci zadanie podmiotowi

zewnetrznemu.

Przy czym autorzy przedmiotowego opracowania rekomenduja wybér
wariantu drugiego (szczegétowy opis w punkcie 3.3. analizy prawno-

ekonomicznej, zgodnie z ktérym:

a) zaleca sie stworzenie struktur organizacyjno - zarzadczych po
stronie Organizatora, przy niewielkich zmianach po stronie
operatora MPK (zaktada si¢ iz operator bedzie gtéwnym

wykonawcg czynnosci zlecanych przez organizatora),

b) realizacja przeptywéw finansowych brutto bedzie w najnizszych
wartosciach, ale bedzie wystepowat obowigzek wyptaty najwyzszej

rekompensaty,

c) czes¢ zadan wykonywanych bedzie przez operatora MPK a cze$é
zlecanych na zewnatrz przez co organizator bedzie otrzymywat

tylko gotowe raporty i sprawozdania.

4) W swietle przepisow ustawy o gospodarce komunalnej, spotka powstata w
wyniku przeksztatcenia wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki
zwigzane z dziatalnosciq zaktadu budzetowego. Kapitat spétki zostanie
pokryty sktadnikami mienia samorzadowego zaktadu budzetowego.
Przedmiot wktadu powinien by¢ wyceniony w wartosci rynkowej, ktéra
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5)

6)

powinna by¢ réwna co najmniej wartosci nominalnej udziatéw (100%).
Warto$¢ wiec aportow nie moze by¢ nizsza od wartosci nominalnej
obejmowanych za nie udziatow. Przyjmuje sie, ze przedmiot aportu
powinien zosta¢ wyceniony w wartosci rynkowej. Wartos¢ ta powinna by¢
rébwna co najmniej wartosci nominalnej udziatéw. Wyceny dokonuje sie
na dzien zawarcia umowy spoétki. Umowa spotki powinna szczegétowo
okresla¢ przedmiot wktadu niepienieznego, osobe wspdlnika wnoszacego

aport oraz liczbe i warto$¢ nominalng objetych w zamian udziatéw.

Przewazajaca dziatalno§¢ prowadzona przez spotke to dziatalnosc
publiczna. Do celéw ustalenia odsetka dziatalnosci, o ktorym mowa w
artykule 28 ust. 1 akapit pierwszy lit. b), ust. 3 akapit pierwszy lit. b) i
ust. 4 lit. c¢) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z
dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE uwzgledniono zgodnie z
art. 28 ust 5 ww. dyrektywy miare oparta na dziatalnosci odnoszaca sie do
rzeczywistego zaangazowania w poszczegdlne dziatalnosci w postaci
etatéw. Wskaznik udziatu dziatalnosci publicznej w dziatalnosci ogétem

przekracza 90%.

Zaleca sie, by w ramach prowadzonych ksiag rachunkowych prowadzi¢
ewidencje kosztéow poszczegélnych dziatalnosci na kontach zespotu 5.
Uktad funkcjonalny umozliwia analize i kontrole dziatalnosci
poszczegblnych dziatow przedsiebiorstwa. Jego atutem jest wskazywanie
miejsc powstawania kosztéw. Kalkulacyjny uktad kosztéw jest znacznie
przydatniejszy do analizy poziomu kosztow od uktadu rodzajowego, gdyz
wskazuje cel, na jaki ponoszono koszty. Brak stosowanego uktadu
kalkulacyjnego spowoduje, konieczno$¢ ujecia catej dziatalnosci
komercyjnej w ramach rozliczania rekompensaty, co przetozy si¢ na
odjecie catego zysku z dziatalnosSci ubocznej od wartosci naleznej
rekompensaty. To z kolei spowoduje, ze kazdy zysk generowany przez

przedsiebiorstwo bedzie oddawany do Gminy,
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ZALACZNIKI

Zataczniki do analizy, stanowiace jej integralng czes¢, wynikajace z przedmiotu

zamowienia (zatacznik nr 1 do umowy pomiedzy Miastem tomza a Wykonawca) tj.:

1. Umowa o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie publicznego transportu

zbiorowego wraz z zatacznikami:
a)  Zatacznik nr 1 - Metodologia Prognozy Rekompensaty,
b)  Zatacznik nr 2 - Wykaz linii komunikacyjnych,
c)  Zatacznik nr 3 - Plan Operacyjny,
d)  Zatacznik nr 4 - Rozktad jazdy,
e)  Zatacznik nr5 - Standardy jakosci Swiadczenia Przewozow,
f) Zatacznik nr 6 - Kary umowne,
g)  Zatacznik nr 7 - Zasady realizacji Przewozéw Zastepczych,

h)  Zatacznik nr 8 - Planowane naktady finansowe na S$wiadczenie

Przewozow,
i) Zatacznik nr 9 - Roczny Plan Realizacji Umowy na lata 2019-2028,

j) Zatacznik nr 10 - Prognoza Rekompensaty na okres obowiazywania

Umowy,

k) Zatacznik nr 11 - Wykaz porozumien miedzygminnych,

1) Zatacznik nr 12 - Zasady sprzedazy i kontroli biletow,

t) Zatacznik nr 13 - Prognoza funkcjonowania MPK w formie spotki.

2. Projekty uchwat intencyjnych Rady Miejskiej Miasta tomza w zakresie
powierzenia spotce wykonania zadania wtasnego Miasta tomzy wraz z

powierzeniem funkcji podmiotu wewnetrznego oraz uchwaty akceptujacej
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ponoszenie wydatkdw zwigzanych z wieloletniag umowa wykonawcza.

W ramach wyjasnienia, wskazujemy, ze nie ma obowigzku podejmowania
uchwat w zakresie powierzenia spotce wykonywania zadania wtasnego wraz z
powierzeniem funkcji podmiotu wewnetrznego przez jednostke
samorzadowa. Od wejscia w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o
publicznym transporcie zbiorowym nie podejmuje si¢ uchwat we wskazanym
powyzej zakresie. Nie ma bowiem w ustawie szczegdlnej jaka jest ustawa o
publicznym transporcie zbiorowym przepisu prawnego z ktorego wynikatby
taki obowiazek po stronie jednostki samorzadowej. Podstawa powierzenia w

przedmiotowej sprawie bedzie umowag o $wiadczenie ustug.

Projekty zmian porozumien miedzygminnych dotyczace realizacji zadan z
zakresu transportu zbiorowego przez Miasto tomze na rzecz gmin osciennych

(gm. Lomza, Piatnica, Nowogrdd, Zbdjna, Wizna).

W wyniku analizy, autorzy przedmiotowego opracowania wskazuja, ze
przedtozone przez MPK porozumienia zawieraja wszystkie elementy
niezbedne do przejecia przez Miasto tomza zadan z zakresu lokalnego
transportu zbiorowego od poszczegoélnych gmin i nie ma potrzeby na dzien
sporzadzenia analizy ich modyfikowac. Taka potrzeba moze powstac po
ewentualnym procesie przeksztatcenia i wybraniu modelu organizacyjno -
zarzadczego dotyczacego systemu tomzynskiej komunikacji miejskiej jako

catosci.
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